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— OD REDAKCJI —

DRODZY CZYTELNICY!

W tym numerze prezentujemy projekt uchwaly
Rady Ministréw majacej na celu dokonanie zmian
w ,Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii Spo-
lecznej”. Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spo-
lecznej na lata 2014-2023.

Ekonomia Solidarnosci Spolecznej (KPRES) jest
programem rozwoju, w rozumieniu ustawy z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju, ktory wyznacza kluczowe kierunki polityki
publicznej na rzecz ekonomii spolecznej i przedsie-
biorstw spotecznych.

Oprécz zmiany samego programu na ,Krajo-
wy Program Rozwoju Ekonomii Spofecznej na
lata 2014-2023. Ekonomia Solidarnosci Spotecz-
nej”, zmianie ulegnie réwniez sama tre$¢ programu
Zmiany KPRES-ie wynikaja gléwnie z nowych kie-
runkéw polityk publicznych wyznaczonych w Stra-
tegii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, w kto-
rej wskazano role ekonomii spolecznej i solidarnej,
w szczegolnosci realizacji celu szczegdtowego nr 1T
Rozwoj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zréwno-
wazony.

Wsréd najwazniejszych zmian programu nalezy
wymienic:

1) wydluzenie perspektywy obowigzywania

programu o 3 lata (do 2023 1.),

2) wprowadzenie nowej kategorii i defini-
cji ekonomii solidarnej (obejmujacej podmioty
dzialajace w celu reintegracji os6b zagrozonych
wykluczeniem spolecznym),

3)  rozszerzenie katalogu podmiotéw zaliczaja-
cych sie do ekonomii spolecznej o zaklady pracy
chronionej,

4)  zmiane struktury celéw, rezultatow i wskaz-
nikéw programu,

S)  aktualizacje diagnozy,

6) aktualizacje planu finansowego, a takie
m.in. uwzglednienie w nim, poza srodkami prze-
widzianymi bezpo$rednio na wsparcie rozwo-
ju ekonomii spolecznej, $rodkéw na dzialania,
w ktorych realizacje wlaczy¢ sie¢ moga podmioty
ekonomii spolecznej (np. na realizacje ustug spo-
tecznych uzytecznosci publicznej, rewitalizacje
itp.),
7)  wyodrebnienie 4 obszaréw tematycznych,
tj. solidarny rynek pracy, solidarna wspélnota lo-
kalna, konkurencyjna przedsigbiorczos¢ spotecz-
na oraz solidarne spoteczenstwo.
Po projekcie programu, zamieszczamy uwagi ja-
kie wypracowalismy w ramach Fundacji i zglosili-

$my podczas publicznych konsultacji.

Nowy program, pod nowa nazwa, wejdzie w zy-
cie z dniem nastepujacym po dniu jego ogloszenia.

Zapraszam do lektury
Redaktor Naczelny
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Wykaz skrotow

AKSES - system akredytacji i standardow dziatania instytucji wsparcia ekonomii spotecznej
BGK - Bank Gospodarstwa Krajowego

CIS — Centrum Integracji Spoteczne;j

EFRR - Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EFS — Europejski Fundusz Spoteczny

EMES - Europejska Sie¢ Badawcza, zajmujgca si¢ gtdwnie problematyka III sektora
GUS - Gléwny Urzad Statystyczny

JST — jednostka samorzadu terytorialnego

KIS - Klub Integracji Spotecznej

KKRES - Krajowy Komitet Rozwoju Ekonomii Spoteczne;j

KPRES - Ekonomia Solidarno$ci Spotecznej. Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej
KRS - Krajowy Rejestr Sadowy

LGD - Lokalna Grupa Dziatania

MIR - Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju

MRPIPS — Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

MS — Ministerstwo Sprawiedliwos$ci

MSP — sektor mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw

NGO (ang. non-governmental organization) — organizacja pozarzagdowa
OPS - Osrodek Pomocy Spotecznej

OWES - Osrodek Wsparcia Ekonomii Spoteczne;j

UZP — Urzad Zamoéwien Publicznych

PCPR - Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

PES - podmiot ekonomii spotecznej

PFRON - Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych
PKB - Produkt Krajowy Brutto

PO - Program Operacyjny

PO KL - Program Operacyjny Kapitat Ludzki 2007-2013

PO WER - Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020
PROW - Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich

PS — przedsigbiorstwo spoteczne

PUP - Powiatowy Urzad Pracy

PZP — Prawo zamowien publicznych

RI10 - Regionalna Izba Obrachunkowa

RKR ES - Regionalny Komitet Rozwoju Ekonomii Spolecznej

ROPS - Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej

RPO - Regionalny Program Operacyjny

SIWZ — Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamowienia

SOR - Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

TBS — Towarzystwo Budownictwa Spotecznego

UE — Unia Europejska

UZP — Urzad Zamowien Publicznych

WTZ — Warsztaty Terapii Zajeciowej

WUP — Wojewddzki Urzad Pracy

ZAZ — Zaktad Aktywnosci Zawodowej

ZIT - Zintegrowane Inwestycje Terytorialne

ZPCh - Zaktad Pracy Chroniongj

ZUS — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych



Wstep

~Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej. Ekonomia Solidarnosci Spolecznej.”,
stanowi program rozwoju w rozumieniu art. 15 ust. 4 pkt. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006
r. 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2017 r. poz. 1376, z p6zn. zm.) i jest
dokumentem o charakterze operacyjno-wdrozeniowym, ustanowionym w celu realizacji
sredniookresowej strategii rozwoju kraju — Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju,
przyje;tej2 uchwata nr 8 Rady Ministrow z dnia 14 lutego 2017 r.}, oraz innych strategii
rozwoju‘.

Dokument ten stanowi rozwinigcie i doprecyzowanie dzialan wynikajacych z Krajowego
Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej, przyjetego Uchwata Nr 164 Rady Ministrow z dnia
12 sierpnia 2014 r. (M.P. poz. 811). Zgodnie z Umowg Partnerstwa Rzadu RP i Komisji
Europejskiej jest to kluczowy dokument operacyjno-wdrozeniowy w zakresie Celu
Tematycznego 9 ,,Promowanie wiqgczenia spolecznego, walka z ubostwem i wszelkg
dyskryminacjg”, stanowigcy warunek ex-ante realizacji dziatan w Polsce w tym obszarze.

Zmieniajgca si¢ sytuacja spoleczno-gospodarcza oraz poprawa sytuacji na rynku pracy,
tworzy jednocze$nie nowe wyzwania i wymaga nowego otwarcia w polityce publicznej. Stata
si¢ ona asumptem do istotnej zmiany programowej — przyjecia zmienionej strategii
sredniookresowej — Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 oraz zmiany
innych strategii sredniookresowych. Dala rowniez impuls do zmian w Umowie Partnerstwa
w lipcu 2017 1.2,

Zgodnie ze Strategig na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju rola ekonomii spolecznej zostata
podkreslona w:

= celu szczegdtowym I Trwaly wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane
| doskonatos¢ organizacyjng, W obszarze: Mate i $rednie przedsigbiorstwa, Nowe
modele dzialania: wskazano na potrzebe wsparcia dla podmiotow ekonomii spotecznej
i solidarnej (spoldzielczej). Zapowiedziano tam w szczeg6lnosci: ,,przygotowanie
rozwiqgzan prawnych utatwiajgcych ich biezqcq dziatalnos¢, a takze premiowanie tych
form dziatania w przypadku realizacji ustug zlecanych przez administracje rzgdowg
| samorzgdowq. Przygotowany zostanie mechanizm zachet podatkowych dla ich
rozwoju oraz zwiekszenia skali dziatalnosci”,

» celu szczegbtowym II Rozwdj spolecznie wrazliwy i terytorialnie zrownowazony,
w obszarze: Spdjnosc¢ spoteczna, Aktywna polityka prorodzinna, Poprawa dostepnosci
do ustug, w tym spotecznych i zdrowotnych, Wsparcie grup zagrozonych ubdstwem
I wykluczeniem oraz zapewnienie spojnosci dziatan na rzecz integracji spotecznej,
Rynek pracy wykorzystujacy potencjal zasobdéw ludzkich dla rozwoju Polski.
Zwrbécono tam uwage w szczeg6lnosci na ,poprawe dostepnosci do ustug, w tym
spotecznych i zdrowotnych, wsparcie grup zagrozonych ubostwem i wykluczeniem
oraz zapewnienie spojnosci dziatan na rzecz integracji spoleczne;j”.




W Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju wskazano na potrzebg przygotowania
i realizacji projektu strategicznego pod nazwa ,.Ekonomia Solidarnosci Spotecznej”.
Ekonomia spoteczna jest sferg zycia spoteczno-gospodarczego, ktéra pozostaje na pograniczu
sektora przedsigbiorczo$ci oraz sektora organizacji pozarzadowych niedziatajacych w celu
maksymalizacji zysku. Solidarnosciowy wymiar ekonomii spotecznej (ekonomia solidarna)
realizowany jest przez te podmioty ekonomii spolecznej, w szczegdlnosci przedsigbiorstwa
spoteczne, ktore w ramach swojej dziatalno$ci przyjmuja funkcje tworzenia miejsc pracy
w celu aktywizacji oraz reintegracji zawodowej i spotecznej 0sob zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, $wiadczenia ustug spotecznych uzyteczno$ci publicznej oraz realizacji zadan
publicznych w zakresie rozwoju lokalnego.

SOR okresla takze wyzwania 1 kierunki dziatan w zakresie rozwoju kapitatu spolecznego
(obszar Kapital ludzki i spoteczny, Kierunek interwencji Rozwdj kapitatu spolecznego),
w ktorych realizacj¢ angazuja si¢ podmioty ekonomii spotecznej i solidarnej. Jednoczesnie
zaplanowane w strategii zmiany w tym obszarze maja zasadniczy wplyw na postrzeganie
1 potencjat rozwoju sektora ekonomii spotecznej i solidarnej. Do najwazniejszych dziatan do
realizacji w perspektywie do 2030 r. nalezy zaliczy¢ ksztaltowanie postaw, wartosci
i zachowan sprzyjajacych budowaniu wspoélnoty, kooperacji, kreatywno$ci, otwarto$ci oraz
komunikacji, jak rowniez wzmacnianie postaw prospotecznych w procesie nauczania.

Przyjete zatozenia powoduja potrzebe redefinicji programéw rozwoju, w tym Krajowego
Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej. Oznacza to nadanie nowego impulsu dla polityki
publicznej w tym obszarze, prowadzacego do znaczacego zwigkszenia efektywnosé dziatan
na rzecz tworzenia miejsc pracy, reintegracji zawodowej 1 spolecznej oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, jak réwniez rozwoju ustug spotecznych uzytecznosci publicznej
i zadan publicznych w zakresie rozwoju lokalnego. Dzigki sprawozdaniom z realizacji
Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej za okres sierpien 2014 — grudzien 20154
oraz za rok 2016, zidentyfikowano potrzeby korekt i zmian, zarbwno w zakresie
przedmiotowym, jak i w sferze realizacyjnej.

W szczegblnosci propozycje zmian dotycza:

= zredefiniowania pojgcia ekonomii spotecznej poprzez nadanie mu szerszego znaczenia
(zgodnie z europejskim podejsciem) oraz wyodrebnienia W jej ramach pojecia
ekonomii solidarnej, ktorej celem jest w szczegodlnosci tworzenie miejsc pracy oraz
reintegracja zawodowa i spoteczna 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

= przegladu i aktualizacji dziatan KPRES, ktére wymagaja przedefiniowania
i doprecyzowania w szczego6lnosci z uwagi na zmieniajaca si¢ sytuacje na europejskim
I krajowym rynku pracy;

» jasnego wyodrebnienia obszaréw oddzialywania ekonomii solidarnej jako
komplementarnych z przygotowywanymi dziatlaniami w obszarze wspierania
spoteczenstwa obywatelskiego w ramach Narodowego Programu Wspierania Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego;

= weryfikacji rezultatow oraz wskaznikoéw przyjetych w dotychczasowej wersji KPRES.

Dokument, zgodnie z wymogami ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, sktada si¢
Z szesciu rozdzialdw. W pierwszym rozdziale poruszone sg zagadnienia definicyjne
I diagnostyczne. W rozdziale drugim okreslono cel gtowny i cele szczegdlowe programu,
w szczegblnosci w  kontekScie SOR. Rozdzial trzeci zawiera Kkierunki interwencji




pogrupowane w obszary i priorytety. W rozdziale czwartym okreslone zostaly podstawowe
zatozenia systemu realizacji programu. W rozdziale pigtym wskazano spos6b monitorowania
realizacji. Rozdziat szOsty zawiera zestawienie wskaznikow programu. Z uwagi na fakt, iz jest
to aktualizacja ikorekta dotychczasowego KPRES, nie przewidziano ponownego
przeprowadzenia ewaluacji ex-ante.

Dokument podlegat konsultacjom w ramach administracji rzadowej, konsultacjom

publicznym ze $rodowiskiem ekonomii spotecznej, jak réowniez jednostkami samorzadu
terytorialnego.



Prace nad Programem

»Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spolecznej. Ekonomia Solidarnosci Spotecznej”,
zostal przygotowany przez Departament Ekonomii Spotecznej i Solidarnej w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, przy udziale cztonkéw Krajowego Komitetu Rozwoju
Ekonomii Spotecznej (w sktad ktorego wchodzg przedstawiciele: organdw administracji
rzadowej 1samorzadowej, podmiotow ekonomii spolecznej 1 solidarnej, zwigzkow
zawodowych, organizacji pracodawcow, sektora bankowego i szkot wyzszych). Z uwagi na
znaczenie Programu, intensywne prace nad przygotowaniem dokumentu obejmujgcych
zarowno kwestie ogolne (formutowanie celéw, wskaznikow, obszaréow) jak i dotyczace
konkretnych dziatan toczyly si¢ na forum grup tematycznych. Otwarty charakter tych prac, a
takze wiele cennych propozycji 1 konstruktywnych uwag znalazto odzwierciedlenie w
ostatecznym ksztatcie dokumentu, przekladajace si¢ jednoczes$nie na lepsze zrozumienie
intencji, z ktorych wynikata potrzeba aktualizacji KPRES. W konsultacjach dokumentu
uczestniczyli takze inni interesariusz, W Szczeg6lnosci Regionalne Osrodki Polityki
Spotecznej, Osrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej, a takze podmioty ekonomii spoteczneji
solidarnej. Tym samym kontynuowano partycypacyjny udzial przedstawicieli sektora
ckonomii spotecznej oraz innych instytucji zainteresowanych wspolng pracag na rzecz
tworzenia polityk publicznych w tym obszarze.

KPRES jest dokumentem, w ktérym przedstawiono przede wszystkim plany i dziatania
realizowane przez administracj¢ rzagdowa na szczeblu krajowym oraz kompleksowg strukture
systemu wsparcia ekonomii spotecznej, takze na poziomie regionalnym, z uwzglednieniem
roli innych przedstawicieli sektora administracji rzgdowej, a takze jednostek samorzadu
terytorialnego i sektora ekonomii spotecznej i solidarne;.

Wstepne wersje dokumentu oraz propozycje kluczowych zmian byly rowniez przedmiotem
dyskusji i prac warsztatowych grup tematycznych, funkcjonujgcych w ramach realizacji zadan
dotyczacych koordynacji ekonomii spotecznej realizowanych zaréwno na poziomie
krajowym, jak i regionalnym.

Posrednio inspiracjg dla zaproponowanych zmian byly rowniez do§wiadczenia wynikajace
Zz wdrazania 1 realizacji dotychczasowej wersji KPRES, szczeg6lnie cenne okazaty si¢ te,
przywotywane przez podmioty ekonomii spotecznej i solidarnej oraz organizacje i instytucje
zajmujace si¢ ich bezposrednim wsparciem.

Rozdzial 1.
Podstawy interwencji.
Idee i warto$ci lezgce u podstaw ekonomii spolecznej,

z powodzeniem funkcjonujacej obecnie w wielu innych
krajach®, sa rowniez czeScia polskiego  dziedzictwa

Ekonomia spoleczna

jako czes¢ polskiej
tradycji
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narodowego, spolecznego i gospodarczego. To przede wszystkim na ziemiach polskich
pozostajacych pod zaborem pruskim, austriackim i rosyjskim powstawaty pierwsze formy
przedsigbiorstw  spotecznych,  organizacji,  kooperatywnych,  wzajemno$ciowych
i obywatelskich.

Za prekursora dziatan na polskich ziemiach nalezy uzna¢ ks. Stanistawa Staszica, tworce
Towarzystwa Rolniczego Hrubieszowskiego, dzialajacego faktycznie od 1816 roku, az do
likwidacji w 1952 roku. Za jego przykladem poszli inni dziatacze spotecznej
przedsigbiorczo$ci jak ks. Piotr Wawrzyniak, Edward Abramowski, ks. Wactaw Blizinski,
Stefan Zeromski, ks. Augustyn Szamarzewski, Stanistaw Wojciechowski, Teodor Toeplitz,
Franciszek Stefczyk, Jadwiga Dziubinska, Romuald Mielczarski, Maria Dabrowska, Stefan
Zbrozyna, Jan Wolski, czy Stanistaw Thugutt, ale takze Witold Pilecki zaangazowany
w okresie dwudziestolecia migdzywojennego w rozwoj spdidzielczosci na obszarach
wiejskich oraz w dziatalnos$¢ na rzecz podniesienia poziomu zycia czlonkéw spotecznosci
lokalnej. Polska ekonomia spoteczna to nieodlagczna cze$¢ dziedzictwa narodowego i
wspolnotowego oraz bogatej tradycji mysli i ruchéw spotecznych i ekonomicznych kraju.

Samo pojecie ekonomii spolecznej, majgce wiele odniesien
I definicji zarbwno w wymiarze migdzynarodowym jak i do
rodzimej praktyki, zostalo dotagd wielokrotnie okreslone, w
tym w Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii Spoteczne;j,
ale tez w innych dokumentach o charakterze programowym, a rowniez akademickim.
Kategoria ta opisywana jest za pomoca cech wspdlnych oraz zasad funkcjonowania
identyfikujgcych rézne podmioty funkcjonujagce w obszarze ekonomii spolecznej. Za takie
zasady, wyr6zniajagce podmioty ekonomii spotecznej, uznaje si¢:

Ekonomia spoleczna

i ekonomia solidarna

= nadrzednos¢ celow spotecznych nad celami ekonomicznymi;

* nadrzedno$¢ S$wiadczenia ustug dla czlonkow, pracownikéw lub wspdlnoty nad
kategoriami bezwzglednego zysku;

» autonomiczne zarzadzanie i partycypacyjny proces decyzyjny,

= prowadzenie w sposob regularny dzialalno$ci w oparciu o instrumenty ekonomiczne
oraz ponoszeniu w zwiazku z ta dziatalnoscia ryzyka ekonomicznego.®

Ekonomia spoleczna — to sfera aktywnosci obywatelskiej i spotecznej, ktora poprzez
dziatalno$¢ gospodarcza i dziatalno$¢ pozytku publicznego stuzy: integracji zawodowej
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I spolecznej o0sOb zagrozonych marginalizacja spoteczna, tworzeniu miejsc pracy,
swiadczeniu ustug spolecznych uzytecznosci publicznej (na rzecz interesu ogdlnego) oraz
rozwojowi lokalnemu.

Obszar wskazany definicjg ekonomii spotecznej obejmuje w szczegdlnosci:

» organizacje pozarzadowe oraz podmioty, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy
0 dzialalnos$ci pozytku i o wolontariacie;

= spotdzielnie o charakterze pracowniczym (spotdzielnie pracy, spotdzielnie inwalidow
i niewidomych);

= przedsigbiorstwa, posiadajace status zaktadéw pracy chronionej;

» podmioty prowadzace jednostki reintegracyjne dla osob niepetnosprawnych lub
innych osoéb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Analizujagc sfere ekonomii spotecznej, warto zwroci¢ uwage na bardzo réznorodny obszar
niesformalizowanej i oddolnej aktywnosci spotecznej. Czgsto opiera si¢ Ona na wzajemnym
zaufaniu 1 gotowos$ci do wspotpracy w celu zaspokojenia okreslonych potrzeb lub dokonania
zmian w najblizszym otoczeniu. W rezultacie dziatalno$¢ nieformalna stanowi otocznie
1 zaplecze ekonomii spotecznej, z ktorego przenika¢ moga zarowno pomysty na dziatalnos¢,
jak i zaangazowane w zycie spotecznosci lokalnych osOb dysponujacych kompetencjami
utatwiajagcymi dzialanie w sektorze ES. Aktywno$¢ nieformalna pozostaje trudna do
uchwycenia zarowno z perspektywy naukowej jak i administracyjnej i statystycznej, z tych
wzgledow ten rodzaj dzialalno$ci, chociaz oddzialuje na kondycje sektora ekonomii
spolecznej, nie jest objety bezposrednim wsparciem w ramach KPRES.

Istotnym novum Ekonomii Solidarno$ci Spotecznej jest natomiast wyodrgbnienie wewnatrz
ekonomii spotecznej tej grupy podmiotow, ktorych podstawowym celem jest reintegracja
spoteczna i zawodowa 0s0b zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Pokazujac zatem cale
spektrum podmiotéw ekonomii spotecznej wskazuje si¢ wezsza grupe sektora, czyli podmioty
realizujgce wyrazny cel aktywizacyjny i reintegracyjny w ramach sektora ekonomii
spoteczne;.

Ekonomia solidarna — to czg¢$¢ ekonomii spotecznej, ktorej podstawowym celem jest
aktywizacja zawodowa i integracja spoteczna, w tym reintegracja zawodowa i spoteczna oso6b
zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz rehabilitacja spoleczna i zawodowa 0sOb
Z niepelnosprawnosciami.
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EKONOMIA SPOLECZNA

Przedsiebiorstwa
spoleczne

Organizacje
pozarzadowe
Organizacje
koscielne ZPCh

Spétki non-profit

Spéldzielnie pracy Spoldzielnie

Spoldzielnie
socjalne

inwalidow i
niewidomych

Jednostki
EKONOMIA —> reintegracyjne:

SOLIDARNA e WTZ
o 7ZAZ
e KIS
e CIS

Z uwagi na kluczowe znaczenie dziatalnosci reintegracyjnej, do podzbioru ekonomii
solidarnej zaliczane beda:

Cho¢ ekonomia spoleczna i solidarna nie wplywa obecnie
jeszcze w sposob kluczowy na gospodarke, tworzac wedlug
szacunkéw za 2015 r. ok. 1,2% Produktu Krajowego Brutto” i
odpowiadajac za ok. 2,4% zatrudnienia w gospodarceg, to

przedsiebiorstwa spoleczne (podmioty ekonomii spolecznej, ktoére prowadza
dziatalno$¢ gospodarcza lub odptatng pozytku publicznego, aktywizuja zawodowo
osoby trudnozatrudnialne, nie prywatyzuja zysku lub nadwyzki bilansowej i sa
zarzadzane w sposOb partycypacyjny moga otrzymacé status przedsigbiorstwa
spotecznego),

spotdzielnie socjalne, spotdzielnie pracy oraz spotdzielnie inwalidow i niewidomych,
zaktady pracy chronionej (ZPCh),

jednostki reintegracyjne, w tym:

- jednostki aktywizujace osoby niepelnosprawne (Warsztaty Terapii Zajeciowej,
Zaktady Aktywnos$ci Zawodowej);

- jednostki zatrudnienia socjalnego aktywizujace osoby wykluczone spotecznie
(Centra Integracji Spotecznej, Kluby Integracji Spotecznej).

Stan rozwoju ekonomii
spolecznej i ekonomii

solidarnej

jednak z uwagi na zakorzenienie lokalne i obecno$¢ w wielu
wspoélnotach samorzadowych moze odegra¢ duzo wickszg role, niz wynika to wprost

"W GUS trwaja obecnie prace nad rachunkiem satelitarnym gospodarki spotecznej (ekonomii spotecznej), ktory ma mierzy¢
efekty ekonomiczne i catosciowy wktad w gospodarke narodowa podmiotow ekonomii spotecznej W oparciu 0 parametry
makroekonomiczne takie jak: produkt krajowy brutto, produkcja globalna, zatrudnienie itp. Dane dostegpne beda w 2019 r. W
celu przyblizenia ww. wskaznikdow wyliczenia oparto na aktualnie dostepnych danych uwzgledniajacych caty sektor
spotdzielczy oraz sektor instytucji niekomercyjnych obejmujacy: organizacje spoteczne, partie polityczne, organizacje
zwiazkow zawodowych, stowarzyszenia, fundacje oraz jednostki organizacji wyznaniowych.

8 Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2016, GUS, Warszawa 2016.
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z danych statystycznych. Jednym z najistotniejszych rezultatow jest bowiem wzrost poziomu
kapitatu spotecznego, zaufania i kooperacji roznych podmiotow, w szczegdlno$ci pomigdzy
sektorem publicznym, a spotecznym, co daje podstawy dla rozwoju spotecznego
i gospodarczego.

Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju wymienia kapitat spoteczny jako warunek
wspolpracy opartej na zaufaniu i punkt wyjscia dla rozwoju nowoczesnej gospodarki. Polacy
sg zdecydowanie mniej ufni, niz inne narody europejskie (w 2014 r. Polska pod tym
wzgledem znajdowata si¢ na 48. miejscu na $wiecie 1 na 22. w UE — wg. European Social
Survey - ESS). W Polsce z opinig, ze ,,wigkszosci ludzi mozna ufa¢” zgadzato si¢ wedtug
badania z Diagnozy spotecznej 2015. Warunki i jakos¢ zycia Polakéw zaledwie 10,5 %.
respondentéw w 2003 i 2005 r., 11,5 proc. w 2007 r., 13,4 proc. w 2009 r. i 2011 r. oraz 12,2
proc. w 2013 r. i 15,2 proc. w 2015 r., aw ESS w 2012 r. - 18 proc. a w 2014 r. 16 proc. To
ponad 4 razy mniej niz w Danii, Norwegii i Finlandii, ktore to kraje w ostatnim rankingu
jakosci zycia zajety wsrod 185 panstw odpowiednio 10., 1. i 24. miejsce (Polska 35).
Wskaznik zaufania spotecznego od 1992 r. do 2015 r. utrzymywat si¢ na poziomie 2-3-krotnie
nizszym od $redniej Unii Europejskiej’, co skutkuje zmniejszona liczba inicjatyw
I mniejszym  zainteresowaniem przedsicbiorczo$cig, obnizajac tym samym potencjat
spoleczenstwa

1 mozliwo$ci rozwoju podmiotow gospodarczych w przysziosci. Jednym z remedidow na t¢
sytuacje majg by¢ dziatania na rzecz wzmocnienia sektora ekonomii spotecznej 1 solidarnej,
przewidziane w Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.

Potencjat ekonomii spotecznej i solidarnej wyglada nastgpujaco: ok. 94 tys. podmiotow,
ktore zatrudniajg blisko 345 tys. pracownikdéw, co stanowi ok. 2,3% zatrudnienia
w gospodarce Polski.

Tabela 1. Liczba i zatrudnienie w aktywnych podmiotach ekonomii spolecznej i solidarnej.

1 OGOLEM (wiersze 7+11+12+18)
2 | stowarzyszenia i podobne organizacje spoteczne 73,4 85,4
3 | fundacje 13,6 28,3
4 | spoteczne podmioty wyznaniowe 19 40,4
5 | samorzad gospodarczy 0,8 2,7
6 | kotka rolnicze 1,2 0,2
7| NGO RAZEM 90,9 157
8 | spotdzielnie pracy 0,5 16
9 | spotdzielnie inwalidow i niewidomych 0,2 17,3
10 | spoldzielnie socjalne 0,9 4,2
11 | SPOLDZIELNIE RAZEM 1,6 37,5
12 | ZPCh (bez spéldzielni) 1 147,5
13| CIS 0,2 1,2
14 | KIS 0,2 bd.
15| ZAzZ 0,1 15
16 | WTZ 0,7 9,9
17 | JEDNOSTKI REINTEGRACYJNE RAZEM 1,2 12,6
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| 18 | w tym prowadzone przez samorzad | 04 2,7

Podstawy interwencji wynikajace z diagnozy.

Petna diagnoza ekonomii spotecznej i solidarnej przedstawiona zostata w zalaczniku nr 1 do
Programu. Przedstawione w niej zjawiska, procesy i1 dane dotyczag wyzwan i Szans
rozwojowych dla sektora ekonomii spolecznej oraz pozwalaja na wyznaczenie kierunkow
interwencji publicznej oraz dziatan zmierzajacych do uwolnienia potencjatu tego sektora.

Osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym na rynku pracy.

Z perspektywy sektora ekonomii spotecznej i solidarnej osoby zagrozone wykluczeniem
spotecznym sa w centrum zainteresowania, zaréwno jako pracownicy odzyskujacy
samodzielno$¢ ekonomiczng 1 podmiotowo$¢ w zakresie ksztaltowania swojej sytuacji
zawodowej, a takze jako osoby wymagajace szczegolnego, zindywidualizowanego wsparcia
w odbudowaniu zdolnosci do pelnego uczestnictwa w aktywnosci zawodowej i spoteczne;.
Przy bardzo dobrej sytuacji na rynku pracy i wyjatkowo niskim bezrobociu (stopa bezrobocia
zarejestrowanego wg. GUS na koniec grudnia 2017 r. wyniosta 6,6 proc.) osobami
pozostajgcymi bez zatrudnienia sg przede wszystkim 0soby najbardziej oddalone od rynku
pracy. Wsrod nich wyr6zni¢ mozna dwie zbiorowosci. Pierwsza — osoby w stosunku do
ktorych mato skuteczne sg dziatania podejmowane dotychczas (np. osoby niepetnosprawne,
dlugotrwale bezrobotni). Druga grupe stanowia osoby zagrozone marginalizacja wymagajace
bardziej kompleksowego podejscia, nie tylko w zakresie aktywizacji zawodowej, ale rowniez
reintegracji spotecznej (np. 0soby starsze, opiekunowie 0so6b niepetnosprawnych). W zwigzku
z tym konieczne jest dostosowanie instrumentow aktywnej polityki spotecznej i zatrudnienia
do zmieniajacej si¢ sytuacji na rynku pracy.

Dane wskazujg, ze ponad 900 tys. 0s6b bezrobotnych posiadato status osoby w szczegdlnej
sytuacji na rynku pracy, w tym ponad po6t miliona oséb byto dlugotrwale bezrobotnych.

Jednoczesnie, mimo oczywistych korzystnych zmian wynikajacych z wickszego
zaangazowania panstwa w walke z ubdstwem ekonomicznym, zjawisko to nadal stanowi
w Polsce istotny problem spoteczny. Ograniczenia ubostwa nie objeto jeszcze wszystkich
grup gospodarstw domowych. W 2016 r. w ubdstwie skrajnym zylo prawie 5% o0sob,
a w ubostwie relatywnym — niemal 14%. Ubdstwo ekonomiczne nie jest jedynie skutkiem
bezrobocia, wystgpowaé moze bowiem takze jako jedna z jego przyczyn, powodujaca u 0sob
nim dotknigtych obnizenie zdolnosci do adaptowania si¢ do zmiennych warunkéw na rynku
pracy.

Oferty pracy na rynku sa czesto nieodpowiednie dla osob zagrozonych wykluczeniem
spotecznym. Konieczne jest dopasowanie warunkéw pracy do potrzeb tych osob oraz
zapewnienie im wysokiej jakos$ci miejsc pracy, potaczonych z dziataniami reintegracyjnymi,
co bedzie zachgta do podjecia i utrzymania zatrudnienia.

Z analiz $ciezki reintegracji spotecznej i zawodowej wynika, ze tylko okoto 37% o0sob po
zakonczeniu uczestnictwa CIS i WTZ oraz zatrudnieniu w ZAZ podjeto prace poza tymi
jednostkami. W zwigzku z tym konieczne jest podnoszenie skuteczno$ci jednostek
reintegracyjnych w zakresie reintegracji zawodowej i spotecznej, a takze wlgczania w ten
proces PES, dysponujacych zaré6wno potencjalem do uzupetniania oferty CIS, WTZ 1 ZAZ,
jak rowniez samodzielnej realizacji zindywidualizowanych dzialan na rzecz o0sob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
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Wspotpraca podmiotéw ekonomii spotecznej i solidarnej z samorzadem terytorialnym.

Glownym wyzwaniem jest tutaj wspotuczestnictwo podmiotow ekonomii spotecznej
i solidarnej w identyfikacji 1 definiowaniu potrzeb i problemdéw spotecznych, ktorych
rozwigzywanie okre$la si¢ w gminnych i powiatowych strategiach i programach. Zgodnie
z zapisami Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, niezbgdne jest uspojnienie
programowania rozwoju spotecznego. Wyniki badan i analiz wskazuja bowiem, ze obecny
system programowania sfery spraw spotecznych na poziomie gmin i powiatow stracit walor
realnosci 1 skuteczno$ci.

Niezbedne jest zwigkszenie poziomu realizacji ustug spotecznych uzytecznosci publicznej
oraz zadan publicznych w zakresie rozwoju lokalnego przez podmioty ekonomii spolecznej
i solidarnej. W 2015 r. $rodki przeznaczane na zlecanie zadan w trybie ustawy o dziatalno$ci
pozytku publicznego i 0 wolontariacie stanowity zaledwie 1,8 mld zt (0,9%) budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego.

W dziedzinach obejmujacych sfery pozytku publicznego10 w 2015 roku JST wydatkowaty
46,7 mld zt., co stanowito 24% ich catkowitych wydatkow™. Duza cze$é sposrod
zakupionych ustug i1 zlecanych zadan ma charakter ustlug spotecznych uzytecznosci publicznej
lub zadan publicznych w zakresie rozwoju lokalnego, majacych coraz wigksze znaczenie
w konteks$cie wzmacniania spojnosci spotecznej. Tymczasem w ramach trybow okreslonych
w ustawie o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie zleca si¢ zadania publiczne
o lacznej wartosci nie przekraczajacej 2 mld zt, przy czym nalezy wskazaé, ze cze$¢ zadan,
ktore zgodnie z zakresem przedmiotowym ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie mogtyby by¢ zlecane w trybach okreslonych w tej ustawie, w praktyce
udzielane jest w ramach postgpowan o udzielenie zamowienia publicznego zgodnie z trybami
okreslonymi w ustawie - Prawo zamowien publicznych. Niemniej jednak, w ten sposéob sektor
ekonomii spotecznej, ktory w szczegolnosci posiada potencjat do generowania miejsc pracy
na lokalnym rynku — czyli dla mieszkancow wspolnoty samorzadowej, jest wypierany przez
$wiadczace ustugi podmioty komercyjne'?. Tym bardziej, ze takze zaméwienia publiczne
zawierajace tzw. klauzule spoleczne o charakterze integracyjnym13 sa obecnie stosowane
nadal w ograniczonym zakresie. Zgodnie z danymi za okres od 28 lipca do 31 grudnia 2016
roku warto$§¢ udzielonych zamodwien publiczych, w ktorych uwzgledniono tzw. klauzule
integracyjne wyniosta 763,5 min z.** Warto zauwazy¢, iz w ramach tej kwoty niemal 726
mln stanowily zamdéwienia, w ktéorych zamawiajacy odwolali si¢ w opisie przedmiotu
zamowienia do aspektow spotecznych lub zwigzanych z zatrudnieniem, w ramach wymagan
zwigzanych z realizacja zamowienia, o ktorych mowa w art. 29 ust. 4 ustawy Pzp.
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Wskazniki finansowe oraz te zwigzane z zatrudnieniem wskazuja na bardzo duzy udziat ustug
spotecznych w potencjale ekonomicznym sektora non-profit. Wérod podmiotéw ekonomii
spotecznej i1 solidarnej realizujacych ustugi spoteczne uzytecznosci publicznej i zadania
publiczne w zakresie rozwoju lokalnego wzrasta zatrudnienie oraz zasoby finansowe. Obecnie
ok. 85% catego ptatnego personelu sektora pozarzagdowego skumulowana jest w podmiotach
$wiadczacych ustugi. Organizacje prowadzace ustugi zinstytucjonalizowane charakteryzuja
si¢ czestszym zatrudnianiem pracownikow etatowych, a takze wieksza ich liczbg - $rednia
liczba zatrudnionych w zalezno$ci od dziedziny to od 4 do 45 o0séb, w pozostatych
organizacjach $wiadczacych ustugi od 2 do 11 os6b. Ponadto podmioty, ktore prowadzity
dzialalno$¢ uslugowa pozyskaly 84% ogotu przychodow fundacji, stowarzyszen
I spotecznych podmiotéw wyznaniowych.

Ze wzgledu na roznorodne bariery i ograniczenia (m. in. finansowe, organizacyjne,
spoteczne), aktywnos$¢ gmin w procesie rewitalizacji nie zawsze przektada si¢ na osiggniecie
oczekiwanych rezultatow. Zakorzenienie procesu zmian na terenach zdegradowanych
I wlgczanie podmiotow dziatajgcych na tych obszarach zwigksza szanse na uzyskanie trwatej
poprawy jakos$ci zycia mieszkancow.

Potencjat gospodarczy podmiotow ekonomii spotecznej i solidarne;.

Ekonomia spoleczna i solidarna nie wptywa obecnie w sposob kluczowy na gospodarke,
zarowno z perspektywy udziatu w PKB, jak i poziomu zatrudnienia w tym sektorze.

Zrodta finansowania organizacji pozarzadowych nie sa zdywersyfikowane. Wigkszo$¢
organizacji pozarzagdowych prowadzi wytacznie nieodptatng dziatalnos¢ statutowa — 70%.
Tylko 30% prowadzi dodatkowo odptatng dziatalnos$¢ statutowa lub dziatalnos¢ gospodarcza.
Stan ten nie zmienia si¢ od 2010 .

Zdecydowana wigkszo$¢ organizacji pozarzadowych wykazuje relatywnie niskie kwoty
przychodow. Roczne przychody nieprzekraczajace 10 tys. zt wykazuje 39% organizacji,
w tym 10% wykazuje ich catkowity brak. Wplywy w kwotach powyzej 10 tys. zt
a nieprzekraczajace 100 tys. zt wykazuje 37% podmiotow, natomiast w przedziale powyzej
100 tys. zi, ale nie wiecej niz 1 mln zt — 19% podmiotéw. Budzetem powyzej 1 min zi
dysponuje jedynie 5% podmiotow.

Systematycznie spada liczba os6b oraz spoétdzielni socjalnych ubiegajacych sie skutecznie
o $rodki na zatozenie i finansowanie wynagrodzen z Funduszu Pracy i PFRON.

Rownoczesnie oznacza to spadek wydatkow na ten cel: od 2014 r. do 2017 r. z PFRON
wydatki spadty o 33%, natomiast wydatki z Funduszu Pracy w tym czasie spadly o 58%.

Rozpoznawalno$¢ i kompetencje w obszarze ekonomii spotecznej i solidarne;.

Niski poziom zaufania spotecznego, a takze niewystarczajaca obecnos¢ tematyki dotyczace;j
ckonomii spotecznej i solidarnej w debacie publicznej, ktorej przyczyng moze by¢ miedzy
innymi niedostateczna liczba danych, analiz, ekspertyz dotyczacych skuteczno$ci dziatan
reintegracyjnych w PES oraz pokazujacych korzys$ci wynikajace z dziatalnosci podmiotow
ckonomii spotecznej i solidarnej, skutkuje obnizeniem potencjatu wspdinot lokalnych do
podejmowania inicjatyw zarowno w sferze gospodarczej, jak i spoteczne;j.

Miedzy 2010 r. a 2016 r. odnotowano spadek w zakresie bazy cztonkowskiej w organizacjach
pozarzadowych — liczba cztonkOwW zmniejszyta si¢ o ok. 11%, co moze $wiadczy¢ zardowno
niskim poziomie kapitatu spotecznego, jak i niskiej rozpoznywalnosci sektora.
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Istotnym problemem pozostaje wcigz dopasowanie kompetencji 0sob opuszczajacych system
edukacji formalnej do potrzeb rynku pracy. Poza nabytymi w tej formule wiedzg
I umiejetnosciami istotng role W przebiegu kariery zawodowej odgrywaja takze kompetencje
spoteczne nabyte w drodze aktywno$ci spotecznej miodych ludzi. Dane wskazuja, ze
bezrobocie nadal dotyka przede wszystkim ludzi mtodych. W koncu I kwartatu 2017 r.
najliczniejszg grupe wsrod bezrobotnych stanowity osoby w wieku 25-34 lata — 370,6 tys.,
aich odseteck w ogolnej liczbie bezrobotnych wyniost 28%. Osoby w wieku do 24 lat
W ogo6lnej liczbie bezrobotnych stanowity 12,9%.

Rowniez  wsrdd  przedstawicieli  organow  jednostek  samorzadu terytorialnego
niewystarczajaca jest Swiadomos¢ spotecznej wartosci dodanej wynikajacej z dziatalnosci
podmiotow ekonomii spotecznej i solidarnej w poréwnaniu do innych podmiotéw
swiadczacych ustugi uzytecznosci publicznej, ktore sa nastawione jedynie na osiaggnigcie
zysku.

Rozdzial 11.
Cele i rezultaty programu.

Cele programu.

Program ,,Ekonomia Solidarnosci Spolecznej. Krajowy Program Rozwoju Ekonomii
Spotecznej” jest dokumentem stuzacym realizacji celow dotyczacych rozwoju ekonomii
spolecznej i solidarnej wyznaczonych w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju oraz
w strategiach zintegrowanych. Ponadto jest on réwniez wyrazem uporzadkowania
kierunkow interwencji publicznej 1 dziatan, wptywajacych na mozliwosci wykorzystania
aktywnos$ci podmiotow sektora ekonomii spolecznej i solidarnej jako instrumentu aktywnej
polityki spotecznej oraz polityki rozwoju spotecznego i lokalnego.

Z tych wzgledow cel dlugofalowy strategiczny programu brzmi:

Ekonomia spoleczna i solidarna stanie si¢ istotnym instrumentem aktywnej polityki

spolecznej, wsparcia rozwoju spolecznego oraz lokalnego.

Uwolnienie potencjatu sektora ekonomii spotecznej i solidarnej wymaga podjecia
konkretnych, uporzadkowanych i skoordynowanych dziatan, dzigki ktorym rozwija¢ si¢ beda
szczegllnie wazne z perspektywy polityk publicznych cechy podmiotéw dziatajacych w tym
sektorze, to jest:
= zdolno$¢ do aktywizacji i reintegracji traktowanych podmiotowo 0so6b zagrozonych
wykluczeniem spotecznym,
= koncentrowanie si¢ na potrzebach spotecznosci lokalnych (oraz bazowanie na jej
zasobach),
= dziatania na rzecz dobra wspolnego poprzez dostarczanie ustug spotecznych
uzyteczno$ci publicznej oraz realizacj¢ zadan publicznych w zakresie rozwoju
lokalnego,
= samodzielno$¢, samopomoc i samowystarczalnosc.
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W zwiagzku z powyzszym cel gléwny programu brzmi:

Do roku 2023 podmioty ekonomii spolecznej i solidarnej beda waznym elementem
aktywizacji i integracji spotecznej os6b zagrozonych wykluczeniem spolecznym oraz
dostarczycielami uslug uzytecznosci publicznej.

Osiggnigcie celu gltdéwnego mozliwe bedzie dzigki realizacji nastgpujacych celéw
szczegolowych:

1. Zwigkszenie liczby wysokiej jakosci miejsc pracy w przedsi¢gbiorstwach
spolecznych, dla oséb zagrozonych wykluczeniem spolecznym.

2. Wspieranie trwalego partnerstwa podmiotow ekonomii spolecznej i solidarnej
z samorzadem terytorialnym w realizacji uslug spolecznych uzytecznosci
publicznej oraz zadan publicznych w zakresie rozwoju lokalnego.

3. Zwig¢kszenie konkurencyjnosci podmiotow ekonomii spolecznej i solidarnej na
rynku.

4. Upowszechnienie pozytywnych postaw wobec ekonomii spolecznej i solidarnej.

Rezultaty Programu.

Do kazdego z celow szczegdtowych przyporzadkowano rezultat oraz gléwny wskaznik
pozwalajacy zidentyfikowa¢ zmiang wywolang interwencja przeprowadzong na podstawie
KPRES.

REZULTAT 1: Zwi¢kszenie zatrudnienia oso6b zagrozonych wykluczeniem
spolecznym na wysokiej jakosci miejscach pracy w przedsiebiorstwach spolecznych.

WSKAZNIK 1: Do 2023 r. powstanie 35 tys. nowych, wysokiej jako$ci miejsc pracy
w przedsigbiorstwach spotecznych dla osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

REZULTAT 2: Wzrost udzialu sSrodkow z budzetow JST, przeznaczanych na
zlecanie Swiadczenia uslug spolecznych uzytecznosci publicznej i realizacji zadan
publicznych w zakresie rozwoju lokalnego, podmiotom ekonomii spolecznej

WSKAZNIK 2: W roku 2023 JST przeznacza¢ beda co najmniej 2% budzetu na zlecanie
$wiadczenia ustug spolecznych uzytecznosci publicznej 1 realizacji zadan publicznych
w zakresie rozwoju lokalnego, podmiotom ekonomii spotecznej i solidarne;.

REZULTAT 3: Zwig¢kszenie liczby podmiotow ekonomii spolecznej i solidarnej
prowadzacych dzialalno§¢ gospodarcza lub odplatng dzialalno$¢ pozytku

WSKAZNIK 3: Do 2023 r. liczba podmiotéw ekonomii spotecznej i solidarnej prowadzacych

dzialalno$¢ gospodarcza lub odptatng dziatalno$¢ pozytku publicznego zwigkszy si¢ co
najmniej 0 5 tys.
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REZULTAT 4: Zwi¢kszenie czlonkostwa oséb mlodych (16-34 lata) w podmiotach
ekonomii spolecznej i solidarnej.

WSKAZNIK 4: Do 2023 cztonkostwo osoéb mtodych (16-34 lata) w podmiotach ekonomii
spolecznej i solidarnej zwigkszy si¢ do 28%.

Przyjeto takze nastgpujacy rezultat celu glownego programu oraz wskaznik tego rezultatu.

REZULTAT CELU GLOWNEGO: Zwiekszenie zasiegu oddzialywania ekonomii
spolecznej i solidarnej.

WSKAZNIK REZULTATU CELU GEOWNEGO: Do 2023 wzroénie do 40% liczba os6b
podejmujgcych prac¢ po zakonczeniu uczestnictwa w jednostkach reintegracyjnych,
cztonkostwo os6b mtodych w podmiotach ekonomii spotecznej i solidarnej wzrosnie o 50 tys.
oraz powstanie 75 tys. nowych miejsc pracy w PES.

Osiggnigcie kazdego z rezultatow przypisanych do celow szczegotowych przektadaé sig
bedzie bezposrednio lub posrednio na osiggnigcie rezultatu gtownego programu. Okreslony
w KPRES sposéb dojscia do wyznaczonych, wymiernych rezultatéw i efektéw interwencji
pozostaje kluczowy, poniewaz to wiasnie dzigki przewidzianym dziataniom rozwdj sektora
ckonomii spotecznej isolidarnej zalezny bedzie od podstaw wykraczajacych poza ramy
krétko i sredniookresowego programowania. Ma to szczegodlnie duze znaczenie w przypadku
rezultatu celu gtéwnego. Zwigkszenie zasiegu oddziatywania ekonomii spotecznej i solidarnej
obrazowa¢ bedzie uwolnienie potencjalu PES wynikajacego z dostgpu do finansowego
wsparcia w zatrudnianiu i reintegracji osob zagrozonych wykluczeniem, preferencyjnego
dostepu do realizacji ustug uzytecznosci publicznej na rzecz spolecznosci lokalnych,
wzmocnienia zdolnosci do prowadzenia dzialalnosci odptatnej pozytku publicznego
i gospodarczej oraz ze zwigkszenia aktywnosci spotecznej — w szczegdlno$ci wsrdd 0sOb
miodych. Wzrost zatrudnienia w sektorze wynika¢ bedzie nie tylko z tworzenia nowych
miejsc pracy dla osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym w przedsigbiorstwach
spotecznych (wedhug szacunkow do 2023 r. powstanie 35 tys. takich miejsc pracy), ale takze
ze wzrostu popytu na prac¢ wywotanego zwigkszeniem udziatu PES w §wiadczeniu ustug
uzyteczno$ci publicznej, a takze wiekszg aktywnoscig PES na otwartym rynku.

Wzrost zatrudnienia i aktywnosSci spolecznej w sektorze ekonomii
spolecznej i solidarne;j.

Wysokiej jakosci miejsca pracy dla os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Na trwale wpisanie sektora ckonomii spotecznej i solidarnej w systemie spoteczno-
gospodarczych w Polsce, decydujace znaczenie bedzie miat potencjat i zasieg tego sektora
rozumiany zardwno jako pryzmat parametrow ekonomicznych (np. udzialu w wytwarzaniu
PKB), jak i zwiazany ze skalg zatrudnienia. Szczegoélne znaczenie, rowniez w kontekscie
zwiekszania spdjnosci spotecznej, ma zdolno$¢ podmiotdw ekonomii spotecznej i solidarnej
do tworzenia wysokiej jako$ci miejsc pracy dla 0os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Na potrzeby realizacji KPRES przyjeto, ze na wysoka jakos¢ w kontekscie zatrudnienia
sktadajg si¢ trzy kluczowe czynniki: zatrudnienie na podstawie umowy o pracg lub
spotdzielczej umowy o prace, podmiotowos¢ pracownikéw polegajacg w szczegdlnosci na
zapewnieniu im wlaczenia w proces decyzyjny dotyczacy kierunkow dzialalno$ci
przedsigbiorstwa oraz indywidualnym podejsciu do ich potrzeb, a takze dzialania
reintegracyjne, ktorych adresatami sa pracownicy zagrozeni wykluczeniem spotecznym.
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Z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia trwatoSci i ciagglo$ci zatrudnienia nalezy dazy¢ do
tworzenia w PES takich miejsc pracy ktére funkcjonowac bedg po zakonczeniu korzystania ze
wsparcia publicznego.

W przypadku wsparcia finansowego na tworzenie miejsc pracy w przedsigbiorstwach
spotecznych szacunki oparte sg na zatozeniu, iz w kazdym z 380 powiatow ze $rodkow
Funduszu Pracy powstawaé¢ moze $rednio 5 miejsc pracy w przedsigbiorstwach spotecznych
rocznie. Oznacza to w skali roku 1900 nowych miejsc pracy. Ponadto ze srodkow PFRON
powstawa¢ beda $redniorocznie 2 miejsca pracy w statystycznym powiecie, co daje 760
miejsc pracy rocznie. Jednakze osiggniecie takich rezultatow uzaleznione jest od
wprowadzenia regulacji prawnych okreslajacych status przedsigbiorstwa spotecznego oraz
zapewniajgcych dostep do powyzszych zrodet finansowania wszystkim przedsigbiorstwom
spotecznym.

Dotychczasowe doswiadczenia we wspieraniu zatrudnienia w sektorze ekonomii spotecznej
i solidarnej wskazujg, ze niezwykle istotnym impulsem do tworzenia dobrej jakoSci, nowych
miejsc pracy w przedsiebiorstwach spotecznych sa §rodki z EFS zapewnione w Regionalnych
Programach Operacyjnych. Nalezy pamigta¢, ze S$rodki przeznaczone na ten cel
W poszczegdlnych regionach sg zréznicowane, podobnie jak planowane w nich rezultaty
dotyczace nowych miejsc pracy w przedsigbiorstwach spotecznych. Niezaleznie od
powyzszego, w celu zapewnienia rownomiernego i efektywnego wzrostu zatrudnienia
w sektorze, konieczne jest wyznaczenie oczekiwan dla dziatan realizowanych w tym obszarze
w wojewodztwach.

Oczekiwany poziom wzrostu zatrudnienia w sektorze ekonomii spolecznej i solidarnej
ustalony zostal w szczegdlnosci w oparciu o wysoko$¢ srodkow przewidzianych na
stymulowanie wzrostu zatrudnienia w przedsigbiorstwach spotecznych w ramach
Regionalnych Programdw Operacyjnych, wspotfinansowanych z EFS na lata 2014-2020.

Tabela 2. Szacunkowa liczba miejsc pracy tworzonych w latach 2014-2023% w przedsiebiorstwach spolecznych dzigki
wsparciu z EFS.

Wojewddztwo Liczba miejsc pracy stworzonych w
ramach realizacji RPO

Dolnoslaskie 1470
Kujawsko-Pomorskie 1225
Lubelskie 1260
Lubuskie 700
Lodzkie 1155
Matopolskie 1085
Mazowieckie 1995
Opolskie 525
Podkarpackie 1295
Podlaskie 910
Pomorskie 1120
Slaskie 3255
Swigtokrzyskie 595
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Warminsko-Mazurskie 945
Wielkopolskie 1645
Zachodniopomorskie 1050
RAZEM 20 300

Srodki europejskie powinny by¢ réwniez wykorzystywane jako dodatkowy impuls
wspierajacy powiaty w zwiekszaniu zatrudnienia w sektorze ekonomii spotecznej i solidarne;.
Taki efekt mozna osiagna¢ przyznajac powiatom, ktore stworzyly miejsca pracy ze srodkéw
krajowych zgodnie z propozycja zawarta w KPRES, dodatkowy limit §rodkéw z EFS na
stworzenie kolejnych miejsc pracy: 5 w powiatach ziemskich i 20 w powiatach grodzkich.

W  rezultacie dzigki $rodkom krajowym 1 europejskim w ramach realizacji zadan
przewidzianych w KPRES i RPO, do 2023 roku powstanie 35 000 wysokiej jako$ci miejsc
pracy w przedsigbiorstwach spotecznych dla 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Wzrost zatrudnienia w podmiotach ekonomii spotecznej i solidarnej realizujacych ustugi
spoleczne uzytecznosci publicznej 1 zadania publiczne w zakresie rozwoju lokalnego.

Istotng przestrzenig dla funkcjonowania podmiotow ekonomii spotecznej i solidarnej jest
sfera ustug spotecznych uzytecznosci publicznej i zadan publicznych w zakresie rozwoju
lokalnego. Aktywnos¢ PES na tym polu zwigzana jest z faktem, ze jedng z gtownych cech
PES jest dziatalno$¢ na rzecz dobra wspdlnego oraz gotowos¢ do rozwigzywania problemow
zarowno konkretnych wspdlnot lokalnych, jak i rodzin i oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym (w tym os6b niepelnosprawnych, niesamodzielnych, starszych i ich rodzin).

Jak wynika z diagnozy, organy administracji samorzgdowej dysponujac znacznymi $srodkami
przeznaczonymi na realizacje tych zadan (ok. 24% budzetu JST), czesto decyduja si¢ na ich
zlecanie preferujac tryby, w ktorych dominujg podmioty nastawione na zysk. Z perspektywy
celow programu istotnym wyzwaniem jest stworzenie warunkow pozwalajacych na silniejsze
wlaczenie podmiotow ekonomii spotecznej 1 solidarnej w rynek uslug spotecznych
uzytecznosci publicznej 1 zadan publicznych w zakresie rozwoju lokalnego. Dzigki temu
mozliwe begdzie bardziej trafne odpowiadanie na potrzeby wspdlnot lokalnych i ich
mieszkancow, ale takze wzmocnienie PES realizujacych funkcje reintegracyjne wobec osob
zagrozonych wykluczeniem spolecznym oraz przyczyniajacych si¢ do tworzenia nowych
miejsc pracy.

Oparcie modelu realizacji ustlug uzytecznosci publicznej na wspolpracy, dialogu
i zaangazowaniu mieszkancoéw oraz PES funkcjonujagcych w danej wspdlnocie lokalnej jest
niezwykle istotne z perspektywy rozwoju sektora, przebiegajacego niezaleznie od mozliwosci
uzyskiwania wsparcia finansowego bezposrednio ze srodkéw publicznych (np.: EFS, PFRON,
Funduszu Pracy) zwigzanego z zatrudnieniem 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Czesciowe przekierowanie pozostajacych w dyspozycji samorzadu $rodkéw w taki sposob,
aby ustugi spoleczne uzytecznosci publicznej w wigkszym zakresie mogly by¢ swiadczone
przez podmioty ekonomii spotecznej i solidarnej, pozwoli na tworzenie nowego rynku,
bedacego jednoczesnie naturalng przestrzenig dla funkcjonowania PES.

Wazrost zatrudnienie podmiotach ekonomii spotecznej i solidarnej dziatajacych na rynku.

Sektor ekonomii spotecznej i1 solidarnej wnosi istotny wktad w osigganie celow spotecznych.
Jednocze$nie realizowane przez nie funkcje reintegracyjne, a takze inne ograniczenia
wplywajace na mozliwos¢ swobodnego zarzadzania rozwojem przedsi¢biorstwa spotecznego
(np. ograniczenia w zakresie dysponowania zyskami i ksztaltowania polityki ptacowej)
obnizaja zdolno$¢ PES do konkurowania z innymi uczestnikami otwartego rynku.
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Wyréwnanie tych szans wplynie na zwigkszenie samodzielnosci PES na rynku, przyczyniajac
si¢ do zwigkszenia ich niezaleznosci od $rodkéw publicznych (w szczegolnosci tych
zwigzanych z tworzeniem miejsc pracy dla osob zagrozonych wykluczeniem spolecznym).
Jednoczesnie sprzyja¢ to bedzie réwniez poszukiwaniu innowacyjnych form dziatania,
dopasowanych do zmieniajacej si¢ rzeczywistosci — w szczegolnosci demograficznej, na
rynku pracy itd. Wyréwnywanie potencjatu konkurencyjnego PES przelozy si¢ rowniez na
wzrost zatrudnienia w sektorze ekonomii spolecznej i solidarnej oraz wzmocni wktad tych
podmiotow w zwigkszanie PKB oraz rozw6j gospodarczy kraju.

Wzrost aktywnosci spotecznej w podmiotach ekonomii spolecznej i solidarne;.

Rozwdj ekonomii spotecznej i solidarnej jest w duzej mierze uzalezniony od tego, w jakim
stopniu ta sfera oraz korzysci, jakie przynosi swoim uczestnikom, a takze calemu
spoteczenstwu zaistniejg w $wiadomosci spotecznej.

Zakorzenienie spoleczne to proces dtugotrwaly i wielotorowy, przebiegajacy na ptaszczyznie
ksztaltowania postaw z jednej strony oraz budowania marki z drugiej. Ksztaltowanie
pozytywnych postaw wobec ekonomii spotecznej i solidarnej wigze si¢ przede wszystkim
Z pracg z miodzieza, ktora poprzez aktywne, nie tylko teoretyczne poznawanie wartosci
I instrumentéw ekonomii spotecznej i1 solidarnej rozwija swoje kompetencje spoteczne
I przedsi¢biorcze. Polem do najskuteczniejszych dziatan wsrod mtodych ludzi jest edukacja,
zarowno ta formalna, w ramach systemu os$wiaty, jak i nieformalna oraz pozaformalna,
bedaca z kolei domeng podmiotéw ekonomii spotecznej 1 solidarnej. Dopiero uzupetniajace
si¢ dziatania w obu sferach edukacji pozwalaja zbudowaé pozytywny wizerunek ekonomii
spotecznej 1 solidarnej, jak réwniez wyksztalci¢ 1 wprowadzi¢ na rynek pracy osoby
przygotowane kompetencyjnie, ale i zZywo zainteresowane udzialem w tworzeniu tego
sektora.

Drugi aspekt efektywnego upowszechniania stanowi zbudowanie marki ekonomii spotecznej
w$rdd opinii publicznej, a takze bezposrednio wsrdd przedstawicieli administracji publicznej,
od ktorych decyzji zalezy rozw6j PES zwlaszcza na poziomie lokalnym. Nalezy dotozy¢
staran, aby utrwali¢ wizerunek podmiotéw ekonomii spolecznej jako kluczowego ogniwa
w przywracaniu godnosci 1 podmiotowosci o0sob wykluczonych, dzigki ktoremu moga
wspottworzy¢ kapital spoleczny, a nie tylko korzysta¢ z jego zasobow. SzczegOlnie istotne
jest przetamywanie stereotypow, ktore stygmatyzujg ekonomie¢ spoleczng i solidarng jako
sfere uslug niskiej jako$ci, oparta jedynie o instrumenty shuzace przeciwdziataniu
wykluczeniu spotecznemu.

Dzigki takiemu podejsciu mozliwe bedzie podniesienie poziomu aktywnosci wsrod osob
mtodych, ktére w przysziosci przetozy si¢ na wigkszag gotowo$¢ do podejmowania
swiadomych 1 odpowiedzialnych spolecznie wyboréw konsumenckich, rynkowych
i zawodowych, sprzyjajacych przy tym rozwojowi sektora ekonomii spotecznej i solidarnej.
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Rozdzial I11.
Kierunki interwencji publicznej — obszary 1 priorytety.

Realizacja celu gltéwnego i celow szczegotowych realizowana bedzie w czterech obszarach
interwencji publicznej: solidarny rynek pracy, solidarna wspolnota lokalna, konkurencyjna
przedsigbiorczo$§¢ spoteczna oraz solidarne spoteczenstwo. Kazdemu z obszarow

przyporzadkowano priorytety, dziatania i konkretne zadania, realizowane w perspektywie
2014-2023.
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CEL STRATEGICZNY DLUGOFALOWY: Ekonomia spoleczna i solidarna stanie si¢ istotnym
instrumentem aktywnej polityki spolecznej, wsparcia rozwoju spolecznego oraz lokalnego.

CELE SZCZEGOLOWE

Obszar | Obszar 11 Obszar 111 Obszar IV
Solidarny rynek pracy Solidarna wspoélnota Konkurencyjna Solidarne spoteczenstwo
lokalna przedsigbiorczosc¢
spoleczna

OBSZARY, PRIORY IEIY

WSKAZNIKI REZULIAIY




Obszar 1. Solidarny rynek pracy.

Rola podmiotéw ekonomii spotecznej i solidarnej w aktywizacji i reintegracji spotecznej
i zawodowej 0sOb zagrozonych wykluczeniem spotecznym wynika z kluczowych
dokumentow strategicznych wyznaczajacych kierunki polityk publicznych, a w szczegdlnosci
ze Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.

Zaplanowane w tym obszarze przedsi¢wzigcia realizuja wprost zadania wyznaczone w kierunkach
interwencji SOR:
= wsparcie grup zagrozonych ubostwem i1 wykluczeniem spotecznym oraz zapewnienie
spojnosci dzialan na rzecz integracji spotecznej,
* rynek pracy zapewniajacy wykorzystanie potencjatu zasobow ludzkich dla rozwoju
Polski.

Dziatania okreslone w tej cze$ci programu sprzyja¢ beda
uspojnieniu  systemu  programowania i realizacji polityki SR IRRESITIIeTS |
integracji spotecznej, Szerszemu wykorzystaniu reintegracji
spotecznej i zawodowej, przyczyniajgcemu si¢ do aktywizacji
zawodowej osob korzystajacych z ustug podmiotow reintegracyjnych (WTZ, CIS, KIS,
ZAZ), zwigkszeniu udzialu podmiotow ekonomii spotecznej i solidarnej w aktywizacji
zawodowej uczestnikow zaje¢ rehabilitacyjnych i reintegracyjnych. W rezultacie osoby
zagrozone  wykluczeniem  spolecznym  beda mogly  korzysta¢ z  bardziej
zindywidualizowanych 1 roznorodnych form wsparcia, trafniej dopasowanych do
zmieniajacych si¢ warunkoéw oraz ich postepdéw w powrocie do petnej aktywnosci spoteczne;j
i zawodowej. Jednocze$nie osoby te beda wspierane przez te PES (wtym jednostki
reintegracyjne) ktore na danym etapie najlepiej odpowiada¢ b¢da na ich potrzeby.

Ponadto zaplanowane przedsigwzigcia sprzyja¢ beda tworzeniu i wdrazaniu sieci ustug
I programoOw aktywizacyjnych, rehabilitacyjnych, reintegracyjnych (w szczegdlnosci dla oséb
niepetnosprawnych) oraz  wypracowaniu zindywidualizowanych rozwigzan trwale
aktywizujacych osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym na rynku pracy, oraz
efektywnych mechanizméw wsparcia pracodawcéw w procesie zatrudniania tych oséb (np.
poprzez stosowanie roznorodnych preferencji dla pracodawcow zatrudniajacych osoby
niepetnosprawne  wychodzace WTZ), aw konsekwencji do tworzenia $ciezek
reintegracyjnych umozliwiajagcych skuteczne wiaczanie osob zagrozonych wykluczeniem
spolecznym do zycia spolecznego i zawodowego.

Zaplanowane dziatania sluzy¢ beda rowniez reintegracji spotecznej i zawodowej, a takze,
wspieranej miedzy innymi przez publiczne stuzby zatrudnienia, aktywizacji zawodowej w
podmiotach ekonomii spotecznej 1 solidarnej osdb biernych zawodowo oraz dlugotrwale
bezrobotnych (w tym szczeg6lnie 0so6b miodych z tzw. kategorii NEET''), a takze wspieraniu
aktywnosci zawodowej osob po 50. roku zycia.

Zawarte w tym obszarze rozwigzania stanowi¢ beda réwniez punkt wyjscia dla czesci
istotnych rozstrzygnig¢ niezbgdnych do podjecia prac legislacyjnych zwigzanych
Z przygotowaniem projektu ustawy kompleksowo regulujacej sfere ekonomii spotecznej
i solidarnej.
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Priorytet 1. Wspieranie reintegracji  spolecznej i zawodowej o0séb
zagrozonych wykluczeniem spolecznym w jednostkach reintegracyjnych.

Proces reintegracji spotecznej i zawodowej oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym
wymaga stworzenia spdjnego systemu instytucjonalnego, umozliwiajgcego podjecie
aktywnos$ci zawodowej i rozpoczgcie procesu wiaczenia spotecznego. TO czgsto pierwszy
krok umozliwiajacy przezwyciezenie barier do pelniejszego udzialu w zyciu spotecznym
I zawodowym. Dotychczasowa oferta tych jednostek w niewystarczajacym stopniu umozliwia
osobom do tego zdolnym poglebianie reintegracji w rozszerzonych formach. Z tych
wzgledow konieczne jest z jednej strony wzmocnienie roli i zadan jednostek
reintegracyjnych, az drugiej znalezienie rozwigzan wspierajacych zdolno$¢ i motywacje
uczestnikow i pracownikow tych jednostek do podejmowania aktywnosci na rynku pracy oraz
w sferze spotecznej, Warunkiem osiggnigcia tego celu begdzie tworzenie spdjnego systemu
taczacego rézne podmioty ekonomii spolecznej i solidarnej, przedsigbiorcow i podmioty
publiczne. Takie powigzanie dziatan realizowanych w jednostkach reintegracyjnych z innymi
instrumentami wsparcia umozliwi konstruowanie procesOw i $ciezek reintegracyjnych
pozwalajacych na rozwijanie i odbudowywanie potencjalu os6b wykluczonych w najbardzie;j
adekwatnych warunkach.

Dziatanie 1.1.1. Przygotowanie do aktywizacji zawodowej uczestnikéw warsztatow terapii
zajeciowe].

Uczestnicy warsztatow terapii zajeciowej moga w petniejszy sposob wiaczy¢ si¢ w zycie
zawodowe. Takie szanse daje zarowno zatrudnienie na rynku chronionym jak i na otwartym
rynku pracy. Brak jest jednak wystarczajacych mechanizmow przygotowujacych uczestnikow
WTZ do aktywizacji zawodowej po stronie tych warsztatow, jak rowniez brak jest
mechanizméw tworzacych ,,pomosty” pomiedzy WTZ, a podmiotami ekonomii spotecznej i
solidarnej czy przedsigbiorcami. Duza cze$¢ osob (iich rodzin), ktéra moglaby sie
aktywizowa¢ obawia si¢, ze w przypadku niepowodzenia nie bedzie dla nich powrotu do
WTZ.

1) Stworzone i rozwinigte zostang programy stazy i praktyk zawodowych finansowanych np.
ze $rodkow programu resortowego Ekonomia Solidarna i PFRON, umozliwiajgcych
sprawdzenie swoich mozliwosci 1 kompetencji zawodowych bez potrzeby podejmowania
decyzji o rezygnacji z uczestnictwa w WTZ.

2) Analizowane beda mozliwosci stworzenia systemu zachet dla pracodawcow,
stymulujgcego zatrudnianie 0sob wychodzacych z WTZ, zwlaszcza 0s6b o znacznej lub
sprzgzonej niepetnosprawnosci, polegajace np. na: zwigkszeniu kwoty refundacji z
PFRON, a takze umozliwieniu uzyskania refundacji pracodawcom zatrudniajagcym cO
najmniej 25 pracownikow (w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy), u ktorych
wskaznik zatrudnienia os6b niepetnosprawnych jest nizszy niz 6%.

3) Osoby, ktore zakonczyty uczestnictwo w WTZ w zwigzku z podj¢ciem zatrudnienia, beda
mogly korzysta¢ z zaje¢ klubowych organizowanych w WTZ. W tym konteks$cie
wzmacniana bgdzie rowniez wspotpraca PES 1 WTZ w zakresie komplementarnos$ci
dziatan reintegracyjnych skierowanych do osob, ktore zakonczyly uczestnictwo
w warsztatach i podjety prace w PES.

4) Tworzone beda sieci kooperacji WTZ z ZAZ, zaktadami pracy chronionej i innymi
podmiotami ekonomii solidarnej. Sieci takie powinny umozliwia¢ w szczegdlnosci
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wymiang dobrych praktyk i doswiadczen, a takze tworzy¢ przestrzen do dialogu migdzy
przedstawicielami tych podmiotow.

Nazwa Dzialania Podmiot wiodacy Podmioty wspolpracujace
Przygotowanie do aktywizacji | Ministerstwo Rodziny, Pracy |Panstwowy Fundusz
zawodowej uczestnikow i Polityki Spoteczne;j Rehabilitacji Osob
warsztatow terapii zajgciowe;. Niepelnosprawnych

Dziatanie 1.1.2. Rozwdj zatrudnienia socjalnego.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)
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Realizowane bgda dziatania zmierzajagce do okreslenia i podniesienia standardow ustug
z zakresu reintegracji spotecznej i zawodowej realizowanych w centrach i klubach
integracji spotecznej. Podmioty, spetniajgce ww. standardy bgdg mogly uzyskaé $rodki
pochodzace m. in. z programu resortowego Ekonomia Solidarna (w zakresie okreslonym
w tym programie), w szczegolnosci w cze$ci dotyczacej ustug reintegracji zawodowej
zwigzanej z zatrudnieniem w przedsigbiorstwie spotecznym.

W celu zapewnienia standaryzacji ustug $wiadczonych w jednostkach reintegracyjnych
oraz poglebiania ich wspolpracy, wspierane bgda dziatania z zakresu nadzoru nad ich
funkcjonowaniem; istotne jest rowniez wiaczenie ROPS w proces ksztaltowania
I rozwijania zatrudnienia socjalnego w regionie.

Poszukiwane bedg roéwniez mozliwosci rozszerzenia katalogu mozliwych zZrodet
finansowania (np. Europejski Fundusz Spoteczny, budzet panstwa, PFRON) dziatan
jednostek reintegracyjnych w szczegdlno$ci w zakresie: wzmacniania ich potencjalu
instytucjonalnego (np. kadr, wyposazenia), dofinansowania sktadek na ubezpieczenie
spoteczne uczestnikow, a takze wsparcia uslug reintegracji spotecznej i zawodowej.
Dzigki temu jednostki reintegracyjne beda mogty obja¢ wsparciem wigkszg liczbe 0s6b
(uczestnikdw) lub rozszerzy¢ zakres wsparcia, ale takze podtrzymaé zdolno$¢ do
biezacego §wiadczenia ushug reintegracyjnych wysokiej jakosci.

Istotnym elementem bedzie przebudowanie instrumentu zatrudnienia wspieranego, tak
aby wsparcie to stanowito realnie sprzyjlo peinej aktywizacj¢ i reintegracji spotecznej i
zawodowej, a W szczegOlnosci samodzielno$ci 0s6b zagrozonych wykluczeniem
spotecznym W $wiadczeniu pracy w podmiotach ekonomii spotecznej i solidarnej lub u
innych przedsigbiorcow.

Opracowany zostanie model wspotpracy podmiotéw reintegracyjnych z PES
prowadzacymi dziatalno$¢ w sferze ustug spotecznych uzytecznosci publicznej. Osoby
korzystajace z uslug podmiotéw reintegracyjnych, zostang wyposazone w wiedze
i umiejetnosci niezbedne do pracy w PES zaangazowanych w dostarczanie ushug
spotecznych uzytecznosci publiczne;j.

Realizowane bedg rowniez przedsiewzigcia zmierzajgce do wprowadzenia w obszarze
reintegracji  spolecznej 1 zawodowej nowego profilu wustlug reintegracyjnych,
wzmocnionego problematyka podnoszenia i rozwijania wartosci spolecznych
i kwalifikacji zawodowych.

Rozwojowi zatrudnienia socjalnego stuzy¢ beda rowniez dzialania przewidziane
w Programie pn. Aktywne Formy Przeciwdzialania Wykluczeniu Spolecznemu — nowy
wymiar 2020. W tej formule jednostki samorzadu terytorialnego oraz organizacje
pozarzadowe beda mogly ubiega¢ si¢ o finansowanie przedsigwzi¢¢ przyczyniajacych sie
do wlaczania i wzmacniania uczestniczenia w zyciu spolecznym i zawodowym 0s6b




wykluczonych spotecznie oraz rozwdj systemu aktywnej integracji. Kluczowe

przedsigwziecia dotyczace sfery zatrudnienia socjalnego przewidziane w tym programie

polegaja na:

= aktywizowaniu osob korzystajagcych z pomocy spotecznej, poprzez realizacje
kontraktow socjalnych lub indywidualnych programéw zatrudnienia socjalnego
poprzez uczestnictwo w zajeciach w CIS/KIS, a takze do tworzenia lub
przystgpowania do spotdzielni socjalnych;

= animowaniu wielosektorowych partnerstw, wdrazajacych scenariusze $wiadczenia
ustug reintegracyjnych, wykorzystujacych rézne zasoby instytucjonalne partnerow, w
tym podmiotow reintegracyjnych, a takze przewidujace doradztwo dla podmiotow
reintegracyjnych w zakresie oferty dla oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym
oraz mozliwosci wykorzystania potencjatu lokalnych instytucji;

» organizowaniu wymiany do$wiadczen z realizacji ustug, przedstawicieli podmiotow
reintegracyjnych w celu standaryzacji ustug a takze podejmowania wspotpracy
Z przedstawicielami powiatowych/wojewodzkich zespotéw ds. ekonomii spotecznej
lub radami dziatalnos$ci pozytku publicznego;

= przygotowaniu i wdrozeniu zintegrowanego z lokalnym programem rozwoju
spotecznego programu aktywizacji spolecznej i zawodowej na poziomie lokalnym,
w ktorym okres$lony bedzie minimalny poziom jakosci ustug oraz efektow w zakresie
reintegracji spotecznej, reintegracji zawodowej 1 zatrudnienia ws$rod absolwentow
Centréw 1 Klubow Integracji Spoteczne;.

Nazwa Dzialania Podmiot wiodacy Podmioty wspolpracujace
Rozwoj zatrudnienia Ministerstwo Rodziny, Pracy | Panstwowy Fundusz
socjalnego. i Polityki Spoteczne;j Rehabilitacji Osob

Niepelnosprawnych, Urzedy
Wojewodzkie, Urzedy
Marszatkowskie

Priorytet 2. Aktywizacja zawodowa 0sOb niepelnosprawnych oraz 0sob
starszych w podmiotach ekonomii spolecznej i solidarne;j.

Sytuacja 0s6b niepetnosprawnych na rynku pracy w ostatnich latach ulegta poprawie.
Niezaleznie od tego, kontynuacja postgpOw w aktywizacji zawodowej wymagaja nowych,
lepiej dopasowanych do potrzeb o0s6b niepetnosprawnych, instrumentéw wsparcia.
Przedsiewzigcia dotyczace aktywizacji zawodowe] wpisywac si¢ bedg rowniez w szerszy
kontekst dziatan zmierzajacych do tworzenia kompleksowego modelu rehabilitacji osob
niepetnosprawnych. Jednocze$nie wyodrgbnienia wymagaja réwniez dziatania dotyczace
pobudzania aktywnos$ci 0s0b starszych. Wynika to zaréwno z trudnej sytuacji demograficznej
jak 1 z faktu, ze system kompleksowego wspierania osob starszych, w ktorym mieszczg si¢
dziatania na rzecz ich aktywnos$ci zawodowej, jest w trakcie ksztattowania.

Dziatanie 1.2.1. Wsparcie zatrudnienia os6b niepetnosprawnych na chronionym i otwartym
rynku pracy.

1) Z uwagi na znaczenie i potencjat zakltadow aktywnosci zawodowej i zakladow pracy
chronionej oraz zasadno$¢ zakorzenienia ich w sektorze ekonomii spotecznej i solidarne;j
przeprowadzona zostanie doglebna analiza potrzeb tych podmiotéw i mozliwosci rozwoju
dziatalnos$ci reintegracyjnej i rehabilitacyjnej w formie PES.
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2) Po dokonaniu oceny obecnie funkcjonujacych regulacji prawnych zostang wprowadzone
modyfikacje majace na celu ulatwienie funkcjonowania zaro6wno zaktadéw aktywnosci
zawodowej jak i zakladéw pracy chronione;.

3) Zaktady aktywnos$ci zawodowej jako podmioty o bardzo duzej koncentracji zatrudnienia
0sOb niepelnosprawnych, wymagaja szczegodlnego wsparcia ze strony panstwa. Dlatego
tez, rozwazona zostanie zmiana przepisOw w zakresie wystawiania przez zaklady
aktywno$ci zawodowej ulg we wplatach na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepelosprawnych w wysokos$ciach wyzszych niz przewidziane dla innych podmiotow.

4) Stworzony i wdrozony zostanie system zatrudnienia wspomaganego, obejmujacy
dziatania majace na celu przygotowanie osoby niepelnosprawnej do podjecia zatrudnienia,
poszukiwania pracy, zaangazowania pracodawcy oraz wsparcia osoby niepelnosprawnej
W miejscu pracy oraz poza nim.

5) W celu rozszerzenia mozliwosci zatrudniania na otwartym rynku pracy o0sob
niepetnosprawnych, a zwtaszcza 0sob z chorobami psychicznymi, rozwazona zostanie
mozliwo$¢ wprowadzenia nowego instrumentu wsparcia — zatrudnienia przejSciowego.
Idea =zatrudnienia przejsciowego polega na dzieleniu jednego etatu przez kilku
pracownikow niepelnosprawnych, w zalezno$ci od ich mozliwosci co do wykonywania
czynnoS$ci na stanowisku pracy.

Nazwa Dzialania Podmiot wiodacy Podmioty wspolpracujace

Rozwadj zatrudnienia Ministerstwo Rodziny, Pracy | Ministerstwo Finansow,

chronionego i Polityki Spoteczne;j Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Osob
Niepelnosprawnych

Dziatanie 1.2.2. Wsparcie aktywizacji mtodziezy z niepelnosprawnosciami — w szczeg6lnosci
absolwentow szkot zawodowych 1 przysposabiajacych do pracy.

Dla wielu mtodych os6b niepetnosprawnych zakonczenie edukacji w ramach szkot
zawodowych lub przysposabiajagcych do pracy oznacza ograniczenie badz zaprzestanie
aktywnosci zawodowej lub spolecznej. Jednoczesnie dotychczasowe doswiadczenia
wskazuja, ze formula ekonomii spotecznej i1 solidarnej, w szczegodlnosci spotdzielczosci
socjalnej, jest jednym z najbardziej efektywnych rozwigzah umozliwiajacych podjecie
zatrudnienia przez osoby niepelnosprawne. W zwiazku z powyzszym przewiduje si¢
realizacj¢ nastgpujacych dziatan:

1) wsparcie kompetencyjne nauczycieli prowadzacych ksztalcenie zawodowe ucznidw
niepetnosprawnych oraz pracownikow jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie
ekonomii spotecznej i solidarnej;

2) tworzenie mechanizméw i rozwijanie praktyki wspotpracy instytucji i podmiotow
dziatajacych na rzecz powotywania podmiotow ekonomii spolecznej i solidarnej
zatrudniajgcych absolwentoéw szkot zawodowych i przysposabiajacych do pracy;

3) wspieranie procesu przejscia mlodych oséb niepelnosprawnych z systemu edukacji na
rynek pracy oraz stazy, praktyk oraz zatrudnienia wspieranego w roznych formach, w tym
spotdzielniach socjalnych.

Realizacja powyzszych dziatan bedzie przebiega¢ w szczegdlnosci w oparciu o odpowiednie

ksztaltowanie zadan zwigzanych 2z aktywizacja 1 reintegracja miodych 0s6b
niepetnosprawnych, zlecanych PES przez PFRON.
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Nazwa Dzialania Podmiot wiodacy Podmioty wspolpracujace
Wsparcie aktywizacji Ministerstwo Edukacji Ministerstwo Rodziny, Pracy
milodziezy z Narodowej, Ministerstwo i Polityki Spotecznej,
niepetnosprawnos$ciami —w | Rodziny, Pracy i Polityki Panstwowy Fundusz
szczegblnosci absolwentow | Spotecznej Rehabilitacji Osob

szk6t zawodowych i Niepetlnosprawnych
przysposabiajacych do pracy.

Dziatanie 1.2.3. Tworzenie warunkéw do kontynuowania aktywnosci zawodowej oséb
starszych w podmiotach ekonomii spotecznej 1 solidarne;.

1) Promowanie wsrdd PES elastycznych form zatrudnienia skierowanych do o0séb starszych.

2) Wspieranie zaktadania i prowadzenia przedsi¢biorstw spotecznych przez pracownikow
w wieku przedemerytalnym oraz wspieranie zatrudnienia pracownikéw po 50 roku zycia.

3) Wspieranie wykorzystania przedsiebiorczosci spofecznej w procesach ,,outplacementu”*®
I adaptacji zawodowej oraz tworzenia przedsigbiorstw spotecznych w zwigzku
Z procesami restrukturyzacyjnymi, w szczegdlnosci dla pracownikéw po 50 roku zycia.

4) Prowadzenie dzialan na rzecz promocji i rozwoju dziatalnosci gospodarczej w sektorze
,»Srebrnej gospodarki”, w szczegdlnosci poprzez rozwdj dziatalnosci podmiotow ekonomii
spotecznej i solidarnej w zakresie dostarczania ushug spotecznych uzytecznosci publicznej
adresowanych do 0so6b starszych.

5) Organy administracji publicznej, zwlaszcza na szczeblu regionalnym i lokalnym, dzigki
odpowiedniemu formutowaniu kryteriow strategicznych, kryteriow dostepu itp., beda
wspiera¢ aktywnos$¢ zawodowa osob starszych w PES.

Nazwa Dzialania Podmiot wiodacy Podmioty wspolpracujace
Tworzenie warunkow do Ministerstwo Rodziny, Pracy |Jednostki samorzadu
kontynuowania aktywnosci 1 Polityki Spotecznej terytorialnego

zawodowej 0s0b starszych w
podmiotach ekonomii
spotecznej i solidarne;.

Priorytet 3. Tworzenie miejsc pracy dla os6b zagrozonych wykluczeniem
spolecznym w przedsi¢biorstwach spolecznych.

Kluczowym elementem dzialan prozatrudnieniowych jest koncentracja na rozwoju
istniejgcych oraz tworzeniu nowych form efektywnego zatrudnienia oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. Jednym z najistotniejszych elementéw bedzie wspieranie
aktywizacji zawodowej i integracji spotecznej, w przedsi¢biorstwach spotecznych. Efektywna
realizacja funkcji reintegracyjnej PS wymaga oparcia jej na dwodch komplementarnych
filarach. Pierwszym z nich jest tworzenie wysokiej jako$ci miejsc pracy, dopasowanych do
potrzeb pracownikow zagrozonych wykluczeniem spotecznym, a takze pozwalajacych im
uzyska¢ podmiotowos¢ w sferze finansowej oraz wplyw na kierunki rozwoju

'8 Program wsparcia w poszukiwaniu nowej pracy dla pracownikéw zwalnianych przez firmy grupowo lub
indywidualnie.
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przedsigbiorstwa. Drugim kluczowym czynnikiem decydujacym o spolecznym charakterze
podmiotow dzialajacych w tej formule jest aktywnos$¢ w sferze reintegracji podejmowana na
rzecz zatrudnianych pracownikéw. Kazdy ztych elementéw konstrukcyjnych PS jest
jednoczesnie zobowigzaniem wobec zatrudnianych o0sO6b zagrozonych wykluczeniem
spotecznym a takze spotecznosci lokalnych. Z tego wzgledu przedsigbiorstwa spoteczne bgda
mogty korzysta¢ z réznorodnych instrumentow wsparcia umozliwiajacych im realizacje tej
podstawowej funkcji.

Dziatanie 1.3.1. Status przedsigbiorstwa spolecznego.

Z uwagi na kluczowe znaczenie funkcji reintegracyjnej w dzialalno$ci podmiotow ekonomii
spotecznej, zasadne jest wprowadzenie statusu przedsigbiorstwa spotecznego, ktory
potwierdza¢ bedzie wysoka jako$¢ miejsc pracy, czy tez dzialalno$¢ reintegracyjng
prowadzong na rzecz zagrozonych wykluczeniem spotecznym pracownikoéw. Jednoczesnie
uzyskanie tego statusu otwiera¢ bedzie dostep do Systemu wsparcia zwigzanego z funkcja
reintegracyjng przedsigbiorstwa spotecznego wobec o0sOb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym.

1) Status przedsigbiorstwa spolecznego przyznawany bedzie PES, ktorych celem jest
aktywizacja zawodowa oraz integracja spoleczna osob zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, w tym reintegracja zawodowa 1 spoteczna oraz rehabilitacja zawodowa
I spoteczna 0sob z niepelnosprawnosciami.

2) Uzyskac¢ status bedzie mogt ten PES, ktory w szczegolnoscei:
= prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza lub dziatalno$¢ odptatng pozytku publicznego

w celu aktywizacji zawodowej oraz integracji spotecznej 0sOb zagrozonych
wykluczeniem spolecznym;

= zatrudnia co najmniej 30% os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

* nie dzieli zysku lub nadwyzki bilansowej pomigdzy cztonkow, pracownikow,
wlascicieli lub udziatowcéw, a catos¢ nadwyzki bilansowe] przeznacza na rozwdj
przedsigbiorstwa spolecznego oraz funkcji aktywizacji zawodowej oraz integracji
spotecznej;

= jest zarzadzany na zasadach partycypacyjnych (struktura wlasnosciowa opiera si¢ na
wspoélzarzadzaniu, akcjonariacie  pracowniczym lub  zasadach  partycypacji
pracownikow, okreslonych w statucie lub innym dokumencie zatozycielskim);

= prowadzi wobec zatrudnionych oso6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym
uzgodniony z tymi osobami i okre§lony w czasie proces reintegracyjny, majacy na
celu zdobycie Ilub odzyskanie kwalifikacji zawodowych i/lub kompetencji
kluczowych.

3) Status przedsigbiorstwa spotecznego zostanie okreslony w regulacji prawnej dotyczacej
ekonomii spotecznej i solidarne;j.
4) Decyzja 0 przyznaniu statusu przedsigbiorstwa spotecznego, po weryfikacji przestanek,
podejmowana bedzie na szczeblu wojewddzkim.
5) Za osoby zagrozone wykluczeniem spolecznym uznane bedg w szczegdlnosci 0soby:
= bezrobotne w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2017 r. poz. 1065, z p6zn. zm.);
= do 30. roku zycia oraz po ukonczeniu 50. roku zycia, posiadajace status osoby
poszukujacej pracy, bez zatrudnienia W rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1065, z pdzn. zm.);
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6)

7)

8)

9)

= poszukujace pracy niepozostajace w zatrudnieniu lub niewykonujace innej pracy
zarobkowej;

* niepelnosprawne w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 1997
r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych
(Dz. U. z 2018 r. poz. 511);

=z zaburzeniami psychicznymi w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 19 sierpnia 1994
r. 0 ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2017 r. poz. 882, z pdzn. zm);

= 0 ktéorych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1-3 i 5-7 ustawy z dnia 13 czerwca 2003
r. 0 zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 1828, z pdzn. zm.);

= podlegajacy ubezpieczeniu spolecznemu rolnikéw w pelnym zakresie na podstawie
przepisdOw o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, jezeli ich dochdod ustalany zgodnie
z art. 7 ust. 5-10 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci (Dz. U. z 2017 r. poz. 1851, z pézn. zm.) wynosi nie wigcej niz dochod z 6
hektarow przeliczeniowych;

= gspelniajace kryteria, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1769 z p6zn. zm.);

= 0 ktérych mowa w art. 49 pkt 7 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;

= usamodzielniane, o ktérych mowa w art. 140 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011
r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2017 r. poz. 697, z
pézn. zm.).

Przedsigbiorstwa spoteczne beda mogly uzyska¢ dotacje (na zasadach analogicznych do

rozwigzan przyjetych dla spotdzielni socjalnych) z przeznaczeniem na utworzenie miejsca

pracy oraz finsnsowanie kosztow wynagrodzeni osob:

= bezrobotnych,

= poszukujacych pracy niepozostajacych w zatrudnieniu lub niewykonujacych innej
pracy zarobkowej,

= opiekundéw o0sob niepetnosprawnych, o ktérych mowa w art. 49 pkt 7 ustawy z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Zatrudnienie w przedsigbiorstwach spotecznych innych niz wymienione w pkt. 6 0s6b

zagrozonych wykluczeniem spolecznym bedzie wspierane w szczegolnosci poprzez

wspotfinansowanie utworzenia miejsca pracy oraz wsparcie pomostowe (w szczegolnosci

finansowanie kosztéw wynagrodzenia) ze $rodkoéw resortowego programu Ekonomia

Solidarna, PFRON, s$rodkow EFS i innych zrodet. Wsparcie pomostowe wykraczajace

poza finansowanie kosztow wynagrodzenia moze by¢ takze udzielane z powyzszych

zroédet w zwigzku z zatrudnieniem osob, o ktorych mowa w pkt 6.

PS korzysta¢ bedg takze z finansowania skladek na ubezpieczenie spoteczne za

zatrudnione osoby zagrozone wykluczeniem spolecznym na zasadach analogicznych do

rozwigzan juz przyjetych dla spétdzielni socjalnych.

PS beda mogly skorzysta¢ ze wsparcia finansowego ze $rodkow Krajowego Funduszu

Szkoleniowego, przeznaczonego na dofinansowanie ponoszonych przez PS kosztow

reintegracji zawodowej pracownikéw zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

10) Realizowane bedg programy specjalne wspierajace zatrudnienie osOb zagrozonych

wykluczeniem spotecznym w PS, a takze tworzenie 1 przystgpowanie przez te osoby do
spotdzielni socjalnych.

Nazwa Dzialania Podmiot wiodacy Podmioty wspolpracujace
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Status przedsi¢biorstwa Ministerstwo Rodziny, Pracy | Ministerstwo Inwestycji
spolecznego. i Polityki Spotecznej I Rozwoju, Ministerstwo

Rolnictwa i Rozwoju Wi,
Urzedy Marszatkowskie,
Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Os6b
Niepelnosprawnych

Dziatanie 1.3.2. Wsparcie reintegracji zawodowej 1 spolecznej W przedsigbiorstwach
spotecznych.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

W przedsigbiorstwie spolecznym tworzony bedzie program reintegracyjny zawierajacy
w szczegblno$ci dziatania PS w zakresie reintegracji spotecznej i zawodowej (w tym
dotyczace rehabilitacji spotecznej i zawodowej 0sdb niepetnosprawnych).

W odniesieniu do kazdej zatrudnionej osoby zagrozonego wykluczeniem spolecznym
tworzony bedzie indywidualny plan reintegracji. Plan ten okreslany bedzie
W porozumieniu z pracownikiem i1 zawiera¢ bedzie konkretne dziatania realizowane przez
PS, ktore przyczynig si¢ do wzrostu kompetencji zawodowych i spotecznych pracownika.
Zasady opracowania, realizacji programu 1 planu, o ktérych mowa w pkt 1 1 2, a takze
ewentualnego przedtuzenia indywidualny plan reintegracji zostang zawarte w ustawie
0 ekonomii spotecznej i solidarne;.

Przygotowane zostang propozycje rozwigzan umozliwiajace uzyskanie ulgi w sktadce na
PFRON dla przedsigbiorcow dokonujgcych zakupéw w przedsigbiorstwach spotecznych
zatrudniajacych osoby niepelnosprawne, takze tych PS nieposiadajacych statusu ZPCh.
Przygotowane zostang propozycje rozwigzan pozwalajace na  preferencyjne
opodatkowanie przedsi¢biorstw spotecznych

Przedsigbiorstwa spoteczne, na potrzeby skutecznej realizacji planéw reintegracyjnych,
korzysta¢ beda mogly takze z ustug specjalistow w zakresie reintegracji spolecznej
i zawodowej zatrudnionych w instytucjach wsparcia ekonomii spoteczne;.

Osrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej bgda mogly przyzna¢ przedsigbiorstwom
spotecznym bony szkoleniowe pozwalajagce na wzmocnienie procesu reintegracji
pracownikow pochodzacych z grupy osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Nazwa Dzialania Podmiot wiodacy Podmioty wspolpracujace
Wsparcie reintegracji Ministerstwo Rodziny, Pracy | Ministerstwo Finansow,
zawodowej 1 spolecznej w i Polityki Spoteczne;j Ministerstwo Inwestycji
przedsigbiorstwach 1 Rozwoju, Urzedy
spotecznych. Marszatkowskie, Panstwowy
Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepelnosprawnych

Obszar 11. Solidarna wspolnota lokalna

Dziatania zaplanowane w tym obszarze pozwola na wlaczenie podmiotow ekonomii
spotecznej i solidarnej w zintegrowany proces planowania, realizacji 1 monitorowania zadan
uzytecznosci publicznej w zakresie rozwoju spotecznego na poziomie lokalnym. Celem
planowanych przedsiewzig¢ jest nie tylko zwigkszenie partycypacji mieszkancow i PES
W ksztaltowaniu rzeczywisto$ci spotecznej na poziomie lokalnym, ale roéwniez wydzielenie
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fragmentu rynku ustug spotecznych uzyteczno$ci publicznej, na ktorym podmioty ekonomii
spotecznej 1 solidarnej, z uwagi na niekomercyjny charakter oraz misj¢ zwigzang
Z dziatalnoscig na rzecz dobra wspdlnego oraz funkcje reintegracyjng, stang si¢ naturalnym
I gldownym partnerem samorzadu w $wiadczeniu tych ustug na rzecz wspdlnoty. Organy JST
I PES uzyskaja dostgp do nowych form wspotpracy i zlecania zadan opartych na dialogu,
wspolnym badaniu mozliwosci 1 potrzeb spotecznosci lokalnych, a takze preferowane;j
sekwencji kontraktowania ustug spotecznych uzytecznosci publiczne;j.

Dziatania przewidziane w tym obszarze KPRES realizujg bezposrednio wyzwania sformulowane w
SOR w nastepujacych kierunkach interwencji:
= poprawa dostepnosci do ustug, w tym spotecznych 1 zdrowotnych;
= wsparcie grup zagrozonych ubostwem i wykluczeniem oraz zapewnienie spojnosci
dziatan na rzecz integracji spotecznej;
= poprawa organizacji $wiadczenia ustug publicznych na poziomie lokalnym;
= zwigkszenie sprawnosci funkcjonowania instytucji panstwa, w tym administracji.

Jako kluczowe nalezy wskazaé inicjatywy pozwalajagce na: wypracowanie i wdrozenie
modelowego i zintegrowanego podejscia do dostarczania dobr i ustug publicznych istotnych
dla rozwoju spotecznego na poziomie lokalnym, dostosowanego do specyfiki terytorialnej,
wlaczajacego mieszkancOw 1 podmioty ekonomii spolecznej (w tym organizacje
pozarzadowe) w realizacje¢ ustug spotecznych uzytecznosci publicznej na rzecz osob
niesamodzielnych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Ponadto planowane dziatania sprzyja¢ beda poprawie standardow dziatania administracji
publicznej w zakresie zamoOwien publicznych (w zakresie spotecznie odpowiedzialnych
zamoOwien publicznych i stosowania tzw. klauzul spotecznych w zamdwieniach publicznych).

Rozwigzania zaproponowane w tej czg¢sci programu przyczynig si¢ posrednio do realizacji
okreslonych w SOR zadan zwigzanych z rozwojem i rewitalizacjg obszarow miejskich
i wiejskich, w tym obszarow zdegradowanych. Beda rowniez sprzyja¢ rozwojowi
pozarolniczych funkcji gospodarstw rolnych (np. opiekunczych).

Priorytet 1. Zwi¢kszenie udzialu mieszkancéw wspoélnot w programowaniu
polityki rozwoju spolecznego.

Zgodnie z zapisami Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, niezbedne jest uspodjnienie
programowania rozwoju spolecznego. Wyniki badan i analiz wskazuja bowiem, ze obecny
system programowania sfery spraw spolecznych na poziomie gmin i powiatow stracit walor
realnosci i skutecznos$ci. Takie czynniki jak: 7-letnia perspektywa strategii i programéw i brak
mozliwosci realnego planowania w tak dtugim okresie, brak $cistego powigzania ze zroédtami
finansowania — spowodowaty, ze dokumenty zyskaty charakter raczej formalny, niz realny.
Dodatkowo potaczenie zobowigzan programowych i koordynacyjnych w osrodkach pomocy
spolecznej lub powiatowych centrach pomocy rodzinie spowodowalo w praktyce
ograniczenie zakresu merytorycznego programowania do zadan lezacych w obszarze pomocy
spotecznej. Obecne strategie i programy czesto zawieraja jedynie inwentaryzacj¢ zbioru zadan
wynikajacych z ustaw, niepowodujgcego realnej zmiany spotecznej. Jednoczesnie organy JST
w niektorych przypadkach zlecajg przygotowanie tych dokumentéw ekspertom zewngetrznym,
z pomini¢ciem zaangazowania partneréw lokalnych 1 mieszkancow wspolnoty, co powoduje
ostabienie planowania opartego o diagnoze realnych problemow i potrzeb. Wspieranie
wiekszego zaangazowania mieszkancow, zarowno bezposrednio, jak i poprzez reprezentujace
ich interesy podmioty ekonomii spotecznej i solidarnej, przyczyni si¢ nie tylko do
wzmocnienia identyfikacji spotecznosci lokalnej z programowanymi na tym szczeblu
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rozwigzaniami dotyczacymi rozwoju spotecznego, ale réwniez pozwoli na trafniejsze
i bardziej adekwatne dopasowanie metod interwencji, odpowiadajgcych na potrzeby rodzin
zagrozonych wykluczeniem spolecznym. Zwigkszenie poziomu legitymizacji dziatan
programowych bedzie miato réwniez pozytywny wplyw na planowanie dziatan lokalnych
0 charakterze operacyjnym zwigzanych z wydatkowaniem $rodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego.

Dziatanie 11.1.1. Przygotowanie warunkow do tworzenia kompleksowego programu rozwoju
spotecznego na poziomie gminnym i powiatowym.

1) Przygotowane zostang rozwigzania wprowadzajace lokalne programy rozwoju
spotecznego integrujace na poziomie powiatow 1 gmin kwestie dotyczace ushug
spotecznych uzyteczno$ci publicznej i zadan publicznych w zakresie rozwoju lokalnego
z innymi kwestiami spotecznymi objetymi dotychczas dedykowanymi programami
tworzonymi na tych szczeblach samorzadu. Jednocze$nie lokalny program rozwoju
spotecznego powinien utatwiaé, porzadkowac 1urealnia¢ prowadzone do tej pory
dziatania o charakterze programowym, zdejmujac z samorzadow duza czg¢$¢ obcigzen
o0 charakterze formalnym.

2) Program bedzie miat forme trzyletniego programu rozwoju, o ktérym mowa w przepisach
o samorzadzie gminnym, samorzadzie powiatowym oraz ustawie o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju. Bedzie on skorelowany z Wieloletnia Prognoza Finansowa danej
jednostki samorzadu terytorialnego.

3) Kluczowa funkcjg programu bedzie stworzenie dla przedstawicieli lokalnych wtadz
samorzadowych warunkoéw umozliwiajgcych cato§ciowe spojrzenie na zadania samorzadu
realizowane w zakresie polityki rozwoju spotecznego oraz okre$lenie dziatan, ktoérych
realizacja mogtaby oprze¢ si¢ o lokalne zasoby oraz zakorzeniony potencjal podmiotow
ekonomii spotecznej i solidarne;.

4) Program begdzie okreslal sposob realizacji zadan publicznych realizowanych przez
samorzad samodzielnie, w partnerstwie z podmiotami ekonomii spotecznej i solidarnej,
W drodze powierzenia zadania publicznego oraz w trybie zakupu ustug w ramach
zamoOwien publicznych lub zapytan ofertowych.

5) Program zastapi gminng i powiatowa strategi¢ rozwigzywania problemow spotecznych
oraz inne programy spoteczne realizowane zgodnie z ustawami odnoszacymi si¢ do
poszczegolnych kwestii spotecznych.

6) LPRS beda przygotowywane przez jednostki samorzadu terytorialnego przy wspotpracy
Z przedstawicielami mieszkancoOw wspdlnoty oraz podmiotéw ekonomii spotecznej
i solidarnej. Udziat podmiotoéw ekonomii spotecznej i solidarnej w tworzeniu programu
polega¢ bedzie w szczegodlnosci na: reprezentowaniu grup mieszkancéw wspolnoty,
zglaszaniu propozycji, udziale w pracach eksperckich, koncepcyjnych i programowych —
w tym w ramach grup i zespotow roboczych, spotkaniach seminaryjnych i warsztatowych,
konsultacjach publicznych itp.

7) Program podlegac bedzie tez konsultacjom spotecznym z mieszkancami wspolnoty.

Nazwa Dzialania Podmiot wiodacy Podmioty wspolpracujace
Przygotowanie warunkéw Ministerstwo Rodziny, Pracy |Jednostki samorzadu
tworzenia kompleksowego i Polityki Spoteczne;j terytorialnego

programu rozwoju
spotecznego na poziomie
gminnym i powiatowym.
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Priorytet 2. Rozwoj ustug spolecznych uzytecznosci publicznej oraz zadan
publicznych w zakresie rozwoju lokalnego.

Rozw¢j ustug spotecznych uzytecznosci publicznej oraz zadan publicznych w zakresie
rozwoju lokalnego stanowi obecnie jedno z najwazniejszych wyzwan budowy aktywnej
polityki spotecznej oraz rozwoju spotecznego. Wyzwania demograficzne zwigzane ze
starzeniem si¢ populacji, a takze wyzwania polityki rodzinnej, w tym Ilaczenie pracy
zawodowej z wychowaniem dzieci jako elementu aktywnej polityki rynku pracy, wskazujg na
coraz wigksze zapotrzebowanie w tym zakresie. Rozwdj uslug spolecznych uzytecznosci
publicznej oraz zadan publicznych w zakresie rozwoju lokalnego oznacza réwniez wzrost
liczby miejsc pracy we wspolnotach samorzagdowych. Do wyzwan nalezy takze zaliczy¢
sposob zlecania i realizacji tych ustug i zadan. Istotnym kierunkiem jest zapewnienie, aby
wigkszo$¢ ustug spotecznych uzyteczno$ci publicznej oraz zadan publicznych w zakresie
rozwoju lokalnego byla realizowana na zasadach nickomercyjnych — w formule non-profit,
a takze przez podmioty zakorzenione lokalnie i zatrudniajace mieszkancow danej wspolnoty
samorzadowej. Dziatanie takie jest mozliwe 1 pozadane takze w §wietle regulacji UE (m. in.
dyrektywa w sprawie ustug)™®. Dlatego tez w ramach dziatan okreslajacych role podmiotow
ekonomii spotecznej i solidarnej w realizacji ustug spotecznych uzytecznosci publicznej oraz
zadan publicznych w zakresie rozwoju lokalnego przewiduje sig:

Dziatanie I1.2.1. Pierwszenstwo podmiotow ekonomii spolecznej i solidarnej w realizacji
ushug spolecznych uzytecznosci publicznej oraz realizacja zadan publicznych w zakresie
rozwoju lokalnego.

Zwigkszenie roli podmiotoéw ekonomii spotecznej i solidarnej w kreowaniu rozwoju
spotecznego na poziomie lokalnym wymaga stworzenia warunkow, pozwalajacych
przedstawicielom wtadz samorzadowych dostrzec 1 wykorzysta¢ potencjat tkwigcy w PES,
azdrugiej strony gwarantujagcych im stabilny schemat dziatania, nienaruszajacy
dotychczasowych zasad gospodarowania srodkami publicznymi.

1) Jednostki samorzadu terytorialnego, ktore zdecydujg si¢ zlecié¢ realizacjg ustugi spotecznej
uzyteczno$ci publicznej, w pierwsze] kolejnosci zobowigzane beda do skorzystania
z jednego ze wskazanych trybow gwarantujacych wylonienie wykonawcy realizujacego
jednoczesnie zadania reintegracyjne lub zakorzenionego w spotecznosci lokalne;.
2) O wyborze konkretnego trybu decydowac bedzie organ zlecajacy zadanie i to jego rolg
bedzie dopasowanie formy wytonienia wykonawcy do jego przedmiotu oraz okolicznos$ci
faktycznych i prawnych. Zlecajac realizacj¢ takiej ustugi organ bgdzie mogt:
= skorzysta¢ z nowego, trybu negocjacyjnego, w ramach ktérego o kluczowych
kwestiach zwigzanych z realizacja uslugi decydowa¢ bedzie dialog pomiedzy
oferentami a zleceniodawca;

= skorzysta¢ z formuly partnerstwa publiczno-spotecznego;

» skorzysta¢ z trybow okreSlonych w ustawie 0 dziatalnosci pozytku publicznego
I 0 wolontariacie;

= dokona¢ zakupu ustugi z obowigzkowym zastosowaniem przepisow, o ktérych mowa
w art. 22 ust. 2 lub 138p ustawy PZP.

3) W sytuacji, w ktorej skorzystanie z jednego z powyzszych rozwigzan nie przyniesie
rozstrzygnigcia, JST bedzie moglta zleci¢ realizacj¢ ushugi spotecznej uzytecznos$ci
publicznej w innych trybach niz okreslone w pkt. 2. Tryby okreslone dla ustug
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4)

5)

6)
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spolecznych uzytecznosci publicznej beda obejmowaty zadania i ushugi w szczego6lnosci

w zakresie:

= pomocy spolecznej, w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spolecznej;

= zatrudnienia socjalnego, w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r.
0 zatrudnieniu socjalnym,

= opieki nad dzie¢mi, o ktorej mowa w ustawie z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad
dzie¢mi w wieku do lat 3;

* wspierania rodziny i systemu pieczy zast¢pczej, okreslone ustawg z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej;

» ksztalcenia, wychowania i opieki, o ktorych mowa w ustawie z dnia 14 grudnia 2016
r. — Prawo oSwiatowe;

= ochrony zdrowia, w tym ochrony zdrowia psychicznego w rozumieniu ustawy z dnia
11 wrze$nia 2015 r. o zdrowiu publicznym, ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
0 dziatalnos$ci leczniczej oraz ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia
psychicznego;

* wspierania os6b niepetnosprawnych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o
rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu oso6b niepetnosprawnych.

W przypadku zlecania zadah publicznych w zakresie rozwoju lokalnego organ bedzie

mogt:

= skorzysta¢ z partnerstwa publiczno-spotecznego;

» w trybach okreslonych w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0 dziatalnos$ci pozytku
publicznego i o0 wolontariacie;

» dokona¢ zamowienia na podstawie PZP.

Zadania publiczne w zakresie rozwoju lokalnego to w szczeg6lnosci zadania dotyczace:

= rewitalizacji, o ktorej mowa w ustawie z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji;

= Kkultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytkow
i opieki nad zabytkami, o ktorych mowa w ustawie z dnia 25 pazdziernika 1991 r.
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, ustawy z dnia 23 lipca 2003 r.
0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r.
0 bibliotekach oraz ustawy z dnia 21 listopada 1996 r. 0 muzeach;

= Kkultury fizycznej, turystyki, oraz w zakresie krajoznawstwa, o ktorych mowa
w ustawie z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie z dnia 25 czerwca 1999 r. o Polskiej
Organizacji Turystycznej, ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycznych;

= ochrony $rodowiska i przyrody, gospodarki wodnej, o ktorych mowa w ustawie z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci 1 porzadku w gminach, ustawie
z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne, ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach,
ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o0 odnawialnych Zrédtach energii;

* wspierania i upowszechniania idei samorzadowej, w tym tworzenia warunkéw do
dziatania 1 rozwoju jednostek pomocniczych i wdrazania programéw pobudzania
aktywnos$ci obywatelskiej, o ktorych mowa w ustawie z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym;

* promocji przedsigbiorczosci na szczeblu lokalnym w ramach polityki rozwoju,
0 ktérej mowa w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju.

Organ JST bedzie mégt rowniez, w przypadku trybow innych niz okreslone w PZP,

zastrzec ze zadanie realizowaé beda jedynie podmioty zarejestrowane na terenie tej

jednostki lub zatrudniajace do realizacji tego dzialania okre$long liczbe mieszkancow
danej wspoélnoty samorzadowe;.



7) Przedsigbiorstwo spoleczne traktowane bedzie jako spelniajace warunki okreslone
w art. 22. ust 2 lub 138p PZP. Ponadto zamawiajacy bedzie mogl réwniez zastrzec, ze do
postepowan, ktorych ze wzgledu na warto§¢ zamowienia nie obejmujg przepisy PZP,
przystepowac moga jedynie PS.

Nazwa Dzialania Podmiot wiodacy Podmioty wspolpracujace
Pierwszenstwo podmiotéw Ministerstwo Rodziny, Pracy | Ministerstwo Finansow,
ekonomii spoteczne;j i i Polityki Spotecznej Ministerstwo Inwestycji
solidarnej w realizacji ustug 1 Rozwoju, Urzad Zamoéwien
spolecznych uzytecznosci Publicznych, jednostki
publicznej oraz realizacja samorzadu terytorialnego
zadan publicznych w zakresie

rozwoju lokalnego

Dziatanie 11.2.2. Partnerstwo publiczno-spoteczne.

1) Formula partnerstwa publiczno-spotecznego  umozliwi  realizacje¢ ~ wspolnych
przedsigwzie¢ jednostek samorzadu terytorialnego oraz podmiotéw ekonomii spolecznej
I solidarnej, na zasadach okreslonych w umowie.

2) Zawarcie partnerstwa bedzie poprzedzone transparentnym procesem wyboru przez JST
partnera lub w trybie negocjacyjnym, o ktorym mowa w dziataniu I1.1.

3) Zasady funkcjonowania partnerstwa publiczno-spotecznego umozliwia¢ b¢dg wspolng
realizacj¢ zadan uzytecznosci publicznej finansowanych ze srodkéw krajowych w formule
nawigzujacj do koncepcji partnerstwa okreslonej w ustawie o zasadach realizacji
programOw W zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowe;j
2014-2020 i zostang okre$lone w ustawie o ekonomii spotecznej i solidarnej.

Nazwa Dzialania Podmiot wiodacy Podmioty wspolpracujace
Partnerstwo publiczno- Ministerstwo Rodziny, Pracy | Ministerstwo Finansow,
spoteczne. i Polityki Spoteczne;j Ministerstwo Inwestycji

1 Rozwoju, Urzad Zamoéwien
Publicznych, jednostki
samorzadu terytorialnego

Dziatanie 11.2.3. Rozw¢j ustug spolecznych uzytecznosci publicznej na rzecz rodzin, osob
niepetnosprawnych, niesamodzielnych oraz oséb starszych.

Podmioty ekonomii spotecznej i solidarnej moga odegra¢ kluczowa rolg w $§wiadczeniu ustug
na rzecz rodzin, 0sob niepetnosprawnych, niesamodzielnych oraz osob starszych na poziomie
lokalnym. Kluczowe znaczenie ma w tym przypadku zdolno$¢ PES — we wspotpracy z JST —
do diagnozowania konkretnych i indywidualnych potrzeb wystepujacych w spolecznosciach
lokalnych, a takze do opierania dziatan na potencjale tych spotecznosci.

1) Wspierane bedg dziatania na rzecz rozwoju PES wspierajacych polityke rodzinng (np.
ztobki, kluby dziecigce i1 dzienni opiekunowie, punkty przedszkolne, $wietlice i1 szkoty,
wypoczynek letni izimowy, opieka nad osobami zaleznymi, placowki wsparcia
dziennego) — nie tylko jako podmiotow o charakterze opiekunczym iedukacyjnym, ale
réwniez integrujacych spotecznos¢ lokalng.

2) Przygotowane i wdrazane beda modele przedsiebiorstw spotecznych, m.in. o charakterze
ustugowym, $wiadczacych tzw. ,,wigzki” ustug spotecznych uzyteczno$ci publicznej,
odpowiadajagce w sposob kompleksowy 1 zindywidualizowany na potrzeby oséb
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zagrozonych wykluczeniem spotecznym, w szczegdélnosci osob niepetnosprawnych
I niesamodzielnych oraz ich rodzin.

3) Stworzone zostang podstawy do wprowadzenia jednolitego systemu oceny
niesamodzielno$ci osob starszych, ktory — po zaimplementowaniu — przyczyni si¢ do
optymalnego dostosowania oferty ustug opiekunczych, asystenckich i teleopieki do
zroznicowanych potrzeb niesamodzielnych oséb starszych w ich miejscu zamieszkania,
a takze ograniczy nieréwnos$ci w standardach dostepnych ustug.

4) Przygotowane zostang rozwigzania upowszechniajace wigczanie PES w proces wsparcia
w samodzielnym zamieszkaniu 0s0b niepetnosprawych.

5) Podmioty ekonomii spotecznej i solidarnej bgda aktywnie uczestniczyé w poszerzaniu
dostepnosci ustug §wiadczonych na rzecz osob starszych, w szczegdlnosci poprzez:
= szkolenia dla wolontariuszy i opiekundw (z zakresu pomocy osobom starszym);

* wspieranie réznych form samopomocy;

= wspieranie rodzin w opiece nad osobg starszag poprzez rozwo6j uslug opartych na
dziatalnosci wolontariuszy;

= rozszerzanie dostepnosci do ustug spolecznych m. in. opiekunczych, kulturalnych,
edukacyjnych, poradniczo-doradczych, sportowych i turystycznych.

Nazwa Dzialania Podmiot wiodacy Podmioty wspolpracujace

Rozwoj ustug spotecznych Ministerstwo Rodziny, Pracy |Jednostki samorzadu

uzytecznos$ci publicznej na i Polityki Spoteczne;j terytorialnego

rzecz rodzin, oséb

niepetnosprawnych,

niesamodzielnych oraz os6b

starszych

Dziatanie 11.2.4. Zwigkszanie udzialu podmiotow ekonomii spotecznej i solidarnej w
spotecznie odpowiedzialnych zamowieniach publicznych.

Zwigkszenie udzialu podmiotéw ekonomii spotecznej i solidarnej w skutecznym ubieganiu
si¢ o zamOwienia publiczne wymaga z jednej strony dalszych zmian umozliwiajacych szersze
wykorzystanie istniejgcego obecnie katalogu rozwigzan prawnych w obszarze spotecznych
zamoOwien publicznych, a z drugiej strony zwrdcenia uwagi na obszary, w ktérych do tej pory
nie ma zbyt wielu rozwigzan stuzacych temu celowi np. na zamowieniach ponizej wartosci 30
tys. euro.

1)

2)

3)
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Przygotowana zostanie propozycja zmian w PZP, dzigki ktérym przedsigbiorstwo
spoteczne traktowane bedzie jako spetniajgce warunki okreslone w art. 22. ust 2 lub 138p
PZP.

Przygotowana zostanie propozycja zmian w PZP, dzigki ktérym zamawiajacy bedzie mogt
zastrzec, ze o udzielenie zamowien publicznych, do ktorych ze wzgledu na wartos¢
ponizej progu okreslonego w art. 4 pkt.8 ustawy PZP nie stosuje si¢ przepiséw tej ustawy,
beda mogly ubiegac si¢ wytacznie PS.

Beda prowadzone dziatania zmierzajace do wzmocnienia wspOtpracy Ministra
wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego z Prezesem Urzedu Zamowien
Publicznych oraz Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych w celu opracowania
wspolnych wzoréw dokumentéw dla JST, wypracowania i upowszechniania jednolitej
interpretacji przepisow w zakresie spotecznie odpowiedzialnych zamowien publicznych
oraz prowadzenia wspdlnych dzialan edukacyjnych przyczyniajacych si¢ do
rozpowszechnienia stosowania spotecznie odpowiedzialnych zamoéwien publicznych.




4) Podjete zostang rowniez dziatania poszerzajace mozliwo$ci monitorowania udziatu
podmiotow ekonomii spotecznej i solidarnej w zamowieniach publicznych i korzysci jakie
z tego wynikaja, a takze znaczenia spotecznie odpowiedzialnych zaméwien publicznych
w tworzeniu miejsc pracy.

Nazwa Dzialania Podmiot wiodacy Podmioty wspolpracujace
Spotecznie odpowiedzialne | Urzad Zamoéwien Publicznych | Ministerstwo Rodziny, Pracy
zamdwienia publiczne. i Polityki Spoteczne;j,

Ministerstwo Inwestycji

1 Rozwoju, Urzad Zaméwien
Publicznych, Konwent
Regionalnych Izb
Obrachunkowych

Priorytet 3. Wlaczenie podmiotow ekonomii spolecznej i solidarnej
W procesy rewitalizacji.

Wspieranie rozwoju ekonomii spotecznej i solidarnej w spoteczno$ciach lokalnych pozostaje
niezwykle waznym wyzwaniem szczegoOlnie na obszarach zdegradowanych. Podmioty
ekonomii spotecznej i solidarnej moga przyczyni¢ si¢ do podnoszenia poziomu zycia,
zwickszania kapitatu spotecznego oraz niwelowania innych niekorzystnych zjawisk
w miejscach, w ktorych z roznych przyczyn rozwoj spoteczno-gospodarczy przebiega
wolniej. Podmioty te tworzg takze miejsca pracy oraz dostarczajg ustug spotecznych
uzytecznosci publicznej na obszarach zdegradowanych. Ekonomia spoteczna i solidarna moze
wypeti¢ nisze rynkowe powstale na tych terenach oraz tworzy¢ podmioty zakorzenione
w lokalnej spotecznosci, stanowigce czesto centrum rozwoju spolecznosci i lokalnej
przedsigbiorczo$ci. Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju zaktada, ze w horyzoncie
czasowym do 2020 r. cele polityki miejskiej beda realizowane zgodnie z Krajowa Polityka
Miejska, ktora wprost wskazuje sfere ekonomii spotecznej jako wazny obszar, ktéry powinien
zosta¢ uwzgledniony w planowaniu dziatan rewitalizacyjnych na danym obszarze.

Dziatanie 11.3.1. Sie¢ wspotpracy OWES — LGD.

Stworzenie przestrzeni dla wspolpracy oraz zapewnienia spojnosci dziatan Osrodkéw
Wsparcia Ekonomii Spotecznej oraz Lokalnych Grup Dziatania przyczyni si¢ do rozwoju
ekonomii spotecznej i solidarnej — w szczegodlnosci poza duzymi osrodkami miejskimi
I bezposrednio na obszarach wiejskich. Zapewnienie komplementarnosci przedsiewzigé
pozwoli takze na wicksza efektywnos$¢ wsparcia spotecznosci lokalnych. Wspotpraca taka
pozwoli takze na wzmocnienie wsparcia dla osob z grup zagrozonych wykluczeniem
spotecznym oraz zwigkszy dostep do ustug spolecznych uzytecznosci publicznej na terenach
wiejskich, w szczeg6lno$ci poprzez nastgpujace dzialania:

1) stworzenie partnerskich relacji oraz platformy wspotpracy dla OWES i LGD, w celu
zwickszenia efektywnos$ci interwencji publicznej oraz podniesienia komplementarnosci
instrumentow wsparcia, ktore do dyspozycji maja wskazane podmioty.

2) wzmocnienie oddzialywania OWES, w szczeg6lno$ci na obszarach wiejskich, dzigki
wspotpracy z LGD oraz lepsze dopasowanie oferty osrodkow do specyficznych potrzeb
spotecznosci lokalnych, w ktérych funkcjonujg LGD.

3) wzmacnianie wspotpracy OWES i LGD w zakresie animacji lokalne;j.
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4)

5)

6)

wzmacnianie wspotdziatania OWES 1 LGD w zakresie wspierania rozwoju ustug
spotecznych uzytecznosci publicznej swiadczonych przez podmioty ekonomii spotecznej
I solidarnej — w szczegdlnosci na obszarach wiejskich.

rozwijanie wspoipracy w ramach wymiany do§wiadczen i dobrych praktyk oraz spotkan
kluczowej kadry OWES 1 przedstawicieli LGD, a takze innych sieci (np. Krajowej Sieciu
Ustug, Osrodkéw Doradztwa Rolniczego) oraz przedstawicieli: $§wiata nauki, partnerow
spotecznych, organéw administracji rzadowej i samorzadowe;.

prowadzenie szkolen i doradztwa skierowanego do kadry OWES, przyczyniajacych si¢ do
podnoszenia standardu ustug $§wiadczonych przez te o$rodki oraz podnoszenia zdolnosci
kadry do wspotpracy z lokalnymi partnerami.

Nazwa Dzialania Podmiot wiodacy Podmioty wspolpracujace

Sie¢ wspotpracy OWES — Ministerstwo Rodziny, Pracy | Ministerstwo Inwestycji
LGD. 1 Polityki Spoteczne;j, I Rozwoju, Ministerstwo

Rolnictwa i Rozwoju WSsi

Dziatanie I1.3.2. Rewitalizacja na wsi 1 w miescie.

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

Wzmacnianie roli podmiotow ekonomii spotecznej w procesach rewitalizacji.
Wprowadzenie mozliwosci  wlaczenia o0s6b  odchodzacych z  rolnictwa do
przedsigbiorczosci spotecznej poprzez uwzglednienie tej kategorii w katalogu grupy
docelowej.

Whptynie to takze na zwigkszenie ilosci przedsigbiorstw spolecznych powstajacych na
obszarach wiejskich, co doprowadzi do wzrostu pozarolniczych miejsc pracy na tych
obszarach. Pozwoli to takze na wykorzystywanie lokalnych zasobow oraz potencjalu
obszarow  wiejskich do prowadzenia dzialalnoSci pozarolniczej. Wspieranie
zaangazowania podmiotéw ekonomii spotecznej i1 solidarnej w $wiadczenie ushug
spotecznych uzyteczno$ci publicznej na obszarach wiejskich, migdzy innymi poprzez
opracowanie wstepnej koncepcji modelu gospodarstwa opiekunczego prowadzonego
przez przedsigbiorstwo spoteczne.

Rozwoj rolnictwa spolecznego (w szczegdlnosci gospodarstwa opiekuncze) oraz
promowania i wspieranie roznych form aktywnosci spotecznej na terenach wiejskich,
W tym wsparcia przedsigwzie¢ o charakterze sieciujagcym, promujacych dialog Iub
postawy wspoOlnotowe (w tym m.in. kooperatyw spozywcOw oraz grup rolnictwa
wspieranego przez spolecznosc).

Wsparcie i doradztwo dla gmin, ktore napotykajg na szczegdlne trudnosci w realizacji
procesu rewitalizacji. W tym celu przygotowane beda dziatania doradcze w ramach
projektow ROPS oraz rekomendacje 1 zbiory dobrych praktyk utatwiajace samorzadom
diagnozowanie potrzeb w zakresie rewitalizacji oraz okreSlanie celow i dziatan
podejmowanych na rzecz obszaréw zdegradowanych oraz ich mieszkancow;
Zintegrowanie kwestii dotyczacych rewitalizacji, a w szczegdlnosci jej spotecznego
wymiaru z dziataniami uwzglednionymi w lokalnych programach rozwoju spotecznego,
Wprowadzenie mechanizméw wiaczajacych podmioty ekonomii spolecznej w realizacje
i wdrazanie ideii gospodarki obiegu zamknigtego” .
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8) Wsparcie rewitalizacji poprzez tworzenia przez PES lokalnych miejsc pracy,
w szczegbOlnoséci dzieki mechanizmom wprowadzonym w wyniku nowelizacji PZP
z 2015 r., (w obecnym brzmieniu w art. 4d pkt. 5 PZP) pozwalajagcym urzedom gminy lub
gminnym jednostkom organizacyjnym na wylgczenie stosowania PZP w przypadku
zamowien o warto$ci nieprzekraczajacej kwot okreslanych w przepisach wydawanych na
podstawie art. 11 ust. 8 PZP wykonywanych na obszarze Specjalnej Strefy Rewitalizacji
oraz realizujacych przedsigwzigcia rewitalizacyjne zawarte w gminnym programie
rewitalizacji, udzielanych organizacjom pozarzadowym i spotdzielniom socjalnym
(z perspektywa uzupeienia tego katalogu o PS) lub w celu aktywizacji 0osob majacych
miejsce zamieszkania na obszarze Specjalnej Strefy Rewitalizacyjnej.

9) Promowanie innowacji spotecznych, w szczeg6lnosci ustug samopomocowych,
realizowanych dzieki uczestnictwu 1 na rzecz danej spotecznos$ci lokalnej. Takie ustugi,
np. wspolne organizowanie zakupéw, wspdlne dojazdy do pracy jednym samochodem,
maja potencjat do przeksztatcenia w udang dziatalno$¢ gospodarcza, dzieleniu si¢ wiedzg
I samopomocy, czyli warto$ciach, ktore lezg podstaw rozwoju ekonomii spolecznej
i solidarnej;

10) Wspieranie wspotpracy PES z JST oraz innymi podmiotami (np. spotdzielniami
mieszkaniowymi, TBS, wspolnotami mieszkaniowymi) dziatajagcymi w obszarze
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych, w szczego6lnosci osob zagrozonych wykluczeniem

spotecznym.
Nazwa Dzialania Podmiot wiodacy Podmioty wspolpracujace
Rewitalizacja na wsi Ministerstwo Inwestycji Ministerstwo Rodziny, Pracy
1w miescie. I Rozwoju i Polityki Spotecznej,

Ministerstwo Inwestycji

I Rozwoju, Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wi,
Ministerstwo
Przedsiebiorczosci

i Technologii

Obszar I11. Konkurencyjna przedsiebiorczosé¢ spoleczna.

Cechg charakterystyczng podmiotow ekonomii spotecznej i solidarnej jest mozliwosé (ale
I konieczno$¢) taczenia aktywnosci na rzecz dobra wspolnego, misji spotecznej oraz funkcji
reintegracyjnej z dziatalno$cig nastawiong na ekonomiczne powodzenie na konkurencyjnym
rynku. Sukces w ostatnim z tych obszarow ma istotny wplyw na trwalo$¢ i potencjal
rozwojowy PES. Jednocze$nie podmioty te, w zwigzku z realizacja funkcji spotecznych,
muszg zmaga¢ si¢ z wyzwaniami obnizajagcymi ich konkurencyjno$¢ (reintegracja oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, ograniczona mozliwo$¢ dysponowania zyskami,
ograniczenia w ksztattowaniu wynagrodzen pracownikow). Z tego wzgledu, w obszarze IlI
przewidziano dziatania wyréwnujace szanse na prowadzenia efektywnej 1 rentownej
dziatalnos$ci gospodarczej przez podmioty ekonomii spotecznej 1 solidarnej na
konkurencyjnym rynku.

Zaproponowane w tej czesci rozwigzania przyczynia¢ si¢ beda bezposrednio do realizacji zadan
okreslonych w nastepujacych kierunkach interwencji SOR:
= nowe modele dziatania,
= wsparcie grup zagrozonych ubdstwem 1 wykluczeniem oraz zapewnienie spojnosci
dzialan na rzecz integracji spoleczne;.
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Dziatania podjete w tym obszarze dotyczy¢ beda przygotowania rozwigzan prawnych
utatwiajagcych  biezacg dziatalno§¢ podmiotdow ekonomii spolecznej 1 solidarnej
(w szczegdlnosci  preferencji  podatkowych), $wiadczenia ustug wsparcia dla PES
pozwalajacych na podnoszenie kompetencji wsrod ich kadry oraz pracownikow, a takze
przezwyci¢zanie trudno$ci w funkcjonowaniu na otwartym rynku.

Przewidziane zostaly rowniez dziatania sprzyjajace rozwojowi PES w sektorze ,,srebrnej”

i ,,bialej”? gospodarki oraz wzmacniajace ich zakorzenienie w spotecznosci lokalnej i na
lokalnym rynku.

Ponadto realizowane beda roéwniez dziatania umozliwiajace rozw0j istniejgcych
(w szczegdlnosci zwrotnych) i poszukiwanie nowych, niepublicznych Zrddet finansowania
dziatalnosci PES, pozwalajacych im stabilnie funkcjonowaé w oparciu o rynkowe Zrddia
przychodu, bez konieczno$ci bazowania na $rodkach publicznych zwigzanych bezposrednio
Z zatrudnianiem o0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

W ramach tego obszaru przewidziano rowniez dziatania zmierzajace do wspierania potencjatu
instytucjonalnego podmiotéw ekonomii spotecznej i solidarnej w zwigzku z realizowang
przez te podmioty funkcjg reintegracyjng, rozwojem innowacji, ekonomizacja, a takze
umozliwiajace wiaczenie PES (bedacych jednoczesnie przedsigbiorcami) w funkcjonujacy
system wsparcia dla mikro, matych i $rednich przedsigbiorstw.

Priorytet 1. Zwiekszanie konkurencyjnosci podmiotéw ekonomii spolecznej
I solidarnej.

Podmioty ekonomii spotecznej i solidarnej, poza realizacjg funkcji reintegracyjnej oraz
aktywnos$cig na rzecz wspolnot lokalnych, dzialaja w sferze gospodarczej, czgsto zmuszone
do konkurowania z podmiotami nastawionymi na zysk. W zestawieniu z funkcjami
spotecznymi, aktywno$¢ ekonomiczna PES jest réwniez zrodtem innowacyjnych rozwigzan
pozwalajacych osobom zagrozonym wykluczeniem spotecznym na poszukiwanie nowych
drog powrotu do pelniejszej aktywnosci zawodowej i spotecznej. Wypelnianie zobowigzan w
stosunku do swoich cztonkow, pracownikow i spotecznosci lokalnej czesto powoduje
ograniczenie mozliwosci wykorzystania petnego potencjatu PES na rzecz rozwoju
dziatalnos$ci gospodarczej. Z tego wzgledu konieczne jest podjg¢cie dzialan umozliwiajacych
wyrownywanie szans tych podmiotow w konkurowaniu z innymi przedsiebiorcami na rynku.

Dziatanie I11.1.1. Dostep do kapitatu zwrotnego dla PES.

1) Gléwnym instrumentem wsparcia dla istniejgcych podmiotéw ekonomii spolecznej
i solidarnej w sferze aktywnosci ekonomicznej bedzie system instrumentow finansowych
0 charakterze zwrothym — w szczegdlnosci: pozyczek, gwarancji, oraz reporeczen,
dziatajacy obecnie w ramach Krajowego Funduszu Przedsi¢biorczo$ci Spotecznej - KFPS
Fundusz zostal umiejscowiony w Banku Gospodarstwa Krajowego. Instrumenty wsparcia
zwrotnego beda mogty by¢ docelowo finansowane ze §rodkow Europejskiego Funduszu
Spotecznego, budzetu panstwa oraz zrodet prywatnych.

2) W ramach Funduszu mozliwe jest juz zastosowanie takich instrumentow zwrotnych, jak

np.:
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= pozyczki na start (do 5 lat) w celu zapewnienia dostepu do zrédet finansowania dla
PES dzialajacych nie dtuzej, niz 12 miesiecy;

» pozyczki na rozwéj (do 7 lat) z przeznaczeniem na budowanie aktywow w celu
finansowania rozwoju dziatalno$ci PES dziatajacych powyzej 12 miesiecy oraz w celu
zapewnienia ptynnosci,

= gwarancje w celu udostgpnienia PES zabezpieczen, dzigki ktorym podmioty te beda
W stanie spelni¢ wymogi zwigzane z pozyskaniem kapitatu na warunkach rynkowych;

= reporgczenia majace na celu zwigkszenie dostepnosci zewnetrznych Zrodet
finansowania dla PES za pos$rednictwem funduszy poreczeniowych (reporgczenia
istotnie zmniejszg ryzyko instytucji finansowych poreczajacych zobowigzania PES
zaciggnigte na warunkach rynkowych).

3) W przypadku instrumentu finansowego jakim sg pozyczki, Bank Gospodarstwa
Krajowego wspoélpracowaé bedzie z posrednikami finansowymi odpowiedzialnymi za
dystrybucj¢ pozyczek w kazdym z 5 makroregionow. W szczegdlnosci w ramach KFPS
wspierane bedg dzialania angazujace dodatkowe $rodki prywatne.

4) W przypadku gwarancji i repor¢czen, BGK nawigze wspolprace z instytucjami
finansowymi, ktére beda udziela¢ zobowigzan objetych gwarancja BGK oraz porgczen
obejmowanych reporeczeniem ze srodkéw KFPS.

5) Po zakonczeniu dziatan finansowanych w ramach POWER, w Banku Gospodarstwa
Krajowego utworzony zostanie Fundusz Przedsig¢biorczosci Spotecznej, majacy na celu
W szczeg6lno$ci wsparcie finansowe na rzecz ekonomizacji podmiotéw ekonomii
spotecznej 1 solidarnej oraz powstawanie przedsigbiorstw spotecznych, a takze promocji
I rozwoju przedsigbiorczosci spolecznej. Fundusz bedzie gromadzit srodki na wsparcie
finansowe dziatalnosci inwestycyjnej i biezacej podmiotow eckonomii spotecznej
i solidarnej. Przychodami Funduszu mogg by¢ w szczegdlnosci $rodki finansowe
pochodzace przede wszystkim z instrumentow zwrotnych, w tym pozyczek udzielonych
w ramach PO KL oraz PO WER, a takze z dotacji z budzetu panstwa, darowizn i zapisow,
likwidacji majatku przedsigbiorstw spotecznych.

6) Warunki powotania Funduszu Przedsigbiorczo$ci Spotecznej oraz zasady jego
funkcjonowania beda przedmiotem regulacji ustawowej dotyczacej ekonomii spotecznej
i solidarnej.

7) Wspierane bedzie uruchamianie, testowanie i skalowanie innowacyjnych form
finansowania dziatalnos$ci podmiotow ekonomii spotecznej i przedsigbiorstw spotecznych,
np. spotdzielni pozyczkowych, funduszy por¢czen wzajemnych i innych, tworzonych na
poziomie lokalnym i regionalnym przez podmioty ekonomii spolecznej i solidarnej,
jednostki samorzadu terytorialnego oraz podmioty prywatne. W szczegolnosci wspierane
beda dziatania, ktore zaabsorbuja dodatkowe $rodki prywatne.

8) Przedsicbiorstwa spoteczne oraz niektore PES mogg rowniez  skorzystaé
z preferencyjnego finansowania w ramach Programu Unii Europejskiej na rzecz
Zatrudnienia i Innowacji Spotecznych na finansowanie dziatalnosci gospodarczej lub
odptatnej dziatalno$ci pozytku publicznego.

9) Analizowane beda mozliwosci wiaczenia lokalnych i regionalnych funduszy
pozyczkowych i porgczeniowych do systemu finansowania zwrotnego PES.

10) Analizowane beda rowniez mozliwosci rozszerzenia dostepu PES do kredytow na rynku
bankowym poprzez modyfikacje i uproszczenie przepiséw dotyczacych badania zdolnosci
kredytowej w odniesieniu do tych podmiotow.

| Nazwa Dzialania Podmiot wiodacy ‘ Podmioty wspolpracujace
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Dostep do kapitatu zwrotnego | Bank Gospodarstwa Ministerstwo Inwestycji
dla PES. Krajowego i Rozwoju, Ministerstwo

Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, Ministerstwo
Finansow

Dziatanie 111.1.2. Opracowanie propozycji preferencji podatkowych dla podmiotéw ekonomii
spotecznej i solidarne;.

1)

2)

Przygotowana zostanie propozycja zmian w systemie podatkowym przyczyniajacych si¢
do rozwoju podmiotow ekonomii spotecznej i solidarnej oraz zwigkszenia skali ich
dziatalnosci. Modyfikacja systemu podatkowego powinna realnie przyczyni¢ si¢ do
wyréwnywania szans tych podmiotow w prowadzeniu konkurencyjnej dziatalno$ci
gospodarczej, zarobwno w kontek$cie prowadzonych przez te podmioty dziatan
reintegracyjnych, jak i kompensowac ograniczone mozliwosci rozwojowe wynikajace
z ograniczenia swobody dysponowania wypracowanym zyskiem oraz limitow
dotyczacych poziomu wynagrodzen. Przygotowane rozwigzania w szczegdlnosci powinny
przyczynia¢ si¢ do kumulowania kapitalu pozwalajacego na realizacje inwestycji
podnoszacych efektywnos$¢ ekonomiczng dziatalno$ci gospodarczej oraz wzmacnianie
trwalo$ci przedsi¢biorstwa w okresie dekoniunktury, a takze wspiera¢ proces tworzenia
testowania i wdrazania innowacji spotecznych.

Przygotowane zostang rowniez rozwigzania prawne ulatwiajace biezacg dziatalnos$é
i rozwoj PS, np. poprzez mechanizmy podatkowe stuzace zwigkszaniu niepodzielnych
kapitatow zasobowych i premiujgce zakupy w PS.

Nazwa Dzialania Podmiot wiodacy Podmioty wspolpracujace

Opracowanie propozycji Ministerstwo Finansow
preferencji podatkowych dla
podmiotow ekonomii
spotecznej i solidarne;.

Dziatanie 111.1.3. Rozwijanie potencjatu innowacyjnego podmiotow ekonomii spotecznej
i solidarnej oraz testowanie i skalowanie nowych rozwigzan.

1)

2)

3)

4)

Wspierane beda innowacyjne formy dziatania PES, zwlaszcza w sferze spoteczne;.
Tworzone beda rowniez warunki umozliwiajace angazowanie podmiotéw prywatnych
(np. przedsigbiorcow) w proces wspierania nowatorskich dziatan i form aktywnosci PES
w sferze gospodarczej i spoteczne;.

Analizowane bgda mozliwosci stworzenia systemu malych grantéw wzmacniajacych
potencjat instytucjonalny PES, sprzyjajacych jednoczes$nie ich ekonomizacji, zwigkszaniu
skali dziatalno$ci oraz wdrazaniu innowacyjnych rozwigzan.

Wspierane beda takze dziatania PES w zakresie tworzenia start-upow w szczegdlnoS$ci
pozwalajace taczenie innowacyjnych przedsiewzig¢ gospodarczych z realizacja celow
spotecznych.

Poszukiwane bedg rozwigzania umozliwiajace tworzenie spotecznych fundusz kapitatlowy
(social venture capital).

| Nazwa Dzialania | Podmiot wiodacy ‘ Podmioty wspolpracujace
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Rozwijanie potencjatu Ministerstwo Rodziny, Pracy | Ministerstwo Inwestycji
innowacyjnego PES oraz i Polityki Spotecznej I Rozwoju

testowanie i skalowanie
nowych rozwigzan

Priorytet 2. Wsparcie w rozwoju profesjonalizacji i wspoéldzialania PES
oraz wspolpracy mi¢dzysektorowe;j.

Rozwoj sektora ekonomii spotecznej i solidarnej wymaga rowniez wszechstronnego wsparcia
umozliwiajacego podnoszenie kompetencji pracownikéw, a takze profesjonalizacje kadry
I specjalistow dziatajacych w PES oraz na ich rzecz. Ponadto konieczne jest poszukiwanie
rozwigzan zachg¢cajgcych i utatwiajgcych podejmowanie i poglebianie wspotpracy pomiedzy
podmiotami tworzacymi sektor ekonomii spotecznej i solidarnej (np. sieci branzowe,
franczyzowe) oraz instytucjami z jego otoczenia (zarowno publicznymi, jak i klasycznymi
przedsigbiorcami).

Dziatanie 111.2.1 Uslugi wsparcia ekonomii spolecznej i1 solidarnej oraz wilaczenie PES w
system wsparcia dla mikro, matych i $rednich przedsigbiorstw.

Rozwd@j ekonomii spotecznej wymaga biezacego zapewniania wsparcia doradczego,
szkoleniowego i animacyjnego na réznych poziomach, w zalezno$ci od potrzeb podmiotow
ekonomii spolecznej i solidarnej, ze szczegdlnym uwzglednieniem oferty dla przedsigbiorstw
spotecznych.

1) Podmioty ekonomii spotecznej i solidarnej bedg miaty dostep do kompleksowego pakietu
wsparcia doradczego i ustugowego sktadajacego si¢ z co najmniej trzech modutow:
= animacji lokalnej,
= inkubacji — tworzenia i rozwoju przedsigbiorstw spolecznych,
= doradztwa biznesowego — wsparcia dla istniejagcych przedsiebiorstw spotecznych

I rozwijania skali ich dzialalnosci na rynku.

2) Uslugi wsparcia $wiadczone b¢dg na poziomie regionalnym lub subregionalnym przez
Osrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej wspotpracujace z Regionalnym Os$rodkiem
Polityki Spotecznej.

3) Zapewnieniu wysokiej jakosci ustug wsparcia shuzy¢ bedzie funkcjonowanie systemu
akredytacji OWES pn. AKSES (system akredytacji i standardow dziatania instytucji
wsparcia ekonomii spotecznej®®). Zasady systemu akredytacji i Standardy OWES okresla
minister wlasciwy ds. zabezpieczenia spolecznego.

4) Posiadanie akredytacji jest warunkiem dostgpu do srodkow finansowych z Europejskiego
Funduszu Spotecznego w ramach Regionalnych Programdéw Operacyjnych, a docelowo
takze do innych Zrdédet finansowania publicznego, przeznaczonych na dzialania OWES,
a W szczeg6lnosci na tworzenie nowych miejsc pracy w przedsigbiorstwach spotecznych.

5) Uslugi wsparcia ekonomii spolecznej i solidarnej finansowane sg w zakresie wskazanym
w systemie akredytacji i standardach jakosci ustug, oraz podlegaja monitorowaniu
i weryfikacji przez ministra wtasciwego ds. zabezpieczenia spolecznego, W porozumieniu
z Regionalnymi Osrodkami Polityki Spolecznej. Finansowanie animacji, inkubacji
I doradztwa biznesowego odbywa si¢ w ramach dzialan samorzadu wojewddztwa poprzez
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umowy zawierane z akredytowanymi podmiotami, przy zapewnieniu komplementarnosci
dziatan 1 dostepu do ustug na obszarze wojewodztwa.

6) OWES beda wspiera¢ wspotprace miedzy PES, tworzenie konsorcjow (w szczegdlnosci
spotdzielni socjalnych), a takze sprzyja¢ kooperacji migdzysektorowe;.

7) OWES moga prowadzi¢ dodatkowa dzialalnos$¢, przekraczajaca minimalny zakres ustug
okreslonych w standardach — w formule odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego lub
dzialalno$ci gospodarczej, badz zgodnie z zakresem projektu sformutowanym przez
samorzad wojewodztwa.

8) W przypadku niespelniania standardow jako$ci, samorzad wojewodztwa rozwigzuje
umowe z takim podmiotem 1 wylania innego wykonawce, gwarantujgcego jakos¢ zgodna
ze standardami.

9) Sposob realizacji ustug, ich systematyka, zasady finansowania, relacje podmiotow
$wiadczacych te ustugi z instytucjami publicznymi, w tym wspdlpraca z powiatowymi
urzgdami pracy, zostang okreslone np. w ustawie o ekonomii spotecznej i solidarne;.

10) Poszukiwane beda rowniez rozwigzania umozliwiajace uzupelnienie oferty OWES
0 istniejgce juz instrumenty wsparcia adresowane do mikro matych 1 $rednich
przedsigbiorcow, a takze o istniejace i przygotowywane finansowe instrumenty zwrotne
dostepne zaréwno dla MSP jak i te dedykowane PES.

11) Poszukiwane beda alternatywne formy zapewniania ustug doradczo-szkoleniowych dla
podmiotow ekonomii spotecznej i1 solidarne;.

12) Rozwijane beda dziatania kierowane do podmiotéw ekonomii spotecznej i solidarnej
podnoszace ich $wiadomo$¢ na temat mozliwo$ci ubiegania si¢ 0 zamdwienia publiczne
oraz budujace praktyczne umiejetnosci konkurowania w postgpowaniu o udzielenie
zamoOwienia publicznego.

13) Podjete zostang rowniez dziatania w zakresie analizy funkcjonowania obecnego systemu
$wiadczenia ustug na rzecz PES oraz podjete zostang prace nad jego nowym ujeciem.

Nazwa Dzialania Podmiot wiodacy Podmioty wspolpracujace
Ustugi wsparcia ekonomii Ministerstwo Rodziny, Pracy |Urzad Zamowien
spotecznej i solidarnej oraz 1 Polityki Spoteczne;j Publicznych, Urzedy
wiaczenie PES w system Marszatkowskie,

wsparcia dla mikro, matych Ministerstwo Inwestycji

1 Srednich przedsigbiorstw. I Rozwoju

Dziatanie 111.2.2. Sieci branzowe, kooperacja, konsorcja — w tym spotdzielcze, franczyza
spoteczna.

1) Wspierane bedzie sieciowanie podmiotow ekonomii spotecznej i solidarnej w wymiarze

terytorialnym i branzowym, w szczegolnosci w zakresie:

= zwigkszenia potencjalu ekonomicznego i spotecznego zrzeszonych podmiotow
I przedsigbiorstw,

= zwigkszania potencjatu w zakresie ubiegania si¢ o udzielenie zamdwien publicznych,

= Wwspolnego organizowania sieci produkcji, handlu lub ustug,

= organizowania wspolnej promocji dziatan spotecznych lub ekonomicznych,

= promocji wspolnego znaku towarowego, o ktérym mowa w ustawie z dnia 30 czerwca
2000 r. — Prawo wtasnosci przemystowe;j,

= udzialu w regionalnych, krajowych i migdzynarodowych targach branzowych, a takze
innych wydarzeniach promocyjnych stuzacych zwigkszaniu potencjalu biznesowego
PES.
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Dziatania te beda oparte na umozliwianiu wspolnych spotkan w wymiarze regionalnym
i krajowym i dofinansowania dzialan majgcych na celu wspolne przedsiewzigcia
o0 charakterze ekonomicznym.

2) Wspierany bedzie takze proces tworzenia konsorcjow PES, a w szczegdlnosci konsorcjow
z udziatem spotdzielni socjalnych.

3) Wzmacniany bedzie proces tworzenia konsorcjow zrzeszajacych PES i podmioty spoza
sektora ekonomii spotecznej i solidarnej (zwlaszcza biznesowe), przyczyniajacy si¢
W szczegbdlnosci do rozwijania potencjatu ubiegania si¢ o realizacj¢ zamoéwien
publicznych

4) Wspierane bedzie tworzenie franczyz spotecznych — umozliwiajgcych multiplikowanie
1 rozpowszechnianie dobrych przykladéw dzialania, zwlaszcza w zakresie realizacji ustug
spotecznych uzytecznosci publicznej, tak aby utatwia¢ powstawanie nowych podmiotow
ekonomii solidarnej w preferowanych z punktu widzenia polityk publicznych dziedzinach.

5) Wspierane bedzie wlagczenie PES w istniejace komercyjne sieci franczyzowe.

Nazwa Dzialania Podmiot wiodacy Podmioty wspolpracujace
Sieci branzowe, kooperacja, | Ministerstwo Rodziny, Pracy | Urzedy Marszatkowskie.
konsorcja — w tym i Polityki Spoteczne;j

spotdzielcze, franczyza

spoteczna.

Dziatanie [11.2.3. Przygotowanie i wzmocnienie kadr dla sektora ekonomii spotecznej

i solidarnej — w szczegolnosci kadry zarzadzajace;.

1) Opracowany i upowszechniony zostanie modelowy program studiow menedzerskich oraz
MBA w zakresie zarzadzania PS i wspierania PES obejmujace zagadnienia z zakresu
mechanizmow funkcjonowania sektora ekonomii spotecznej 1 solidarnej w Polsce i na
swiecie, ksztaltujacy umiejetnosciami menedzerskimi.

2) Wspierane bedzie rowniez transfer kompetencji i wiedzy z sektora biznesowego do PES
dzigki mentoringowi, coachingowi itp.

Nazwa Dzialania Podmiot wiodacy Podmioty wspolpracujace
Przygotowanie i wzmocnienie | Ministerstwo Rodziny, Pracy | Ministerstwo Nauki
kadr dla sektora ekonomii i Polityki Spoteczne;j i Szkolnictwa Wyzszego

spolecznej i solidarnej
—w szczeg6lnosci kadry
zarzadzajace;j.

Dziatanie [11.2.4. Certyfikacja podmiotoéw ekonomii spotecznej i solidarnej oraz ich
produktéw i ustug.

1) Wdrazane i upowszechniane beda znaki jakosci potwierdzajace wysoki standard
produktéw 1 uslug dostarczanych przez PES, a takze innowacyjne podejscie tych
podmiotdbw do rozwigzywania problemow spotecznych na poziomie lokalnym
I dziatalno$ci na rzecz 0sob zagrozonych wykluczeniem jakosci.

2) Znaki jakosci przyznawane beda w oparciu o zasady wypracowane przez przedstawicieli
PES, organéw administracji publicznej, przedsigbiorcow i konsumentow.

| Nazwa Dzialania Podmiot wiodacy ‘ Podmioty wspolpracujace

49



Certyfikacja podmiotow Ministerstwo Rodziny, Pracy | Urzedy Marszatkowskie.
ekonomii spotecznej i Polityki Spotecznej
i solidarnej oraz ich
produktow i ustug.

Obszar 1V. Solidarne spoleczenstwo.

Szczegolnie istotne z dlugofalowej perspektywy rozwoju sektora ekonomii spolecznej
i solidarnej bedzie wptywanie na postawy i percepcje tej formy aktywnosci zarowno wsrod
obywateli, jak 1 przedstawicieli wladz publicznych. Ksztalttowanie odpowiedzialnych
i spotecznie wrazliwych postaw konsumenckich oraz upowszechnianie pozytywnego
wizerunku marki ekonomii spotecznej i solidarnej wptywac¢ bedzie na zdolnos¢ PES do
samodzielnego funkcjonowania w oparciu o rynkowe wybory $wiadomych klientow.
Jednoczes$nie rozwojowi sektora stluzy¢é beda réwniez przedsigwzigeia zmierzajace do
podnoszenia kompetencji ludzi mtodych w zakresie kooperacji i angazowania si¢ na rzecz
lokalnej wspdlnoty i dobra wspdlnego.

Dziatania przewidziane w tym obszarze realizuja wyzwania sformulowane w nastepujacych
kierunkach interwencji SOR:

= |epsze dopasowanie edukacji i uczenia si¢ do potrzeb nowoczesnej gospodarki,

* rozwdj kapitalu spotecznego.

Dziatania zaplanowane w obszarze IV przyczynig si¢ do nabywania kompetencji spotecznych
przez ucznidw i studentdw (wspolpracy, rozwigzywania probleméw, dziatania w srodowisku
lokalnym i na jego rzecz), ksztaltowania postaw, warto$ci i zachowan sprzyjajacych
budowaniu wspolnoty, kooperacji, kreatywnosci, otwartosci oraz komunikacji (np. rozwijanie
kreatywnego myslenia 1 wspotpracy, promowanie etosu pracy, uczciwosci, szacunku dla
prawa) i wzmacniania zaangazowania spotecznego.

Ponadto realizowane bgda rowniez przedsigwzigcia sprzyjajace lepszemu przygotowaniu kadr
pracujacych z milodzieza do wprowadzania tematyki dotyczacej ekonomii spotecznej
i solidarnej.

Priorytet 1. Ksztaltowanie pozytywnych postaw wobec ekonomii spolecznej
i solidarnej wsrod mlodziezy.

Kluczem do ksztaltowania pozytywnych postaw wobec ekonomii spotecznej i solidarnej
wséréd mtodziezy jest pokazanie miodemu cztowiekowi korzysci, jakie dla jego rozwoju
osobistego, a takze dla otoczenia, w ktorym funkcjonuje, zaczynajac od rodziny, wspolnoty
lokalnej, na catym spoteczenstwie konczac, przynosi dziatalno$§¢ w tej sferze. Najbardziej
podstawowa, a zarazem kluczowa korzyscig dla mlodego cztowieka przygotowujacego si¢ do
wejscia na rynek pracy jest rozwoj kompetencji spotecznych i przedsigbiorczych, jakie daje
czerpanie z doswiadczen i1 aktywnos$¢ wlasna w sferze ekonomii spotecznej i solidarne;.
Rownoczesnie zwigksza si¢ prawdopodobienstwo, ze wyposazony w takie umiej¢tnosci,
znajac specyfike funkcjonowania ekonomii spotecznej i solidarnej, wybierze $ciezke kariery
Z nig zwigzang, przyczyniajac si¢ w ten sposob do wzrostu poziomu kapitatu ludzkiego
I spotecznego sektora.
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Dziatanie IV.1.1. Rozwijanie kompetencji spotecznych 1 przedsigbiorczych mlodziezy w
ramach i na rzecz ekonomii spotecznej i solidarne;.

W kontek$cie rozwoju ekonomii spotecznej i solidarnej w sposob szczegdlny nalezy zwrdcic¢
uwage na rolg i znaczenie edukacji nieformalnej i pozaformalnej, skierowanej do dzieci
I mlodziezy, zwigkszajacej aktywnos$¢ spoleczng tych grup, ksztaltujacej postawy
przedsigbiorcze 1 promujacej zarowno podstawy ideowe 1 wartosci ekonomii spotecznej, jak
I jej konkretne rozwigzania praktyczne.

1) Tworzone 1 realizowane beda programy rozwoju kompetencji spolecznych
I przedsi¢biorczych mlodziezy na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym.

2) W dzialania te powinny by¢ zaangazowane w szczegolnosci podmioty ekonomii
spotecznej, w tym organizacje pozarzagdowe, a takze samorzady lokalne, instytucje rynku
pracy, instytucje kultury czy media.

3) Promowana bedzie spoéidzielczos¢, jako forma rozwoju kompetencji spolecznych
I przedsigbiorczych mtodych ludzi. Spotdzielnia jako forma organizowania aktywnos$ci
mtodziezy wokot dzialan pobudzajacych przedsigbiorczos¢ i aktywno$¢ spoteczng ma
potencjat rozwoju w kierunku jednego z podstawowych narzgdzi ksztaltowania
w mtiodych ludziach kompetencji przydatnych na rynku pracy, ale takze budowania
postaw solidarnos$ci, stanowigcych ideowa podstawe ekonomii spoteczne;j i solidarne;.

4) Wspierany bedzie rozwoj spotdzielczosci w srodowiskach miodziezowych, zarowno we
wspoOlpracy ze szkolami, gdzie jest ona zakorzeniona od 1900 r. w formie spdtdzielni
uczniowskich, jak rowniez w innych placéwkach dedykowanych wspieraniu
i wychowywaniu mtodziezy: w szczegdlnosci instytucjach kultury, placéwkach
wychowawczych, resocjalizacyjnych.

5) Wspierany bedzie rowniez wolontariat, praktyki i staze zawodowe w podmiotach
ekonomii spotecznej i solidarne;j.

Nazwa Dzialania Podmiot wiodacy Podmioty wspolpracujace
Rozwijanie kompetenc;ji Ministerstwo Rodziny, Pracy | Urzedy marszatkowskie
spotecznych 1 Polityki Spotecznej

1 przedsigbiorczych

mtodziezy w ramach i na
rzecz ekonomii spotecznej i
solidarnej.

Dziatanie IV.1.2. Rozwijanie kompetencji spotecznych i przedsigbiorczych mtodziezy w
ramach edukacji formalne;j.

Zinstytucjonalizowany system o$wiaty jest $rodowiskiem, w ktorym miody czlowiek
najintensywniej pracuje nad wilasnym rozwojem. Juz od przedszkola, poprzez szkote¢
podstawowa 1 $rednig, az po etap studiow, mtodziez otrzymuje wyksztalcenie oparte
0 podstawy programowe, w ktorych od kilku lat poczesne miejsce zajmuje ksztalcenie
kompetencji przedsiebiorczych. Silnie zakorzeniony w zbiorowej $wiadomosci obraz
przedsigbiorczosci jako sfery dziatan indywidualistycznych, opartych o konkurowanie
I pomnazanie kapitalu, potrzebuje wzbogacenia o0 myslenie w duchu solidaryzmu, opartego na
wspotpracy 1 wrazliwo$ci spolecznej. W tej wiasnie transformacji, ktora pozwala mlodym
ludziom petniej rozwing¢ ich kompetencje przedsigbiorcze, ale takze spoleczne, pomaga
praktyczne poznawanie ekonomii spotecznej i solidarne;j.
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1) Wspierana bedzie realizacja celow ksztalcenia i tre$ci nauczania z zakresu edukacji
ekonomiczne] ustalonych w podstawie programowej dla szkoly podstawowej i szkot
ponadpodstawowych majacych na celu rozwijanie kompetencji spotecznych
I przedsi¢biorczych uczniow. Wskazuja one m.in. potrzebe ksztaltowania u uczniow
postaw odpowiedzialno$ci, wrazliwosci 1 solidarno$ci spotecznej oraz postawy
aktywnosci spolecznej 1 gospodarczej, rozwijania umiejetnosci komunikacji 1 wspotpracy,
przygotowania do podejmowania dzialan zapobiegajacych wykluczeniu z ZzZycia
spotecznego, jak rowniez ukierunkowanie na wartosci takie jak spoleczna
odpowiedzialno$¢ biznesu, wolontariat.

2) Wspierana bedzie wspotpraca szkot zawodowych z sektorem ekonomii spolecznej
poprzez odbywanie praktyk zawodowych w przedsigbiorstwach spolecznych, jak rowniez
uwzglednienie przedsigbiorstw spotecznych we wdrazaniu ksztatcenia dualnego.

3) Wspierane bedzie tworzenie w szkotach $rednich klas o specjalnosciach zwiazanych
z sektorem ekonomii spotecznej i solidarne;.

4) Wspierane bedzie wlaczanie ekonomii spotecznej i solidarnej do dziatan akademickich
biur karier, akademickich inkubatoréw przedsigbiorczosci oraz innych instytucji
w ramach uczelni wyzszych, ktére pomagaja studentom wej$¢ na rynek pracy.

5) Rozwijana bedzie takze oferta uczelni w zakresie realizacji ich misji jako forum
aktywnosci spolecznej, np. poprzez programy realizowane we wspolpracy z PES.

6) Tematyka ekonomii spotecznej i solidarnej wiaczana bedzie do zaje¢ na kierunkach
ekonomicznych, turystycznych oraz spotecznych, ze szczegélnym naciskiem na
wykorzystanie jej jako instrumentu przeciwdziatania i walki z wykluczeniem spotecznym
oraz jako instrumentu rozwojowego dla wspdélnot lokalnych.

Nazwa Dzialania Podmiot wiodacy Podmioty wspolpracujace
Rozwijanie kompetencji Ministerstwo Edukacji Ministerstwo Rodziny, Pracy
spotecznych Narodowej i Polityki Spotecznej,

i przedsigbiorczych Ministerstwo Nauki
mlodziezy w ramach edukacji 1 Szkolnictwa Wyzszego
formalnej.

Dziatanie 1V.1.3. Przygotowanie kadr do pracy z mtodzieza w zakresie rozwoju kompetencji
spotecznych i przedsigbiorczych.

Warunkiem skutecznych dzialan edukacyjnych 1 wychowawczych w zakresie rozwoju
kompetencji spotecznych 1 przedsigbiorczych mlodziezy jest prowadzenie ich za
posrednictwem dobrze przygotowanej kadry. Zaréwno pracownicy systemu oswiaty
(nauczyciele, dyrektorzy szkot, pedagodzy etc.), jak rowniez osoby, ktore w ramach edukacji
nieformalnej i pozaformalnej zajmuja si¢ ksztalceniem mtodego czlowieka (przedstawiciele
PES, w tym organizacji pozarzagdowych, OWES), powinni by¢ dobrze przygotowani do pracy
z mlodzieza.

1) Nauczyciele wyposazeni zostang w pakiet edukacyjny, zawierajacy wszystkie potrzebne
narzgdzia 1 materiaty — zaré6wno scenariusze lekcji, jak réwniez inne materialy
umozliwiajace przekazywanie wiedzy na temat ekonomii spotecznej i solidarnej. Pakiet
edukacyjny powinien skupia¢ si¢ zarowno na kontekscie funkcjonowania ekonomii
spotecznej i solidarnej (historia, wartosci, osiaggnigcia), jej Systemowym znaczeniu
(w szczegdlnosci jako instrumentu pozwalajgcego dzigki aktywnosci ekonomicznej na
realizacj¢ celow spotecznych), perspektywie pracowniczej (zwigzanej z wysoka jako$cia
miejsc pracy), a takze potencjale do wzmacniania spotecznosci lokalnej, jak roéwniez na
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bardziej praktycznych aspektach, takich jak np. dziatalnos¢ w ramach spoétdzielni lub
innego podmiotu ekonomii spotecznej i solidarnej. Zajecia prowadzone w oparciu o tak
skonstruowane materiaty przyczynia si¢ do pobudzania postaw przedsiebiorczych u dzieci
i mlodziezy, ale takze pozwolg ukierunkowac ten rozwoj na kompetencje spoteczne,
uzupelnione zinternalizowanym systemem wartos$ci solidarno$ci spoleczne;.

2) Opracowane i upowszechnione =zostang takze programy doskonalenia nauczycieli
w zakresie ekonomii spolecznej i solidarnej, ktéore pozwola przygotowaé ich do
skuteczniejszej pracy z mtodziezg nad ich potencjalem kompetencyjnym.

Nazwa Dzialania Podmiot wiodacy Podmioty wspolpracujace
Przygotowanie kadr do pracy | Ministerstwo Rodziny, Pracy | Ministerstwo Edukacji

z miodziezg w zakresie 1 Polityki Spotecznej Narodowej, Ministerstwo
rozwoju kompetencji Nauki i Szkolnictwa
spolecznych i Wyzszego
przedsigbiorczych.

Priorytet 2. Budowa marki ekonomii spolecznej i solidarne;j.

Zbudowanie stabilnej marki ekonomii spolecznej i solidarnej wymaga szerokich dzialan
upowszechniajacych pozytywny wizerunek tego sektora jako dostarczyciela wysokiej jakosci
produktow 1 ustug, ktory poza aktywnoscig stricte rynkowa pelni wazne funkcje
W rozwigzywaniu problemoéw spotecznych. Adresatami dziatan popularyzacyjnych powinna
by¢ z jednej strony szeroko rozumiana opinia publiczna, z drugiej za§ decydenci, ktorzy
wyznaczajg kierunki realizacji krajowych, regionalnych i lokalnych polityk publicznych.

Dziatanie 1V.2.1. Popularyzacja ekonomii spolecznej 1 solidarnej wsrdd opinii publiczne;.

Opini¢ publiczng tworza konsumenci, ktérych wybory decyduja o przetrwaniu danego
przedsigbiorcy na konkurencyjnym rynku. W realiach gospodarki rynkowej podmioty
ekonomii spotecznej i solidarnej musza zbudowaé w zbiorowej §wiadomosci swoja marke
jako dostarczycieli produktow 1 ustug wysokiej jakosci, ktérych wartoscia dodang jest
realizacja waznej misji spotecznej. Kluczowe jest dotarcie do konsumentéw z informacja na
temat spotecznych efektow ich dzialania, tak aby umozliwi¢ im racjonalny wybor, w ktorym
liczy¢ si¢ nie bedzie jedynie cena, opakowanie i reklama.

1) Inicjowana bedzie wspolpraca z samorzadem regionalnym ilokalnym w zakresie
kampanii informujacych o ekonomii spotecznej, promujacych jej idee, kreujacych jej
pozytywny wizerunek i ksztattujacych odpowiedzialne i spolecznie wrazliwe postawy
konsumenckie.

2) Budowany i rozwijany bedzie rowniez system znakéw jakosci dla podmiotow ekonomii
spotecznej i1 solidarnej oraz jednostek samorzadu terytorialnego, dzigki ktoremu mozliwe
bedzie promowanie nie tylko konkretnych PES oraz ich towaréw i ushug, ale réwniez
catego sektora ekonomii spotecznej i1 solidarne;.

Nazwa Dzialania Podmiot wiodacy Podmioty wspolpracujace

Popularyzacja ekonomii Ministerstwo Rodziny, Pracy
spotecznej i solidarnej wsrod |1 Polityki Spotecznej
opinii publicznej.
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Dziatanie 1V.2.2. Popularyzacja ekonomii spotecznej i1 solidarnej wsrod przedstawicieli
organow administracji publicznej.

Dotychczasowe doswiadczenia w zakresie upowszechniania ekonomii spotecznej i solidarne;j
wsrod decydentow koncentrujg sie glownie na szkoleniach adresowanych do pracownikow
urzedow pracy czy tez osrodkoOw pomocy spotecznej. Jednak nawet wysoka efektywnos¢
szkolen, przy braku szerszej informacji adresowanej do lokalnych politykow, w wielu
przypadkach nie zapewni mozliwosci rozwijania dziatania. Konieczne jest jasne
sformutowanie przekazu, ze wsparcie ekonomii spotecznej i solidarnej nie jest po prostu
kolejnym obcigzeniem i kosztem dla budzetu publicznego, ale specyficznie rozumiang
inwestycja spoteczng oraz mechanizmem trafniejszego i bardziej efektywnego adresowania
wsparcia dla os6b wymagajacych pomocy.

1) Upowszechniane bedg informacje o lokalnych programach rozwoju spotecznego
(w szczegdlnoscei o celu wprowadzenia, zasadach tworzenia, konsultowania i realizacji)

2) W konsultacji z organizacjami samorzadu terytorialnego i PES, przygotowane zostang
wytyczne dla JST oraz podmiotoéw ekonomii spotecznej i1 solidarnej, zawierajace
w szczeg6lnosci wskazania metodyczne stuzace sprawnej realizacji dziatan strategicznych
i programowych w gminach i powiatach.

3) Wzmocnione zostania koordynacja dziatan edukacyjnych i doradczych skierowanych do
wspolnot lokalnych wspierajacych urzednikow, radnych, oraz aktywistoéw spotecznych.

4) Stworzone zostanie repozytorium wiedzy dotyczacej spotecznie odpowiedzialnych
zamoOwien, obejmujgce w szczegdlnosci wzorcowe SIWZ, interpretacje UZP, a takze inne
materialy informacyjne.

5) W zwigkszaniu poziomu wiedzy na temat spolecznie odpowiedzialnych zamowien
publicznych stuzy¢ beda rowniez szkolenia, oraz konferencje i seminaria poswigcone tym
zagadnieniom.

6) Opracowany i1 upowszechniany zostanie podrgcznik dotyczacy klauzul spotecznych
w zamowieniach publicznych.

Nazwa Dzialania Podmiot wiodacy Podmioty wspolpracujace
Popularyzacja ekonomii Ministerstwo Rodziny, Pracy |Urzad Zamowien
spotecznej i solidarnej wsrdd | i Polityki Spotecznej Publicznych, jednostki
przedstawicieli organéw samorzadu terytorialnego
administracji rzagdowej

1 samorzadowe;.

Rozdzial IV.
Podstawowe zalozenia systemu realizacji.

Realizacja Programu ,,Ekonomia Solidarnosci Spolecznej. Krajowy Program Rozwoju
Ekonomii  Spofecznej” wymaga szeregu dzialan o wymiarze instytucjonalnym
I organizacyjnym, prawnym, finansowym i edukacyjnym, realizowanych przez wielu
interesariuszy wywodzacych si¢ zarowno z administracji publicznej jak i sektora ekonomii
spolecznej i solidarnej, a takze z jego otoczenia. Istotnym elementem bedzie skorelowanie
dziatan o charakterze krajowym z dziataniami realizowanymi w regionach.
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Minister jako koordynator.

Z uwagi na szeroki 1 przekrojowy zakres kompetencji i zadan, minister wtasciwy do spraw
zabezpieczenia spotecznego pelni funkcje organu koordynujacego polityki publiczne
w zakresie rozwoju sektora ekonomii spotecznej i solidarnej. Na poziomie krajowym, zgodnie
z ustawg z dnia 4 wrzes$nia 1997 r. o dziatach administracji rzagdowej, odpowiedzialnym za
problematyke ekonomii spotecznej i przedsigbiorczosci spotecznej jest minister wtasciwy do
spraw zabezpieczenia spotecznego. Minister w ramach swoich dziatan w szczego6lnosci:
= okresla kierunki rozwoju w obszarze ekonomii spotecznej i solidarnej;
= opracowuje, realizuje i monitoruje rzadowy program rozwoju na rzecz rozwoju
ekonomii spotecznej i1 solidarnej;
» koordynuje dzialania organéw administracji rzadowej oraz wspolpracuje
Z przedstawicielami samorzadu terytorialnego 1 podmiotow ekonomii spotecznej
i solidarnej, a takze ich otoczenia, w zakresie ekonomii spotecznej i solidarnej;
= monitoruje funkcjonowanie sektora ekonomii spotecznej i solidarnej we wspotpracy
z Prezesem Gtownego Urzedu Statystycznego.

Ponadto minister witasciwy ds. zabezpieczenia spotecznego przyznaje akredytacje podmiotom
spelniajagcym okreslone standardy jakosci ustug wsparcia podmiotéw ekonomii spolecznej
i solidarnej oraz prowadzi wykaz podmiotéw akredytowanych. Prowadzi rowniez rejestr
przedsigbiorstw spotecznych w wymiarze ogélnopolskim.

Minister wlasciwy ds. zabezpieczenia spotecznego odpowiedzialny bedzie rowniez za
opracowanie programu resortowego pn. Ekonomia Solidarna (z perspektywa 2018-2023)
finansowanego migdzy innymi ze $rodkéw Funduszu Pracy pozostajacych w dyspozycji
ministra wilasciwego ds. pracy. W ramach programu mozliwe bedzie w szczegodlnosci
finansowanie dziatan wspierajacych m. in.:

= tworzenie i rozwoj przedsigbiorstw spotecznych;

= wspieranie zatrudnienia w przedsiebiorstwach spotecznych o0s6b zagrozonych
wykluczeniem spotecznym w szczegdlnosci poprzez wspotfinansowanie kosztow
utworzenia miejsca pracy oraz wsparcie pomostowe;

= wspieranie instrumentami finansowymi przedsiebiorstw spotecznych w realizacji
dziatan o charakterze wzajemno$ciowym i rozwojowym;

= rozwdj systemOw podnoszenia wiedzy, kompetencji i kwalifikacji 0séb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym - z wykorzystaniem narzedzi ekonomii solidarnej;

= promowania elastycznych systemow zatrudniania utatwiajacych godzenie 16l
zawodowych i spotecznych w przedsigbiorstwach spotecznych;

= budowania wspdlnych przedsigwzie¢ przedsigbiorstw spolecznych oraz podmiotow
ekonomii spotecznej i1 solidarnej na rzecz rozwoju ich potencjalu oraz rozwoju
lokalnego i rewitalizacji;

= (dzialania pilotazowe testujace i wdrazajace nowe rozwigzania promujace reintegracje
zawodowg 1 spoteczng, samoorganizacj¢ oraz nowe inicjatywy o charakterze
prozatrudnieniowym.

Minister wlasciwy ds. zabezpieczenia spotecznego wspodtpracuje z ministrem wiasciwym ds.
rozwoju regionalnego w zakresie wykorzystania instrumentéw finansowych w ramach
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej
i solidarnej. Minister korzysta takze ze srodkow budzetu Ministra Rodziny Pracy i Polityki
Spotecznej oraz uzgadnia z innymi ministrami mozliwo$ci profilowania i finansowania
dziatah na rzecz podmiotow ekonomii spotecznej i solidarnej. Za obsluge zadan ministra
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zwigzanych z koordynowaniem dzialan w sferze ES odpowiada Departament Ekonomii
Spotecznej i Solidarnej w MRPiPS. Departament ten jednoczesnie, w ramach realizacji zadan
zwigzanych ze wsparciem krajowym, wspotfinansowanych z EFS w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj, jest beneficjentem dla dziatan zwigzanych z Celem
9. — Priorytet inwestycyjny 9.v. Departament odpowiada rowniez za zadania w zakresie
organizacji procesu akredytacji Osrodkow Wsparcia Ekonomii Spotecznej, wspierania
projektow innowacyjnych, a takze dziatan edukacyjnych, promocyjnych, doradczo-
szkoleniowych dla wojewodztw oraz dziatania badawczo-monitorujgce i ewaluacyjne.

Minister wraz z ministrem wlasciwym ds. rozwoju regionalnego maja takze wplyw na
gospodarowanie $rodkami przeznaczonymi na zwrotne instrumenty wsparcia dla
przedsigbiorstw spotecznych, o ktérych mowa w rozdziale III.

W zwigzku ze wzrostem znaczenia problematyki ekonomii spotecznej i solidarnej, konieczne
sa dzialania utrzymujace wysoki stopien legitymizacji decyzji dotyczacych rozwoju tego
sektora podejmowanych na szczeblu krajowym. Szczegdlnie istotne jest upowszechnienie
misji, celow 1 logiki dziatan wsérod podmiotdw i instytucje odpowiedzialnych za
implementacje tych rozwigzan na szczeblu regionalnym i lokalnym, a takze wsrod samych
PES. W tym celu minister wlasciwy ds. zabezpieczenia spotecznego wraz z pozostalymi
interesariuszami bedzie rozwija¢ system partycypacyjnego zarzadzania sferg ekonomii
spolecznej i1 solidarnej. Kluczowym przedsigwzigciem bedzie tworzenie trwatego forum
dialogu miedzy r6éznymi aktorami zaangazowanymi w rozwijanie sektora ES,
umozliwiajacego wielostronng komunikacje, konsultacje, a takze przeplyw idei 1 propozycji
rozwigzan na rzecz wzmacniania potencjatu i skali sektora.

Krajowy Komitet Rozwoju Ekonomii Spoteczne;.

Ministra wspiera Krajowy Komitet Rozwoju Ekonomii Spotecznej, stanowigcy organ
opiniodawczo - doradczyw dziedzinie ekonomii spotecznej. Forum Komitetu umozliwia
tworzenie propozycji rozwigzan w sposob partycypacyjny, z uwzglednieniem doswiadczen
I stanowisk réznych interesariuszy ksztattujacych warunki funkcjonowania podmiotow
ekonomii spotecznej 1 solidarnej oraz samych PES. Funkcjonowanie Komitetu przyczynia si¢
do uzyskania spolecznej i $rodowiskowej legitymizacji wdrazanych rozwigzan oraz
zapewnienia spojnosci i1 efektywnosci dziatah w sferze publicznej w obszarze ekonomii
spolecznej i solidarne;j.

Minister wiasciwy ds. zabezpieczenia spotecznego powotuje cztonkéw Komitetu, a takze
okresla zasady jego funkcjonowania oraz kieruje jego pracami. W sktad Komitetu wchodza
W szczeg6lnosci przedstawiciele: organdw administracji rzadowej i jednostek im podlegtych
lub przez nie nadzorowanych, jednostek samorzadu terytorialnego, sektora ekonomii
spotecznej i solidarnej, organizacji pracownikow, przedsigbiorcow i pracodawcow, §wiata
nauki i edukacji oraz instytucji finansowych.

Do zadan Komitetu naleze¢ bedzie w szczegolnosci opiniowanie dokumentoéw strategicznych,
programowych, (w tym dotyczacych umowy partnerstwa o ktérej mowa w ustawie o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju) i prawnych zwigzanych z rozwojem ekonomii spotecznej,
opracowywanie propozycji dziatah innowacyjnych na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej
I solidarnej, a takze monitorowanie realizacji rzadowego programu rozwoju na rzecz
ekonomii spotecznej i1 solidarne;.
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Samorzad wojewodztwa.

Z uwagi na wiodacg role samorzadu wojewodztwa w koordynowaniu dziatan na rzecz sektora
ekonomii spotecznej i solidarnej w regionach, konieczne jest podtrzymanie oraz dalsze
wspieranie realizowanych przez niego dziatan. W tym celu problematyka ekonomii
spotecznej i solidarnej b¢dzie korelowana z innymi politykami publicznymi realizowanymi na
poziomie wojewodzkim (w szczegolnosci dotyczacymi rynku pracy, integracji spolecznej,
rozwoju przedsigbiorczosci 1 innowacji oraz rozwoju ustug spotecznych uzyteczno$ci
publicznej). Korelacja ta powinna dotyczy¢ zarowno aspektu programowania strategicznego
na poziomie regionalnym (poprzez wiaczenie ekonomii spolecznej i solidarnej do strategii
rozwoju wojewddztwa oraz innych dokumentow programowych) jak i na poziomie
operacyjnym dotyczacym wspotpracy migdzy instytucjami, ktore moga mie¢ wplyw na
rozw0] ES w regionie (m. in. ROPS, WUP, instytucje zarzadzajace i wdrazajace programy
finansowane ze srodkow europejskich).

Waznym zadaniem samorzadow bedzie réwniez zapewnienie mozliwo$ci ponadregionalnej
wymiany doswiadczen zaroOwno pomiedzy przedstawicielami witadz samorzadowych
odpowiedzialnych za rozw6j ekonomii spolecznej i solidarnej, jak i migdzy wspierajacymi je
Regionalnymi Komitetami Rozwoju Ekonomii Spotecznej. Zadanie to bedzie szczegdlnie
istotne w kontek$cie toczacych si¢ w regionach prac nad przygotowaniem i wdrazaniem
Regionalnych Programéw Rozwoju Ekonomii Spolecznej. Zadanie to realizowane bedzie
W Sposob zapewniajacy przedstawicielom samorzadow wojewodzkich autonomig pozwalajaca
na uwzglednianie w dzialaniach na rzecz ekonomii spolecznej 1 solidarnej uwarunkowan
regionalnych.

Waznym zadaniem bedzie rowniez stworzenie sieci ustug wsparcia dla podmiotow ekonomii
spotecznej 1 solidarnej, a w szczegdlnosci przedsigbiorstw spolecznych, funkcjonujacej
W kazdym wojewodztwie.

Samorzad wojewddztwa realizowa¢ bedzie rowniez dziatania wspierajace wspotprace
samorzadow lokalnych, zarbwno w zakresie rozwoju ekonomii spotecznej jak i zwigkszania
udzialu PES w realizacji zadan samorzadu, takze w formutach partnerstwa publiczno-
spolecznego.

Do zadan samorzadu wojewOdztwa w zakresie wspierania rozwoju ekonomii spotecznej
i solidarnej nalezy w szczegdlnosci:

= przygotowanie, realizacja i monitorowanie Regionalnego Programu Rozwoju
Ekonomii Spotecznej, przyjmowanego przez Zarzad wojewodztwa;

= uczestnictwo w konsultowaniu programoéw oraz innych dokumentéw w zakresie
ekonomii spotecznej i1 solidarnej, stuzace realizacji umowy partnerstwa24 ;

= koordynowanie rozwoju ustug spolecznych uzytecznosci publicznej w wojewodztwie;

= wspieranie partnerskiej wspotpracy gminnych i powiatowych jednostek samorzadu
terytorialnego z podmiotami ekonomii spotecznej i solidarnej, zwlaszcza w zakresie
wspolnego programowania, realizacji i monitorowania lokalnej polityki rozwoju
spolecznego;
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= opiniowanie, monitorowanie 1 ewaluacja jako$ci ustlug wsparcia dla podmiotow
ekonomii spotecznej i1 solidarnej, §wiadczonych przez Osrodki Wsparcia Ekonomii
Spoteczne;j.

Zarzad wojewddztwa wspierany jest przez Regionalny Komitet Rozwoju Ekonomii
Spotecznej, ktéry sktada si¢ w szczegdlnosci z przedstawicieli samorzadu wojewddztwa
I przedstawicieli samorzgdow lokalnych, a takze przedstawicieli sektora ekonomii spoteczne;j,
nauki oraz biznesu.

Zadaniem samorzadu wojewddztwa jest rowniez wybor i1 wspotfinansowanie podmiotow
pehiacych funkcje Osrodkéw Wsparcia Ekonomii Spolecznej, realizujacych ustugi na rzecz
podmiotéw ekonomii spotecznej i solidarnej, o ktorych mowa w rozdziale I11.

Indykatywny Plan Finansowy.

Przedstawiony Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej, zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt
5 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju zawiera plan
finansowy. Plan ten ma charakter indykatywny.

Finansowanie Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej realizowane jest zar6wno
ze $rodkow budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, S$rodkow
funduszy celowych, krajowych srodkéw prywatnych, jak i ze srodkéw Unii Europejskie;j.

Realizacja zalozen Programu bedzie wspierana ze $rodkow finansowych pochodzacych
Z nastgpujacych zrodet:

= Regionalnych Programéw Operacyjnych — w czesci finansowanej ze Srodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego;

= Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020 finansowanego
Z Europejskiego Funduszu Spotecznego — w zakresie dziatania 2.9. oraz wybranych
projektow realizowanych przez MRPiPS w ramach dziatania 2.8, 2.5 oraz 1.4;

= Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oso6b Niepetnosprawnych;

= Funduszu Pracy;

* Programow resortowych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.

Plan finansowy Programu, w zakresie $rodkéw pochodzacych z Regionalnych Programéow
Operacyjnych oraz Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj zostal sporzadzony
w oparciu o kwoty przypisane do Celu Tematycznego 9 promowanie wigczenia spotecznego,
walka z ubostwem i wszelkq dyskryminacjq w calo$ci ulokowane w ramach priorytetu
inwestycyjnego 9.v. wspieranie przedsiebiorczosci spolecznej i integracji zawodowej
W przedsiebiorstwach spolecznych oraz ekonomii spotecznej i solidarnej w celu ulatwienia
dostepu do zatrudnienia, a takze w wybranym zakresie w ramach priorytetu inwestycyjnego
9.iv. utatwianie dostepu do przystepnych cenowo, trwalych oraz wysokiej jakosci ustug, w tym
opieki zdrowotnej i ustug socjalnych swiadczonych w interesie ogolnym.

W efekcie na finansowanie dziatan bezposrednio przyczyniajacych si¢ do rozwoju sektora
ekonomii spotecznej i1 solidarnej oraz wpisujacych si¢ w przyjeta w KPRES logike
interwencji, przeznaczono kwote ponad 20 mld zt.? Jednoczes$nie nalezy zaznaczyé, ze
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przyjecie przedmiotowego dokumentu nie spowoduje dodatkowych kosztow dla sektora
finansow publicznych. Finansowanie dziatan zaplanowanych w KPRES bedzie realizowane
poprzez odpowiednig alokacje dostepnych juz §rodkow finansowych bedacych w dyspozycji
jednostek sektora finansow publicznych, z uwzglednieniem celow ustanowionych
w dokumencie oraz przeorganizowanie dostepnych zasobdéw ludzkich oraz zadan
poszczegoblnych jednostek sektora finansow publicznych.

W planie finansowym Programu s$rodki pieni¢zne zostaly podzielone na obszary okre$lone
w rozdziale 1ll. Ponadto wyrdzniono cze$¢ dotyczacg koordynacji i monitorowania polityk
publicznych w zakresie rozwoju ekonomii spotecznej i solidarnej na szczeblu krajowym
i regionalnym.

OBSZAR | SOLIDARNY RYNEK PRACY

finaans(Zf\ilf/(e)inia Budzet jst ;ﬁgtzvi; Fundusze celowe Kreg?yvxairr]zdkl Srodki unijne Inne Ogotem
suma $rodkow
finansowych dla 558 187 000 zt | 142 401 768 zt 12310437750 39 409 844zt 604 180 832 zt | 616 455 000 zt 14271072194
Obszaru | 7 7

OBSZAR Il SOLIDARNA WSPOLNOTA LOKALNA

fin ;g%ﬁg nia Budzet jst ;ggf;; Fundusze celowe Kreg?yvxaf;zdkl Srodki unijne Inne Ogotem
suma $rodkow 4 749714 632
finansowych dla 162 235016 zt | 985324 735zt | 130 804 638 zt 129676 384 zt | 3329077547 zt | 12596 312 zt
Obszaru Il “

OBSZAR III KONKURENCYJNA PRZEDSIEBIORCZOSC SPOLECZNA

finaznrs%(&/(;nia Budzet jst ;‘;‘:f;; Fundusze celowe Krii?yvxairr](;dkl Srodki unijne Inne Ogotem
suma $rodkow 109 500
finansowych dla 13925 766 zt 4541 t 162916 531 zt | 591 845 035 zt t 878 188 277 zt
Obszaru 111 9452 7 7

OBSZAR IV SOLIDARNE SPOLECZENSTWO

fin;rs(g\i:/(;nia Budzet jst ;igtzv?/ta Fundusze celowe Kreg?yvxai‘;zdkl Srodki unijne Inne Ogotem
suma $rodkow
finansowych dla t 6 225 000zt t 1275000 zt 34 000 000 zt t 41 500 000 zt
Obszaru IV Tz Tz Tz

KOORDYNACJA | MONITOROWANIE
Zrédto Budzet jst Iiﬁ‘:tz;; Fundusze celowe Kr%?yvxafgzdkl Srodki unijne Inne Ogolem
finansowania 48000007 | 9750000zt -z -z 82 450 000 zt -z 97 000 000 zt

Finansowanie zadan koordynacyjnych wspierane jest poprzez realizacj¢ (w formule
projektowej) trzech kluczowych dziatan.

Na poziomie regionalnym samorzad wojewddztwa, za posrednictwem ROPS, koordynowaé
bedzie prace interesariuszy nad wyznaczeniem kierunkoéw rozwoju ekonomii spotecznej
i solidarnej, a takze nad zapewnieniem efektywnego i komplementarnego wsparcia dla PES
mi¢dzy innymi w zakresie podnoszenia jakosci ich ushug i produktéw, zwigkszania
rozpoznawalnosci, sieciowania, wzmacniania udzialu w kreowaniu 1 realizacji polityki
spotecznej na poziomie lokalnym. Dziatania te wspierane bedg dzigki srodkom w ramach
priorytetu inwestycyjnego 9.v w RPO, wynoszacym tacznie 80 mln zt (po 5 min zt na kazde
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wojew0dztwo). Nalezy zaznaczy¢, ze podzial $rodkow na poszczegélne zrodta zostat
dokonany przez usrednienie wydatkow w k adym z wojewodztw. Wedlug przyjete;
metodologii $rodki UE stanowia 85%, $rodki jednostek samorzadu terytorialnego 6%,
a srodki budzetu panstwa 9%. Ze wzgledu na fakt, ze przy wdrazaniu tych rozwigzan nie jest
konieczne zapewnienie wktadu wiasnego przez ROPS (ha ogdlnym krajowym poziomie 4%)
zwigkszono szacunek srodkOw z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego do 6% (2%
srodkow jako wktady jednostek samorzadow terytorialnych oraz 4% $rodkow jako prywatne
wktady wtasne).

W celu zapewnienia kompleksowosci, efektywnosci 1 spojnosci polityk regionalnych
dotyczacych rozwoju ekonomii spolecznej i solidarnej, na poziomie krajowym realizowane
bedg (w formule projektowej) dziatania sprzyjajace transpozycji KPRES w regionach,
wymianie doswiadczen idobrych praktyk migdzy ROPS, zwigkszaniu kompetencji
pracownikow instytucji regionalnych zajmujacych si¢ polityka rozwoju, w tym polityka
spoteczng oraz zarzadzaniem funduszami strukturalnymi w obszarze wlaczenie spolecznego.
Na realizacje tych przedsiewzig¢ przewidziano 7 mln zt w ramach dziatania 2.9 PO WER.

Na szczeblu krajowym projektowanie nowych rozwigzan systemowych w zakresie ekonomii
spotecznej w obszarze strategiczno-programowym, prawnym, finansowym, edukacyjnym,
a takze w zakresie monitorowania sektora ekonomii spotecznej wspierane bedzie (w formule
projektowej) poprzez budowanie przestrzeni do dialogu migdzy kluczowymi interesariuszami.
Instytucjonalng podstawag tego dialogu jest KKRES, w ktorego pracach uczestniczg
przedstawiciele kluczowych z perspektywy rozwoju sektora ekonomii spoleczne;j i solidarne;j
interesariuszy. Ponadto proces koordynacji na poziomie krajowym i regionalnym bedzie takze
wzmacniany dzigki wdrozeniu kompleksowego monitorowania systemu ekonomii Spoteczne;j
i solidarnej, z udzialem Glownego Urzedu Statystycznego. Na realizacj¢ dziatan w tym
zakresie zaplanowano $rodki w wysokos$ci 10 mln z} ramach dziatania 2.9 PO WER.

W rezultacie na wsparcie koordynacji polityk publicznych w zakresie rozwoju
I monitorowania ekonomii spolecznej i solidarnej na szczeblu regionalnym i krajowym
przeznaczono lacznie okoto 97 min zt.
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Indykatywny plan finansowy KPRES
OBSZAR | SOLIDARNY RYNEK PRACY

Regionalne Programy Operacyjne
2014-2020 - srodki przeznaczone na

orzenie micise pracy w procdsicbiorsiwach | 12 180000.00 2 54810 000,00 zt -z 24360 000,007t | 517 650 000,00 zt -zt| 609000 000,00 7k
spotecznych

S\fi‘ea;;;‘lé dulfé?ja RZ;‘:/%?’;‘& 4_%"2‘*&“3’1”990 -7k 2591 768,00 7t -7k 15 049 844,00 74 86 530 832,00 2t -7k 104172 444,00 7t

Koszty dzialalnoéci CIS, ZAZ, WTZ 546 007 000,00 7t | 4115706 OOO'OZ(; 4 | 616455000,007| 5278 168 000,00 71

Srodki finansowe na rzecz Zakladow Pracy 8062 417 750,00

Chroniongj -7k -zt| 8062417 750,00 zt -7k -7k -z A

Srodki finansowe na wniesienie wktadu do
spoldzielni socjalnej oraz na zatozenie lub
przystapienie do spotdzielni socjalnej oraz
zwrot oplaconych przez spétdzielnie socjalne
sktadek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe -zt -z 32 314 000,00 zt -z -zt -zt 32 314 000,00 zt
i chorobowe oraz cze$ci kosztow osobowych
pracodawcy odpowiadajacych sktadce na
ubezpieczenia emerytalne, rentowe oraz
wypadkowe za pracownika

Program resortowy - Aktywne formy
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu -zt 29 000 000,00 zt -zt -zt -zt -zt 29 000 000,00 zt
2014-2020

Program resorto_wy - Program wspierajq_cy i 56 000 000,00 -t i -t a 56 000 000,00 7}
rozwiqzywanie problemu bezdomnosci zt

Program resortowy — Ekonomia Solidarna -zt -zt 100 000 000,00 zt -zt -zt -zt 100 000 000,00 zt

suma $rodkéw finansowych dla Obszaru I | 558 187 000,00zt | 142 401 768,00 24 | 2 310 437750,00 39 409 844,00 1 604 180 832,00 71 | 616 455 000,004 | 14 271072 194,00 21

zk

OBSZAR Il SOLIDARNA WSPOLNOTA LOKALNA
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Regionalne Programy Operacyjne
2014-2020 - $rodki  przeznaczone mna | 162235 016,00 zt 290 338 216,00 zt -z 129 676 384,00 zt | 3304 942 184,00 zt 12596312,00 zt | 3 899 788 112,00 zt
$wiadczenie wysokiej jakosci ustug
Dziatanie 2.8 PO WER 2014-2020 Projekt pn.
Stan.daryrzaqa Jakosci uslug asystenckich i 7 4259 182,00 24 7 i 24 135 363,00 a 28 394 545,00 7k
opiekunczych na rzecz 0sob starszych o zt
roznym stopniu niesamodzielnosci
Rzgdowy Program Aktywnosci Spolecznej
Os6b Starszych na lata 2014-2020 -z 280 000 000,00 zt -zt -z -zt -z 280 000 000,00 zt
Program resortowy - Oparcie spoteczne dla ) ) 3 B :
0s6b 7 zaburzeniami psychicznymi zt 27 000 000,00 zt zt zt zt zt 27 000 000,00 zt
Program resortowy - Maluch + -zt 383727 337 zt 130 804 638 - zt -zk -zt - zt| 514 531975,00 zt z
. 162 235 016,00
suma Srodkow finansowych dla Obszaru II P 985 324 735,00 zt 130 804 638,00 zt 129 676 384,00 zt | 3329 077 547,00 zi 12596 312,00 zk | 4 749 714 632,00 zt

OBSZAR III KONKURENCYJNA PRZEDSIEBIORCZOSC SPOLECZNA

Regionalne Programy Operacyjne 2014-2020
- §rodki przeznaczone na wsparcie dla
przedsigbiorstw spotecznych inne niz

tworzenie miejsc pracy

13 925 766,00 zt

62 665 945,00 zt

-zt

27851 531,00 zt

591 845 035,00
zt

696 288 277,00 zt

Dziatanie 2.9 Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwéj 2014-2020
srodki przeznaczone na wzrost liczby
podmiotow ekonomii spotecznej
korzystajacych ze zwrotnych instrumentow
finansowych

46 835 000,00 zt

135 065 000,00 zt

181 900 000,00 zt

suma Srodkéw finansowych dla Obszaru
11

13 925 766,00 zi

109 500 945,00 zt

- zk

162 916 531,00 zi

591 845 035,00 zi

878 188 277,00 zi
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Dziatanie 2.9 PO WER 2014-2020
Projekt konkursowy Opracowanie pakietu

ol A gtiettdoon " 225 000,00 71 ' 1275 000,00 7t ' 7 1 500 000,00 7t
wdrazanie
Driatanic 1.4 PO WER 2014-2020 24,000 000.00
Realizacja projektdw Miodziez solidarna w -z 6 000 000,00 zt -z - ! 7 zt 40 000 000,00 zt
dziataniu
BRI ﬁ“a:‘\sfwyc" ili e - o 6 225 000,00 A - 1275 000,00 7t 34000 000,00 71 Z; 41500 000,00 21

Program Operacyjny Wiedza Edukacja

Rozwoj 2014-2020 Koordynacja w zakresie
ekonomii spolecznej w regionach oraz
projekty koordynacyjne i monitoringowe

4800 000,00 zt

9750 000,00 zt

82 450 000,00
7t

97 000 000,00 z
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Obszar | Solidarny rynek pracy obejmuje dziatania, ktorych celem

jest

przedsigbiorstwach spotecznych dla oso6b zagrozonych wykluczeniem

Srodki finansowe

zwigkszenie liczby wysokiej jako$ci miejsc pracy w przeznaczone na

. oo realizacje dzialan
spotecznym. W Obszarze I przewiduje si¢ kwote w wysokosci niemal BN 21 od |

3,2 mld zt w tym:

609 min zt w Regionalnych Programach Operacyjnych w priorytecie inwestycyjnym
9.v W czeSci przeznaczonej na finansowanie dotacji na tworzenie miejsc pracy
w przedsigbiorstwach spotecznych?®;

104 min zt w Dziataniu 2.9 Rozwo6j ekonomii spolecznej Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwoj przeznaczone na realizacje celu Wzmocnienie systemu
wsparcia dla podmiotéw ekonomii spolecznej®’;

53 mld zt pochodzace ze $rodkoéw funduszy celowych, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz innych zrédel przeznaczone na dziatalnosci takich
podmiotéw reintegracyjnych jak: CIS, ZAZ, WTZ%;

8 mld® pochodzace ze srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych, przekazywane na rzecz Zaktadéw Pracy Chronionej. Z danych
sprawozdawczych za rok 2016 wynika, ze kwota ta wyniosta niemal 1,6 mld.
Na ogdlng kwote, ktorg otrzymaty ZPCh ze $rodkow PFRON sktadaly sie: kwota
srodkow wyptacona z PFRON gminom z tytulu zrekompensowania im utraconych
dochodow na skutek zastosowania przez gminy wobec prowadzacych ZPCh i ZAZ
zwolnien z podatkow: od nieruchomosci, rolnego i lesnego oraz z podatku od
czynno$ci cywilnoprawnych, przy czym nalezy pamigta¢, ze w ramach dostgpnych
danych kwota ta obejmuje s$rodki przekazane z PFRON gminom za zwolnienia
podatkowe, z ktérych skorzystaly ZPCh i1 ZAZ; $rodki wyptacone z PFRON na
dofinansowanie w wysokosci do 50% oprocentowania zaciagnig¢tych kredytow
bankowych pod warunkiem wykorzystania tych kredytow na cele zwigzane
zZ rehabilitacja zawodowg 1 spoteczng osob niepetnosprawnych oraz zwrot kosztow
budowy, transportu, administracyjnych  wynikajagcych  zatrudnienia  0sOb
niepetnosprawnych; dofinansowania do wynagrodzen zatrudnionych o0s6b
niepelnosprawnych; zwroty kosztow zatrudnienia pracownikOw pomagajacych
pracownikom niepetnosprawnym w pracy; zwroty kosztow wyposazenia stanowisk.
Zgodnie z konstrukcja planu finansowego, zaktada si¢, ze kwota te utrzyma si¢ na co
najmniej podobnym poziomie w kolejnych latach. W zwigzku z tym przedstawiona
powyzej kwota wskazuje na mozliwe wydatki PFRON na ten cel w latach 2016-2023.
32,3 min zt pochodzace ze $rodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetlnosprawnych przeznaczone na wniesienie wktadu do spoétdzielni socjalnej oraz
z Funduszu Pracy na zatozenie lub przystgpienie do spéoidzielni socjalnej, a takze
srodkOw na zwrot optaconych przez spotdzielnie socjalne sktadek na ubezpieczenia
emerytalne, rentowe i chorobowe oraz czg¢sci kosztow osobowych pracodawcy
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Obszar 11 Solidarna wspolnota lokalna obejmuje dziatania, ktorych
celem jest wspieranie trwalego partnerstwa podmiotow ekonomii
spotecznej i solidarnej z samorzadem terytorialnym w realizacji ustug
spotecznych uzytecznosci publicznej oraz zadan publicznych
w zakresie rozwoju lokalnego.

odpowiadajacych skladce na ubezpieczenia emerytalne, rentowe oraz wypadkowe za
pracownika na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach
socjalnych. Od 2014 r. do 2017 r. zostalo przeznaczone na cel ponad 12,9 min.
Catkowita kwota w wysokosci ponad 32 mln zt stanowi wydatki poniesione na ten cel
w latach 2014-2017 oraz symulacj¢ wydatkow do 2023 r. obliczong na podstawie
sredniej z lat 2014-2017,

29 min zt pochodzace z realizacji resortowego programu MRPIPS pn. Aktywne formy
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu. \WW nowej perspektywie realizowanej
w latach 2016-2020 alokacja srodkow wynosi prawie 22 mln zt, natomiast w latach
2014-2015 na realizacj¢ dzialan programowych zaplanowano taczng kwote
w wysokosci 7 098 tys. zl. Ze wzgledu na fakt, Ze najnowsze programowanie konczy
si¢ w 2020 roku, nie zdecydowano si¢ na szacownie srodkéw finansowych po 2020
roku.

56 mlIn zt pochodzace z realizacji programu resortowego MRPIPS pn. Pokonaé
bezdomnos¢ — Program pomocy osobom bezdomnym do 2017 roku funkcjonujacy pod
nazwa Program wspierajgcy rozwigzywanie problemu bezdomnosci. W latach 2014-
2017 na realizacje dziatan programowych coroczna alokacja wynosita 5 mln zi,
natomiast w 2018 roku wynosi¢ bedzie 6 mln zt. Na potrzeby skonstruowania planu
finansowego zaklada si¢, ze kwota w latach 2019-2023 przeznaczona na realizacj¢
programu utrzyma si¢ na poziomie 6 mln rocznie.

100 mln zt pochodzace z planowanego do realizacji w latach 2019-2023 programu
resortowego pn. Ekonomia Solidarna. Finansowanie programu, w wysokosci okoto
20 min rocznie, ma by¢ zapewnione m.in. ze srodkow Funduszu Pracy pozostajacych
w dyspozycji ministra wlasciwego ds. pracy. Ze wzgledu na fakt, ze w 2018 r.
planowane jest uchwalenie programu (bez ponoszenia wydatkow), kwota ujeta w
planie finansowym obejmuje lata 2019-2023.

Srodki finansowe
przeznaczone na

realizacje dzialan
w Obszarze 11

W Obszarze Il przewiduje si¢ kwote w wysokos$ci prawie 4,7 mld zt w tym:

3,9 mld zt w Regionalnych Programach Operacyjnych w czegsci przeznaczonej na
finansowanie priorytetu inwestycyjnego 9.iv ufatwianie dostgpu do przystepnych
cenowo, trwatych oraz wysokiej jakosci ustug, w tym opieki zdrowotnej i ustug
socjalnych swiadczonych w interesie ogolnym;

280 miIn zl pochodzace z realizacji rzadowego programu pn. Aktywnos¢ Spoleczna
Os6b Starszych. W planie finansowym uwzglgdniono kwotg przyjeta dla okresu
programowania tj. lata 2014-2020;

27 mln zt pochodzace z realizacji programu resortowego MRPIPS pn. Oparcie
spoteczne dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi — corocznie na realizacj¢ dziatan
programowych przeznaczanych jest 3 mln zl. Kwota obejmuje symulacje¢ wydatkow
w latach 2014-2023;

514 mln zt pochodzace z realizacji programu Maluch +. Pod uwage wzigto jedynie te
moduty, w ktorych dofinansowanie mogty otrzymac¢ podmioty niegminne. Ze wzgledu
na fakt, ze alokacja srodkow w kazdym roku dla podmiotow niegminnych jest rozna,
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nie zdecydowano si¢ na symulacj¢ przysztych wydatkow tj. kwota obejmuje lata
2014-2018;

= 28 mln zI na realizacj¢ przez MRPiPS projektu o nazwie Standaryzacja jakosci ustug
asystenckich i opiekunczych na rzecz o0sob starszych o roznym stopniu
niesamodzielnosci W Dzialaniu 2.8 Rozwoj ushug spotecznych $wiadczonych
w srodowisku lokalnym w Programie Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwoj.

Obszar III Konkurencyjna przedsiebiorczos¢ spoleczna obejmuje
dziatania, ktorych celem jest zwigkszenie konkurencyjnosci
podmiotéw ekonomii spotecznej i solidarnej na rynku.

Srodki finansowe
przeznaczone na

realizacje dzialan
W Obszarze 11l przewiduje si¢ kwote w wysokosci okoto 878 min zt w  [RUAGIeky4 1 gd-N I H
sktad ktorej wehodza:

» 182 mln zt - $rodki ujete w Dzialaniu 2.9 Rozwdj ekonomii spolecznej Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj, przeznaczone na realizacje celu Wzrost
liczby podmiotow ekonomii spotecznej korzystajgcych ze zwrotnych instrumentow
finansowych, a takze kwot¢ w wysokosci okolo 23 min zl stanowigcg zwroty
pozyczek do Funduszu Gwarancyjnego;

= 696 min zt - $rodki pochodzace z Regionalnych Programéw Operacyjnych (Cel
Tematyczny 9, priorytet inwestycyjny 9.v) przeznaczone na wsparcie dla
przedsigbiorstw spotecznych inne niz dotacje na tworzenie miejsC pracy
W przedsigbiorstwach spoiecznychso;

Obszar 1V Solidarne spoleczenstwo obejmuje dziatania, ktorych
celem jest upowszechnienie pozytywnych postaw wobec ekonomii
spotecznej i solidarnej.

Srodki finansowe
przeznaczone na

realizacje¢ dzialan

W Obszarze IV przewiduje sic kwote w wysokosci okoto 40 min [RUASEZLIFARAY
pochodzaca z planowanych do realizacji projektow w Programie

Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwo6j w ramach dzialania 1.4 Mtodziez solidarna
w dziataniu oraz projektu konkursowego w ramach dziatania 2.9 Rozwéj ekonomii
spotecznej, pn. Opracowanie pakietu edukacyjnego dla nauczycieli i jego pilotazowe
wdrozenie, z alokacja srodkow w wysokosci 1,5 min zt.

Ze wzgledu na horyzontalne znaczenie ekonomii spotecznej
i solidarnej w wielu obszarach polityki publicznej, warto wskazaé
srodki publiczne wydatkowane w sferach posrednio oddziatywujacych
na sektor ekonomii spotecznej i solidarnej. Sfery te obejmuja migdzy
innymi: edukacje, rewitalizacje obszaréw miejskich i wiejskich, czy
aktywng integracj¢. Finansowanie tych dziatan moze mie¢ rozne
zrodta np.: Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszardw
Wiejskich (Program Wspierania Obszarow Wiejskich), Europejski
Fundusz Spoteczny (Program Wiedza Edukacja Rozwoj, Regionalne
Programy Operacyjne) Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (Regionalne Programy
Operacyjne).

Inne srodki
zwigzane z
finansowaniem
obszarow

oddzialujacych
posrednio na
realizacje
KPRES

Na takie kontekstowe otoczenie finansowe KPRES sktadajg si¢ srodki publiczne (w tacznej
wysokos$ci okoto 14 mld zt) wydatkowane w szczegolnosci w ramach:
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- EFS - Regionalne Programy Operacyjne, dziatania ujete w Celu Tematycznym 9 - priorytet
inwestycyjny 9. aktywne wigczanie, w tym z myslg o promowaniu rownych szans oraz
aktywnego uczestnictwa i zwiekszaniu szans na zatrudnienie — 5,6 mld zl;

- EFRR - Regionalne Programy Operacyjne, dzialania ujgte w Celu Tematycznym
9 w priorytecie inwestycyjnym 9b Wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej
I spolecznej ubogich spolecznosci i obszarow miejskich i wiejskich — 5,5 mld zl;

- PFRON z przeznaczeniem na konkursy dla organizacji pozarzadowych (realizowane w 2017
r. ,Jestesmy razem - zmiana postaw spotecznych wobec osob niepetnosprawnych”;
~Aktywnosé i wiedza”; ,,Profesjonalni w dziataniu — zwiekszenie kompetencji i umiejetnosci
otoczenia 0s6b niepetnosprawnych”; ,,Samodzielni i skuteczni””) — 726 min zl (na podstawie
danych finansowych za rok 2017 dokonano symulacji wydatkéw na kolejne lata, do 2023 r.);

- EFROW - Program Wspierania Obszaréw Wiejskich 2014-2020, w cze¢sci dziatania pn.
~LEADER”- rozwo0j lokalny kierowany przez spoteczno$¢, w zakresie ktorego Srodki
finansowe przeznaczone sg na wsparcie lokalnych grup dzialania. Alokacja $rodkow
finansowych w PROW 2014-2020 na wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy
LEADER wynosi ponad 3 mld zl;

- EFS — Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj, w ramach projektow realizowanych
przez MRPiPS w dziataniu 2.5 Skuteczna pomoc spoteczna — Opracowanie narzedzia do
programowania strategicznego w obszarze przeciwdziatania ubdstwu i wykluczeniu
spolecznemu na poziomie lokalnym dla jednostek samorzgdu terytorialnego; Wypracowanie
| upowszechnienie modelu wspolpracy instytucji zatrudnienia socjalnego z innymi
podmiotami  realizujgcymi ustugi spoleczne; Krajowa Sie¢ Reintegracji — wzmocnienie
instytucji zatrudnienia socjalnego w dziataniach polityki spolecznej wobec wykluczenia
spotecznego — 36 mln zk.
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Rozdzial V.
Monitorowanie | wskazniki.

Monitorowanie realizacji Programu.

Osiagnigcie celow KPRES 1 okreslenie jego rzeczywistego wptywu na stan rozwoju ekonomii
spotecznej i solidarnej w Polsce wymaga wypracowania wiarygodnego systemu
monitorowania i oceny, dostarczajagcego informacj¢ na temat stanu realizacji programu oraz
osigganych efektow. Prowadzenie skutecznej polityki wobec ekonomii spotecznej wymaga
kompleksowej i stale aktualizowanej wiedzy o stanie sektora, jego otoczeniu oraz relacjach.

Potrzeba stalego monitoringu ekonomii spotecznej i solidarnej (jako$ci dostepnych danych na
temat kondycji sektora ekonomii spotecznej oraz systematyczne i biezgce zbieranie
wynikowych danych statystycznych i administracyjnych na temat kondycji sektora ekonomii
spotecznej), obejmujagcego m.in. dynamik¢ rozwoju sektora, osigganych efektow
ekonomicznych oraz dziatalno$ci w sferze spolecznej, a ponadto aktywnosci jednostek
publicznych na rzecz ekonomii spotecznej wymusza state i kompleksowe state monitorowanie
tego sektora.

Stuzy¢ temu ma, wypracowane w ramach realizacji projektu pn. Zintegrowany system
monitorowania sektora ekonomii spotecznej narzgdzie umozliwiajace kompleksowego
i trwalego monitorowania sektora ekonomii spolecznej zawierajace dane z obecnie
prowadzonych badan sektora ekonomii spotecznej 1 istniejace zrodita danych
administracyjnych, a takze zidentyfikowane (na podstawie dokonanej diagnozy) luki
w zakresie dostepnych danych, ktore zostang wypelnione przez przeprowadzenie
dedykowanych badan dostarczajacych brakujace danych. Zebrane w ten sposéb dane beda
publikowane w dedykowanym  serwisie internetowych umozliwiajac  wszystkim
zainteresowanym zapoznanie si¢ z danymi dot. sektora ekonomii spoteczne;.

Monitorowanie realizacji KPRES oparte bedzie przede wszystkim o zestaw wskaznikoéw (zob.
r. VI). Ponadto, do analizy i monitorowania KPRES wykorzystywane beda informacje
I wnioski wyptywajace z realizacji Regionalnych Programéw Rozwoju Ekonomii Spoteczne;.

Dodatkowo, w oparciu o ww. dane, w okresie dwuletnim, przygotowywane beda
sprawozdania z realizacji KPRES, zawierajace wnioski ptynace z dotychczas podejmowanych
dziatan.
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WskazniKi.

OBSZAR NAZWA WSKAZNIKA

OBSZAR | SOLIDARNY RYNEK PRACY

ZRODLO

WARTOSC
BAZOWA

WARTOSC
DOCELOWA

W roku 2023 JST przeznacza¢ beda 2% budzetu na zlecanie S$wiadczenia ustug spolecznych uzytecznosci publicznej i realizacji zadan publicznych w

Do 2023 r. powstanie 35 tys. nowych, wysokiej jako$ci miejsc pracy w przedsigbiorstwach spolecznych dla oséb zagrozonych wykluczeniem DE_S 0 35 tys.
spolecznym. MRPIPS
Liczba aktywnych jednostek reintegracyjnych. GUS 2 tys. 2,5 tys.
Liczba 0sob z niepetnosprawnosciami §wiadczacych pracg na podstawie umowy o pracg w sektorze ekonomii spotecznej i solidarne;. GUS 145 tys. 160 tys.
Liczba aktywnych przedsigbiorstw spolecznych. ROPS 0 1,6 tys.

OBSZAR Il SOLIDARNA WSPOLNOTA LOKALNA

Do 2023 r. liczba podmiotéw ekonomii spolecznej i solidarnej prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza lub odplatna dzialalnos¢ pozytku publicznego

9 0
zakresie rozwoju lokalnego, podmiotom ekonomii spolecznej i solidarnej. GUS 1% 2%
Procent JST, ktdre posiada uchwalony program rozwoju spolecznego na poziomie gminnym i powiatowym. JST 0% 88%
Udziat wartosci udzielonych zaméwien publicznych z klauzulami spotecznymi®! w wartoéci udzielonych zaméwien publicznych ogotem. uzp*
Liczba OWES wspotpracujacych z LGD. ROPS 0 60

OBSZAR III KONKURENCYJNA PRZEDSIEBIORCZOSC SPOLECZNA

Zwikszy sie 0 5 tys. GUS 30,2 tys. 35,2 tys.
Udziat srodkéw z dziatalnosci o charakterze rynkowym w przychodach organizacji pozarzadowych. GUS 34,4% 40%
Warto$¢ preferencyjnych pozyczek udzielonych PES. BGK 39 min 159 miln zt
Srednia warto$¢ przychodéw podmiotéw ekonomii spoteczne;. GUS 330,7 tys. z 350 tys. z

. . S DES
Liczba certyfikowanych znakami jakosci PES. MRPIPS 0 400
OBSZAR IV SOLIDARNE SPOLECZENSTWO

Do 2023 czlonkostwo os6b mlodych (16-34 lata) w podmiotach ekonomii spolecznej i solidarnej zwiekszy si¢ do 28%. GUS 26,2% 28%
Liczba aktywnych podmiotéw ekonomii spoteczne;. GUS 94,4 tys. 108 tys.
Liczba JST bedacych zatozycielem podmiotu ekonomii spolecznej. GUS 0,9tys. 1,1tys.




Rozdzial VI.
Wyzwania dla Ekonomii Spolecznej i Solidarnej do 2030
roku.

Okreslone w programie cel gtowny i cele szczegdlowe dotycza najbardziej podstawowych
kwestii zwigzanych z zakorzenieniem ekonomii spotecznej i solidarnej zarowno w sferze
aktywnos$ci spoteczno-gospodarczej jak i w politykach publicznych. Realizacja tych celow
przyczyni si¢ do wzmocnienia potencjatu podmiotow ekonomii spolecznej i solidarnej, a
takze spowoduje zmiany w otoczeniu, w ktorym funkcjonujg te podmioty, pozwalajagce na
poglebianie wspotpracy wielostronnej (wewnatrz sektora ekonomii spolecznej i solidarnej,
Z biznesem, administracja publiczng i innymi podmiotami). W takiej sytuacji mozliwe bedzie
rowniez szersze wiaczanie ekonomii spolecznej i1 solidarnej w procesy rozwigzywania
problemoéw spotecznych w nowych obszarach. Realizacja wyznaczonego w KPRES
dhugofalowego celu strategicznego, wykraczajagcego poza ramy czasowe programu, bedzie
mozliwa dzigki kluczowej, z perspektywy okreslania kierunkéw rozwoju i dobierania
instrumentow, zdolnos$ci poszczegdlnych podmiotéw ekonomii spotecznej i solidarnej do
dostarczania zindywidualizowanych, opartych na potencjale spotecznosci lokalnej, rozwigzan
konkretnych problemow spotecznych, przy jednoczesnej uniwersalnosci formuty w jakiej
funkcjonuja te podmioty pozwalajacej na adaptacj¢ do dziatan w nowych obszarach.

Wyznaczanie kierunkow polityki panstwa w perspektywie 2023-2030 musi przebiegad
dwutorowo. Z jednej strony konieczne begdzie umacnianie trendow wyznaczonych
I wspieranych w ramach Programu. Z drugiej strony poszukiwane beda takie dziedziny
i obszary, w ktorych aktywnos$¢ podmiotow ekonomii spotecznej i solidarnej bedzie naturalna
1 przyczyni si¢ do wytworzenia spotecznej wartosci dodanej. W perspektywie czasowej do
2030 kontynuowane bedzie réwniez poszukiwanie punktow wspolnych miedzy
przedsiebiorczosciag spoteczng a spoétdzielczoscia, pozwalajace potaczy¢ dorobek i potencjat
spotdzielczosci z innowacyjnoscig ekonomii spotecznej oraz realizacja waznych celow
spolecznych.

Kluczowym wyzwaniem stawianym obecnie przed ekonomig spoleczng i solidarng jest
tworzenie dogodnych warunkéw do spotecznej i zawodowej reintegracji 0sob zagrozonych
wykluczeniem spolecznym. Dzigki programowanym dziataniom mozliwe bedzie
wzmocnienie wi¢zi miedzy PES a innymi podmiotami i instytucjami dziatajacymi w tym
obszarze. Niemniej jednak konieczne bedzie takze wzmacnianie relacji migdzy instytucjami
pomocy spotecznej a PES, polegajace w szczegodlnosci na wykorzystywaniu instrumentow
aktywnej integracji.

Jednocze$nie wzmacniana powinna by¢ roOwniez trwatos¢ systemu wsparcia dedykowanego
PES. Osiagganie trwatych rezultatow zarowno w sferze reintegracji jak i uczestnictwa PES w
aktywnos$ci gospodarczej wymagajg stabilnego systemu wsparcia instytucjonalnego.
Konstrukcja tego systemu powinna pozwala¢ na laczenie formulowanych na poziomie
centralnym celéw i standardow, z regionalng specyfikg oraz oddolnymi rozwigzaniami
wypracowywanymi w sektorze ekonomii spolecznej. Z tych wzgledoéw, spodziewal si¢
mozna ze obecny system wsparcia bedzie rozwijany.

Cechg charakterystyczng PES jest zdolno$¢ dopasowywania si¢ do zmieniajgcych sie
warunkéw 1 potrzeb wynikajacych z sytuacji na rynku pracy. Formuta wspierania PES
proponowane w Programie odpowiada¢ bedzie zarowno na wyzwania zwigzane z
utrzymaniem pozytywnych trendéw w zakresie zatrudnienia, jak i na ewentualne pogorszenie
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si¢ koniunktury na rynku pracy. W pierwszym przypadku PES oferowa¢ beda dogodne
warunki do podjecia aktywnosci zawodowej dla 0séb najdalej oddalonych od rynku pracy. W
drugim przypadku moga minimalizowa¢ negatywne skutki rosngcego bezrobocia. Chociaz
obecnie trudno oceni¢ jak ksztattowac si¢ bedzie sytuacja w tej sferze po 2023 mozna przyjac,
ze charakterystyczna dla PES elastyczno$¢ oraz doswiadczenie w zakresie reintegracji
pozwolg takze na rozszerzenie katalogu osob, ktore korzysta¢ beda mogly z reintegracyjnego
wsparcia w ramach tych podmiotow.

Korzystna (dla pracownikéw) sytuacja na rynku pracy powinna przektada¢ si¢ na
ograniczanie nierownosci ptacowych. Proces ten wspierany moze by¢ dzieki wiaczeniu osob
0 niskich dochodach do katalogu os6b wspieranych w ramach ekonomii spotecznej i
solidarnej. Jednoczes$nie w przypadku utrzymania si¢ pozytywnych trendow w zakresie
zatrudnienia 1 aktywnos$ci zawodowej (w szczeg6lnosci o0sob grup zagrozonych
wykluczeniem spolecznym) nalezy poszukiwaé¢ formuty pozwalajacej na upowszechnianie
zatrudnienia w PES jako petnoprawne;j alternatywnej $ciezki rozwoju zawodowego.

Konieczne jest réwniez uwzglgdnienie nowych kierunkow i koncepcji, ktore przelozy¢ sie
moga na zasadniczg zmian¢ w funkcjonowaniu spotecznosci lokalnych. Kluczowe znaczenie
ma tutaj rozwoj gospodarki o obiegu zamknigtym rozumianej jako koncepcji, w Ktorej
warto$¢ produkty, materiaty oraz surowce powinny pozostawac¢ w obiegu tak dtugo, jak jest to
mozliwe, a wytwarzanie odpadéw powinno by¢ jak najbardziej zminimalizowane®®. Ta forma
organizacji relacji ekonomicznych ma szczegdlne znaczenie dla wspdlnot lokalnych poniewaz
pozwala na ograniczanie niekorzystnych zjawisk (np. nadmiernej produkcji odpadow,
marnowanie zywnos$ci) dotyczacych wszystkich czlonkéw takiej spotecznosci. Z tego
wzgledu konieczne bedzie uwzglednienie w politykach publicznych instrumentow
sprzyjajacych powszechnemu zaangazowaniu cztonkow wspolnot we wdrazanie takiego
modelu.

Wyzwaniem stojagcym przed sektorem ekonomii spotecznej 1 solidarnej bedzie takze
wkraczanie w zupelnie nowe obszary dzialalnosci. Na uwage zasluguje tu chociazby
produkcja energii odnawialnej. Podobnie jak w przypadku gospodarki o obiegu zamknigtym,
w tej dziedzinie rowniez kluczowym czynnikiem determinujacym powodzenie jest
zaangazowanie w produkcje energii jak najliczniejszego grona cztonkéw spotecznosci
lokalnej.

Po 2023 niewatpliwie powinna roéwniez rosnag¢ rola PES w procesach rewitalizacji. Na
obszarach miejskich konieczne bedzie poszukiwanie rozwigzan pozwalajgcych na szerokie
wlaczenie PES animacje spolecznosci lokalnej i proces ozywiania aktywno$ci spotecznej
i gospodarczej. PES mogg takze odegra¢ szczeg6lng rol¢ w zmianach zachodzacych na
obszarach wiejskich. Ich rola nie ogranicza si¢ jedynie do wiaczania si¢ w proces rewitalizacji
obszarow zdegradowany. Rownie wazne bedzie wykorzystanie potencjalu PES do
dywersyfikowania zrodet przychodu mieszkancow wsi, oraz do dostarczania ustug
spotecznych uzytecznos$ci publicznej w formie odpowiadajgcej lokalnym uwarunkowaniom.
W szczegolnosci realizowane powinny by¢ dzialania upowszechniajace model gospodarstwa
opiekunczego. Jednoczesnie ekonomia spoleczna i solidarna na obszarach wiejskich umozliwi
lokalnym liderom podejmowanie dziatalno$ci w nowych formach.

Obecna perspektywa KPRES tworzy grunt do rozwoju PES w sferze dziatalno$ci
gospodarczej. Wraz ze wzrostem udzialu PES w rynku oraz zwigkszaniem poziomu

71



zatrudnienia rosna¢ bedzie takze kwota §rodkow pochodzacych z generowanych przez PES
zyskdw, przeznaczanych na realizacje celéow spolecznych (np. w zakresie reintegracji
pracownikow). Ztego powodu stalym wyzwaniem bedzie zapewnianie PES wsparcia
stymulujacego poprawe ich konkurencyjnosci. Jednoczesnie poglebionej refleksji wymagac
bedzie takze budowa koncepcji duzego przedsigbiorstwa spolecznego, ktére dzigki
wykorzystaniu efektu skali bedzie moglo generowa¢ wigksze zyski przeznaczane na cele
spoteczne. Jednocze$nie taki model dzialania méglby otwiera¢ takze nowe rynki dla ekonomii
spotecznej (np. transport publiczny). Poprawa kondycji ekonomicznej PES, powinna stuzy¢
takze budowaniu sektorowych rozwigzan (niezaleznych od finasowania publicznego)
sprzyjajacych wdrazaniu innowacji oraz wspieraniu nowych podmiotow. Rozwigzania takie
jak obligacje spoleczne, porgczenia wzajemne czy tez fundusze pozyczkowe tworzone z
nadwyzek wypracowywanych przez PES moga w znaczacy sposob przyspieszy¢ rozwdj
ekonomii spotecznej i solidarne;.

Po 2023 r. konieczne bedzie kontynuowanie dzialan uwypuklajacych idee i praktyke
funkcjonowania ekonomii spotecznej i solidarne;.

Jednoczesnie dynamika zjawisk spotecznych 1 gospodarczych oraz nowe warunki i wyzwania
stojace przed ekonomia spoteczng i solidarng wymagaé beda stalego rozbudowywania
i udoskonalania systemu monitorowania. Projektowane obecnie rozwigzania w tym zakresie
beda modyfikowane i uzupetniane wraz z ewolucja sektora ekonomii spotecznej w Polsce.
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Zalacznik nr 1.
Diagnoza ekonomii spolecznej i solidarnej.

Pojecie ekonomii spolecznej, majace wiele odniesien i
definicji zarbwno w wymiarze miedzynarodowym jak i do
rodzimej praktyki, zostato dotad wielokrotnie okreslone, w
tym w Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii Spotecznej,
ale tez w innych dokumentach o charakterze programowym, rowniez akademickim. Kategoria
ta opisywana jest za pomoca cech wspolnych oraz zasad funkcjonowania identyfikujacych
rozne podmioty funkcjonujagce w obszarze ekonomii spotecznej. Za takie zasady,
wyrozniajgce podmioty ekonomii spotecznej, uznaje sie:

Ekonomia spoleczna

i ekonomia solidarna

= nadrzedno$¢ celow spotecznych nad celami ekonomicznymi,

* nadrzedno$¢ S$wiadczenia ustug dla czlonkow, pracownikéw lub wspdlnoty nad
kategoriami bezwzglednego zysku;

* autonomiczne zarzadzanie i partycypacyjny proces decyzyjny.

Ekonomia spoleczna — to sfera aktywnosci obywatelskiej i spotecznej, ktora poprzez
dziatalno$¢ gospodarcza i dziatalno$¢ pozytku publicznego stuzy: integracji zawodowej
I spolecznej o0sOb zagrozonych marginalizacja spoteczna, tworzeniu miejsc pracy,
$wiadczeniu ustug spotecznych uzyteczno$ci publicznej (na rzecz interesu ogélnego) oraz
rozwojowi lokalnemu.

Obszar wskazany definicja ekonomii spotecznej obejmuje w szczegdlnosci:

» organizacje pozarzagdowe oraz podmioty, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy
0 dziatalnos$ci pozytku i o wolontariacie;

= spotdzielnie o charakterze pracowniczym (spétdzielnie pracy, spétdzielnie inwalidow
I niewidomych, spotdzielnie rzemieslnicze);

= przedsigbiorstwa, posiadajgce status zaktadow pracy chronionej;

= podmioty prowadzace jednostki reintegracyjne dla osob niepetnosprawnych lub
innych osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Analizujac sfer¢ ekonomii spolecznej, warto zwrdci¢ uwage na bardzo réznorodny obszar
niesformalizowanej i oddolnej aktywnos$ci spotecznej. Aktywno$¢ taka czesto opiera si¢ na
wzajemnym zaufaniu i gotowosci do wspotpracy w celu zaspokojenia okreslonych potrzeb
lub dokonania zmian w najblizszym otoczeniu. W rezultacie dziatalno$¢ nieformalna stanowi
otocznie 1 zaplecze ekonomii spotecznej, z ktorego przenika¢ moga zaro6wno pomysly na
dziatalnos¢, jak i zaangazowane w zycie spolecznosci lokalnych osoby dysponujgce
kompetencjami utatwiajagcymi dziatanie w sektorze ES. Aktywno$¢ nieformalna pozostaje
trudna do uchwycenia zarébwno z perspektywy naukowej jak i administracyjnej
1 statystycznej, z tych wzgledéw ten rodzaj dziatalnosci, chociaz oddziatuje na kondycje
sektora ekonomii spotecznej, nie jest objety bezposrednim wsparciem w ramach KPRES.

Istotnym novum Ekonomii Solidarno$ci Spolecznej jest natomiast wyodrebnienie wewnatrz
ekonomii spotecznej tej grupy podmiotéw, ktorych podstawowym celem jest reintegracja
spoteczna 1 zawodowa o0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Pokazujac zatem cale
spektrum podmiotéw ekonomii spotecznej wskazuje si¢ we¢zszg grupe sektora. W ten sposob
jasno wyodrebnione zostajag podmioty realizujgce wyrazny cel reintegracyjny w catym
obszarze ekonomii spoteczne;j.
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Ekonomia solidarna — to cze$¢ ekonomii spotecznej, ktorej podstawowym celem jest
aktywizacja zawodowa i integracja spoteczna, w tym reintegracja zawodowa i spoteczna osob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz rehabilitacja spoteczna i zawodowa 0SOb
Z niepelnosprawnosciami.

EKONOMIA SPOLECZNA

Przedsiebiorstwa
spoleczne

Organizacje
pozarzadowe
Organizacje
koscielne ZPCh

Spétki non-profit

Spoldzielnie pracy Spoldzielnie

Spoldzielnie
socjalne

inwalidow i
niewidomych
Jednostki

EKONOMIA reintegracyjne:

SOLIDARNA e WIZ
ZAZ

[ ]
e KIS
e CIS

Z uwagi na kluczowe znaczenie dziatalnos$ci reintegracyjnej do ekonomii solidarnej zaliczane
beda:

= przedsigbiorstwa spoteczne (podmioty ekonomii spotecznej, ktore prowadza
dziatalno$¢ gospodarcza lub odptatng pozytku publicznego, aktywizuja zawodowo
osoby trudnozatrudnialne, nieprywatyzujgce zysku lub nadwyzki bilansowej
I zarzadzane w sposoOb partycypacyjny),

= spotdzielnie socjalne oraz spotdzielnie inwalidow 1 niewidomych,

= zaklady pracy chronionej (ZPCh),

= jednostki reintegracyjne, w tym:
- jednostki aktywizujace osoby niepelnosprawne (Warsztaty Terapii Zajeciowe;,
Zaktady Aktywnos$ci Zawodowej,);
- jednostki zatrudnienia socjalnego aktywizujace osoby wykluczone spotecznie
(Centra Integracji Spotecznej, Kluby Integracji Spotecznej);

Cho¢ ekonomia spoteczna i1 solidarna nie wplywa obecnie
jeszcze w sposob kluczowy na gospodarke, tworzac wedhug
szacunkéw za 2015 r. ok. 1,2% Produktu Krajowego Brutto®* i

Stan rozwoju ekonomii
spolecznej i ekonomii

solidarnej

¥ W GUS trwaja obecnie prace nad rachunkiem satelitarnym gospodarki spotecznej (ekonomii spotecznej), ktory ma mierzyé
efekty ekonomiczne i cato§ciowy wktad w gospodarke narodowa podmiotdw gospodarki spotecznej w oparciu o parametry
makroekonomiczne takie jak: produkt krajowy brutto, produkcja globalna, zatrudnienie itp. Dane dostgpne beda w 2019 r. W
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odpowiadajac za ok. 2,4% zatrudnienia w gospodarce® , to jednak z uwagi na zakorzenienie
lokalne 1 obecnos¢ w wielu wspdlnotach samorzagdowych moze odegra¢ duzo wigksza role niz
wynika to wprost z danych statystycznych. Jednym z najistotniejszych rezultatow jest bowiem
wzrost poziomu kapitalu spolecznego, zaufania i kooperacji réznych podmiotow,
w szczegbOlnosSci pomiedzy sektorem publicznym i obywatelskim, co daje podstawy dla
rozwoju spotecznego i gospodarczego.

Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju wymienia kapital spoteczny jako warunek
wspoOlpracy opartej na zaufaniu i punkt wyjscia dla rozwoju nowoczesnej gospodarki. Polacy
sg zdecydowanie mniej ufni niz inne narody europejskie (w 2014 r. Polska pod tym wzgledem
znajdowata si¢ na 48. miejscu na $wiecie i na 22. w UE — wg European Social Survey).
W Polsce z opinia, ze ,,wigkszosci ludzi mozna ufa¢” zgadzato si¢ wedtug badania z Diagnozy
spolecznej 2015. Warunki i jakos¢ Zycia Polakéw zaledwie 10,5 proc. respondentéw w 2003
1 2005 r., 11,5 proc. w 2007 r., 13,4 proc. w 2009 r. i 2011 r. oraz 12,2 proc. w 2013 r. i 15,2
proc. w 2015 r., aw ESS w 2012 r. - 18%. a w 2014 r. 16%. To ponad 4 razy mniej niz w
Danii, Norwegii i Finlandii, ktore to kraje w ostatnim rankingu jakosci zycia zajety wsrdd 185
panstw odpowiednio 10., 1. i 24. miejsce (Polska 35). Wskaznik zaufania spotecznego od
1992 r. do 2015 r. utrzymywat si¢ na poziomie 2-3-krotnie nizszym od sredniej Unii
Europejskiej®, co skutkuje zmniejszona liczba inicjatyw i mniejszym zainteresowaniem
przedsiebiorczoscig, obnizajac tym samym potencjal spoteczenstwa i mozliwosci rozwoju
podmiotow gospodarczych w przysztosci. Jednym z remedidow na t¢ sytuacje maja byc
dziatania na rzecz wzmocnienia sektora ekonomii spolecznej i solidarnej zapisane w Strategii
na rzecz odpowiedzialnego rozwoju.

Sektor-organizacji pozarzadowych.

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2016 r. na terenie Polski aktywng dziatalno$¢ prowadzito
90,9 tys. organizacji majacych osobowo$¢ prawng stowarzyszen i podobnych organizacji
spotecznych, fundacji, spotecznych podmiotow wyznaniowych oraz organizacji samorzadu
gospodarczego i, wsrdd ktorych najbardziej liczng grupa byly stowarzyszenia i podobne
organizacje spoteczne (73,4 tys.; 81%), a nastepnie - fundacje (13,6 tys.; 15%). Wyraznie
mniej liczne byty spoteczne podmioty wyznaniowe (1,9 tys.; 3%), kotka rolnicze (1,2 tys.;
1%) oraz organizacje samorzadu gospodarczego (0,8 tys.; 1%) ¥ Pomiedzy 2010 r. a 2016 .
liczba aktywnych organizacji zwigkszyla si¢ o ok. 15%, taczna kwota ich przychodow
wzrosta nominalnie - 0 16%, realnie - 0 8%. Organizacje non-profit obj¢te odznaczaly si¢
jednak znacznym zroéznicowaniem finansowym, zar6wno pomiedzy poszczegdlnymi
rodzajami organizacji, jak i wewnatrz tych grup. Dowodzi tego duze rozwarstwienie
pomi¢dzy wysokoscig $rednich imedian uzyskanych przychoddéw. Ponadto odnotowano
przyrost przecigtnej liczby osob zatrudnionych o ok. 23%. Przecigtne zatrudnienie w 2016 r.
wyniosto 133,4 tys., ogdétem liczba 0s6b zatrudnione na umowe o prace na dzien 31.12.2016
r. wyniosta 157 tys. Spadek nastapil natomiast w zakresie bazy cztonkowskiej — miedzy 2010
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r. a 2016 r. liczba cztonkostw zmniejszyta si¢ o Ok. 11%. Suma cztonkostw w 2016 r.
wyniosta 8 min 0s6b.%,

W 2016 r. zdecydowana wigkszo$¢ organizacji non-profit zadeklarowata niskie kwoty
przychodéw. Roczne przychody nieprzekraczajace 10 tys. zI wykazalo 39% organizacji,
w tym 10% ich catkowity brak. Wptywy w kwotach powyzej 10 tys. zt a nieprzekraczajace
100 tys. zt miato 37% podmiotéw, natomiast w przedziale powyzej 100 tys. zt, ale nie wigcej
niz 1 mln zt — 19% jednostek. Budzetem powyzej 1 mln zl dysponowato jedynie 5%
podmiotéw. Najwigkszy udzial organizacji w tym przedziale przychodow byt wérdd
spotecznych podmiotow wyznaniowych (30%). Nizszymi przychodami wyr6zniaty si¢
stowarzyszenia i podobne organizacje spoteczne — zdecydowana wigkszos$¢ (80%) osiggneta
roczne wptywy nieprzekraczajace 100 tys. zt. Wigkszos¢ badanych organizacji non-profit
w 2016 r. prowadzita wylacznie nieodptatng dziatalno$¢ statutowag — 70%. Pozostate 30%
prowadzito dodatkowo odptatng dziatalno$¢ statutowg lub dziatalno$¢ gospodarcza. Nie
zmienia si¢ to od 2010 r., wowczas 28% organizacji prowadzito odptatng dziatalno$¢
statutowa lub dzialalno$é gospodarcza®. Wskazuje to na niski poziom ekonomizacji sektora
I niewykorzystany potencjat do dziatania w formie przedsigbiorstwa spotecznego.

Obok posiadajacych osobowos$¢ prawng rejestrowych organizacji dziatalty réwniez mniej
sformalizowane organizacje spoteczne. Starostwa powiatowe i urzedy miast na prawach
powiatow zadeklarowaty, ze w 2016 r. na terenie kraju funkcjonowato 7,4 tys. stowarzyszen
zwyktych, w tym 0,4 tys. zostalo wpisanych do ewidencji stowarzyszen zwyktych po dniu
20.05.2016 r., czyli po wejsciu w zycie nowelizacji Prawa o stowarzyszeniach, ktéra m.in.
zwickszyta uprawnienia stowarzyszen zwyktych. Z kolei reprezentacyjne badanie parafii
zrealizowane przez Instytutu Statystyki Kosciota Katolickiego SAC (ISKK) wskazuje na duza
skale niesformalizowanych inicjatyw spotecznych prowadzonych w ramach KosSciota
katolickiego. Z badan ISKK wynika, ze w 2016 r. dzialalo 59,3 tys. przyparafialnych
jednostek Kosciota katolickieg040.

Wsrod badanych organizacji w 2016 r. przewazaly te, ktore dziataly regionalnie i lokalnie.
Jednostki prowadzace dziatalno$¢ gtownie na terenie powiatu 1 wojewodztwa stanowity 37%,
a w najblizszym sasiedztwie i gminie - 36%. Polskie organizacje non-profit prowadza
roznorodng tematycznie dziatalnos¢. W 2016 r. w ramach swojej dziatalnosci statutowe;j
wskazane organizacje najczesciej zajmowaly si¢ glownie sportem, turystyka, rekreacja, hobby
(26%), a nastgpnie — ratownictwem (17%). Do$¢ czesto wskazywaly one jako glownag
dziedzing swojej dziatalnosci statutowej kulture i sztuke (11%), edukacje i wychowanie,
badania naukowe (10%) oraz pomoc spoteczng 1 humanitarng (7%). Mniej
rozpowszechnionymi sferami aktywnos$ci byta ochrona zdrowia, rozw6j lokalny spoteczny
i ekonomiczny (4%), sprawy zawodowe, pracownicze, branzowe, OcChrona $rodowiska,
towiectwo (3%). Najmniej organizacji wskazato na dziatalno$¢ miedzynarodowa, religie
1 pozostalg dzialalno$¢, wsparcie trzeciego sektora, prawo 1 jego ochrong, prawa cztowieka
(2%) oraz rynek pracy, aktywizacja zawodowa (1%)*".

Podsumowujac pomigdzy 2010 r. a 2016 r. mozna zauwazy¢ zwigkszenie liczby organizacji
i idgcy za tym nieznaczny wzrost przychodow, z drugiej strony obnizenie liczebnosci bazy
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czlonkowskiej wskazanych organizacji, czg¢sciowo wiagze si¢ z duzo wigksza dynamika
powstawania nowych fundacji w stosunku do grup podmiotéw o charakterze cztonkowskim**

Z powyzsze] analizy wynika, ze sektor ekonomii spolecznej charakteryzuje sig
niezagospodarowanym potencjatem podmiotow, ktore moglyby sta¢ si¢ przedsigbiorstwami
spotecznymi dzigki podjeciu odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego lub dziatalno$ci
gospodarczej. Pozwoliloby to na wzmocnienie tych podmiotow, stwarzajac stabilne warunki
ich dziatalnosci, jednoczesnie przektadajac si¢ na tworzenie nowych miejsc pracy.

Sektor spotdzielczy.

Na polski sektor spotdzielczy sklada si¢ ponad 17 tys. spotdzielni zarejestrowanych
w systemie REGON. Wg stanu na koniec 2014 r. w REGON figurowato 17 605 spétdzielni,
na koniec 2015 r. 17 561, a na koniec 2016 r. byto ich 17 663*.

Badania prowadzone w ramach statystyki publicznej umozliwiajg takze przedstawienie
poziomu zatrudnienia w ramach sektora spotdzielczego, obejmujacego spodidzielnie,
w ktorych liczba zatrudnionych wynosi co najmniej 9 osob. W 2014 r. w tak ujetym sektorze
spotdzielczym zatrudnionych byto 232 tys. osob. W 2015 r. liczba zatrudnionych wynosita
natomiast 221,6 tys. Nalezy przy tym podkresli¢, iz rzeczywista liczba pracownikow
W sektorze spotdzielczym jest wyzsza, co wynika z wyltgczenia w ramach dostgpnych badan
spotdzielni zatrudniajacych mniej niz 9 oséb. Dodatkowych informacji w tym zakresie
dostarczajg dane pochodzace z analiz dokonywanych w Krajowej Radzie Spoétdzielcze;,
zgodnie z ktérymi po uwzglednieniu szacunkowych danych dotyczacych zatrudnienia
W spotdzielniach nieobjetych badaniem GUS, mozna przyjac, iz tacznie w spoétdzielczosci
pracuje okoto 300 tys. osob™*.

Wedlug GUS w 2015 r. udzial sektora spotdzielczego w produkcji globalnej wynidst 1,4%,
za$ sektora instytucji niekomercyjnych 0,6%*. Wielkos¢ produkcji wyniosta odpowiednio
49,3 mld zt oraz 21,1 mld zt. W 2015 r. sektor spotdzielczy™® wypracowat 13,4 mid zt (0,7%
PKB), za$ sektor nieckomercyjny 8,5 mld zt co rowniez stanowito 0,5% PKB*.

Istotng dla KPRES jest grupa spoétdzielni, bazujacych na indywidualnej i osobistej pracy
1 zaangazowaniu cztonkow, w tym 0sob trudnozatrudnialnych. W grupie tej mozna wyroznic:
spotdzielnie pracy, spotdzielnie inwalidow i niewidomych oraz spotdzielnie socjalne.

Informacji o stanie sektora spotdzielni pracy dostarczaja dane gromadzone przez Krajowa
Rade Spotdzielcza. Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Krajowa Rade Spotdzielcza
liczba spoldzielni pracy czynnych w dziatalnosci (nieznajdujacych si¢ w stanie likwidacji lub
upadiosci) maleje na przestrzeni lat. W roku 2014 odnotowano 566 spéidzielni pracy
czynnych w dziatalno$ci, w 2015 r. ich liczba spadta do 560, a w 2016 r. do 549. Dane
dotyczace liczby spotdzielni pracy w kolejnych latach potwierdzajg ich spadek. Jednoczesnie
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spada liczba spotdzielni pracy czynnych, ale znajdujacych si¢ w stanie likwidacji lub
upadtosci, a takze tych wykreslonych z Krajowego Rejestru Sa}doweg048.

Informacje dotyczace sytuacji badanych spotdzielni inwalidow 1 spédtdzielni niewidomych
(dalej SIiSN) wskazuja, iz na przestrzeni ostatnich lat malata liczba funkcjonujacych
spotdzielni. O ile w 2009 r. w Polsce funkcjonowato 265 SIiSN to w 2014 r. ich liczba
wynosita 171, Wraz z malejaca liczbg SIiSN, znacznemu zmniejszeniu na przestrzeni
ostatnich lat ulegta réwniez liczba 0sob zatrudnionych w tych spotdzielniach. W 2009 r. w
ramach dziatalnosci SIiSN zatrudnionych byto 44 tys. oséb, w 2014 r. liczba ta wynosita 24
tys., zatem w ciggu zaledwie 5 lat liczba os6b zatrudnionych zmniejszyta si¢ o 20 tys., w
ramach ktorych 15 tys. stanowily osoby niepetnosprawne”. Wedlug danych
sprawozdawczych od wojewodéw™ na koniec grudnia 2017 r.liczba SIiSN wynosila 136. W
spoldzielniach tych pracowato 16,5 tys. o0so6b, z czego 13,2 tys. stanowily osoby
niepetnosprawne. Jak wynika z powyzszych danych w przysztosci prawdopodobnie
zmniejszeniu ulegnie liczba funkcjonujacych SIiSN. Gléwng przyczyna malejacej liczby
funkcjonujacych STiSN jest ich trudna sytuacja finansowa.

Spoéidzielnie socjalne dziataja na podstawie ustawy z 2006 r. o spoétdzielniach socjalnych51,
w ktorej okreslono gtowny cel przywrocenie na rynek pracy, poprzez prowadzenie wspdlnego
przedsigbiorstwa, o0sOb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, o niskiej zatrudnialnos$ci
oraz umozliwienie osobom bezrobotnym aktywizacji zawodowej. Tym samym utworzono
nowy typ podmiotu prawnego, ktory nie tylko prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza, ale rowniez
dziatalno$¢ na rzecz spotecznej i zawodowej reintegracji cztonkdéw spotdzielni.

Na przestrzeni lat w Polsce obserwowany jest wzrost liczby zarejestrowanych spétdzielni
socjalnych. W latach 2009-2012, liczba spotdzielni socjalnych zarejestrowanych
w Krajowym Rejestrze Sgdowym (KRS) potroita sie. W nastgpnych latach nastgpowat dalszy,
stopniowy wzrost liczby zarejestrowanych podmiotéow. Wedlug stanu na koniec 2014 r.
w KRS figurowato 1226 spotdzielni socjalnych , na koniec 2015 r. liczba ta wynosita 1266.
W 2016 r. w KRS zarejestrowanych byto 1395 spotdzielni socjalnych, w tym 112 znajdowato
si¢ w likwidacji. W styczniu 2018 r. liczba ta wynosita odpowiednio 1580 oraz 131.

Waznym zrodlem wsparcia oraz powstawania nowych spotdzielni socjalnych sg s$rodki
z Funduszu Pracy oraz Panstwowego Funduszu Osob Niepelosprawnych (PFRON). Na
podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu 0sOb
niepelnosprawnych®® osoba niepetnosprawna zarejestrowana w powiatowym urzedzie pracy
jako bezrobotna albo poszukujaca pracy niepozostajagca w zatrudnieniu, moze otrzymac ze
srodkow PFRON jednorazowo $rodki na wniesienie wktadu do spotdzielni socjalnej Ponadto
osoba bezrobotna, poszukujgca pracy niepozostajacej w zatrudnieniu lub niewykonujaca innej
pracy zarobkowej, a takze poszukujacy pracy opiekun osoby niepetnosprawne;j
(niepobierajacy $wiadczenia pielegnacyjnego, zasitku dla opiekuna lub specjalnego zasitku
opiekunczego) oraz absolwen CIS i KIS moze otrzymaé jednorazowe wsparcie z Funduszu
Pracy na zalozenie spotdzielni socjalnej lub przystgpienie do niej po jej zatozeniu.
Spotdzielnia socjalna moze rowniez ubiegac si¢ o sfinansowanie ze srodkéw Funduszu Pracy
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czesci wynagrodzenia odpowiadajacej sktadce naleznej od zatrudnionego na ubezpieczenia
emerytalne, rentowe i chorobowe oraz czeéci kosztow osobowych pracodawcy
odpowiadajacej sktadce na ubezpieczenie emerytalne, rentowe i wypadkowe. Spotdzielnie
socjalne mogg takze korzysta¢ ze srodkow z Funduszu Pracy na utworzenie miejsca pracy,
finansowanie kosztow wynagrodzenia w zwigzku z zatrudnieniem skierowanej o0soby
bezrobotnej, skierowanej osoby poszukujgcej pracy niepozostajacej w zatrudnieniu lub
I niewykonujacej innej pracy zarobkowej, a takze skierowanego poszukujacego pracy
opiekuna osoby niepetnosprawnej (niepobierajacy $wiadczenia pielegnacyjnego, zasitku dla
opiekuna lub specjalnego zasitku opiekunczego) . Systematycznie spada liczba osob oraz
spotdzielni socjalnych ubiegajacych si¢ o srodki na powyzsze cele. Porownujgc wydatki na
rzecz spotdzielni socjalnych od 2014 r. do 2017 r. z PFRON spadty one 0 33% natomiast
wydatki z Funduszu Pracy o 58%.

Z danych Gtownego Urzedu Statystycznego na temat wybranych typow spétdzielni w 2016 r.
wynika, ze na 4,1 tys. zarejestrowanych spoétdzielni pracy, spoldzielni inwalidow
i niewidomych oraz spotdzielni socjalnych, aktywnych jest 1,6 jednostek co stanowi zaledwie
38% zarejestrowanych. Wsrod aktywnych najwigcej jest spotdzielni socjalnych 889 na 1,4
tys. zarejestrowanych (62%). Aktywnych spotdzielni pracy jest 542, co stanowi najmniejszy
procent wsrdd zarejestrowanych (22%). Aktywne spoldzielnie inwalidow i niewidomych
stanowig 57% wsrod zarejestrowanych, 154 na 272 zarejestrowane spéldzielnie53. Sytuacja ta
wynika przede wszystkim z dtugotrwatej i stosunkowo kosztownej procedury likwidacyjne;j
oraz koniecznos$ci dopetnienia przez spoéidzielnie wielu formalnosci prowadzacych do
wykreslenia z rejestru KRS. Zatrudnienie na umowe o prace wg stanu koniec 2016 r. w wyzej
wymienionych typach spotdzielni wyniosto 37,5 tys. osob. Najwigcej 17,3 tys. osob
zatrudniaty spoétdzielnie inwalidéw 1 niewidomych, nastgpnie spoldzielnie pracy 16 tys.,
W spotdzielniach socjalnych zatrudnionych bylto 4,2 tys. oséb. Dla przewazajacej wigkszosci
96% 0s0b spotdzielnia stanowita glowne miejsce pracy™.

Az 85% aktywnych spotdzielni inwalidow 1 niewidomych posiada status zakladu pracy
chronionej (131 podmiotéw). Wsrdd wszystkich aktywnych spotdzielni status ten posiada 138
jednostek (9%).

Inng forma funkcjonujaca w ramach sektora spotdzielczego sa spotdzielnie uczniowskie.
Statystyki Fundacji Rozwoju Spotdzielczosci Uczniowskiej mowia nawet o 5 tys.> takich
podmiotow, cho¢ nadal brakuje precyzyjnych danych. Spoéldzielnie uczniowskie, czesto
funkcjonujace pod opieka bankéw spotdzielczych, spotdzielni pracy czy spoldzielni
spozywcow ,,Spotem”, sg praktyczng forma ksztaltowania przedsigbiorczosci wsrod uczniow,
I to postaw spotecznie odpowiedzialnych. Cztonkostwo w spotdzielniach uczniowskich
powoduje zwigkszenie wiedzy, kompetencji spotecznych i1 umiejetnosci kooperacyjnych
milodziezy. Pozwala to na budowanie kapitalu spotecznego na przysztos¢. Obecnie barierg
W rozwoju spotdzielczosci uczniowskiej w Polsce jest brak precyzyjnych przepisow
regulujacych ich dzialalnos$¢.
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Zaktady pracy chronione;j.

Pojawily si¢ w Polsce w 1991 roku wraz z Owczesng ustawg o zatrudnieniu i rehabilitacji
zawodowej 0s6b niepetnosprawnych®. Ustawa data poczatek idei zaktadow pracy chronione;,
ktore zaczely preznie si¢ rozwija¢, zapewniajagc miejsca pracy osobom Z najcigzszymi
niepetnosprawnosciami. Po 10 latach skala reintegracji zawodowej realizowanej w tej formule
zaczela si¢ zmniejszaé, czego najistotniejszym objawem byl stopniowy spadek liczby
zaktadow pracy chronionej (ZPCh). Gdy w 2014 r. zrownano wsparcie dla zaktadow pracy
chronionej i otwartego rynku pracy, rola ZPCh, z uwagi na fakt, ze majg one dodatkowe
obowiazki zwigzane z reintegracja osob niepelnosprawnych, zaczela si¢ zmniejsza¢. ZPCh
muszg bowiem obecnie:

= przez co najmniej 6 miesiecy osiggaC nastepujace wskazniki zatrudnienia osob
niepetnosprawnych co najmniej 50%, w tym co najmniej 20% ogoétu zatrudnionych,
stanowig osoby ze znacznym lub umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci alboo
co najmniej 30% pracownikéw stanowig osoby niewidome, psychicznie chore lub
uposledzone umystowo, zaliczone do znacznego albo umiarkowanego stopnia
niepetnosprawnosci;

= uzytkowa¢ obiekty ipomieszczenia odpowiadajgce przepisom oraz zasadom
bezpieczenstwa i higieny pracy, uwzglgdniajace potrzeby osob niepelnosprawnych
w zakresie przystosowania stanowisk pracy, pomieszczen higienicznosanitarnych
I ciggdw komunikacyjnych;

= zapewni¢ dorazng i specjalistyczng opieke medyczng, poradnictwo 1 ustugi
rehabilitacyjne.

Jak wynika z danych prawozdawczych od wojewodéw®’ | na koniec grudnia 2017 r. w 1038
zaktadach pracy chronionej zatrudnionych bylo ogotem 166 248 oséb, w tym 129 195 to
0soby  niepelnosprawne Oséb  niepelnosprawnych ze schorzeniami  specjalnymi
zatrudnionych byto 31 445 os6b. Wskaznik zatrudnienia oséb niepelnosprawnych w tych
zaktadach uksztattowat si¢ na poziomie 78,48%.

W prowadzonej przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych Ewidencji
Zatrudnionych Oséb Niepetnosprawnych w grudniu 2017 r. bylo zarejestrowanych 260.404
pracownikow niepelnosprawnych, ktorych wynagrodzenia sa dofinansowywane ze $rodkow
PFRON, co odpowiada 248.725 etatom, w tym: 122.094 na chronionym rynku pracy, tj.
117.580 etatdéw oraz 138.310 na otwartym rynku pracy — 131.145 etatdw.

W  grupie pracownikdw niepetnosprawnych zarejestrowanych w Systemie Obslugi
Dofinansowan i Refundacji (SODIR) prowadzonym przez PFRON w grudniu 2017 r.
wiekszos$¢ 0sob byla zatrudniona u pracodawcéw na otwartym rynku pracy (53,1%).

W ZPCH zatrudnionych byto 33,6% pracownikéw niepelnosprawnych ze schorzeniami
specjalnymi w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy.

Dane z ostatnich dziesigciu lat $wiadcza o pozytywnym trendzie w zakresie aktywnosci
ekonomiczne] 0sOb niepelnosprawnych, zwtaszcza tych w wieku produkcyjnym. Miedzy
rokiem 2008 a 2017 wspotczynnik aktywnosci zawodowej 0sob niepelnosprawnych w wieku
produkcyjnym wzrdst o 5 pkt proc., wskaznik zatrudnienia o 5,5 pkt proc., a stopa bezrobocia
spadta o 3,8 pkt proc.
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Mimo spadku aktywnos$ci zawodowej 0sob niepelnosprawnych obserwowanej w latach 2014-
2015 obecnie obserwuje si¢ wzrost zarowno wspoiczynnika aktywnosci zawodowej jak 1
wskaznika zatrudnienia tych osob.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze spadek zatrudnienia obserwowano juz w roku 2013, jednak z
uwagi na wysoki poziom bezrobocia nie mial on przetozenia na spadek wspoétczynnika
aktywnosci zawodowej W tym okresie.

Obecnie — obok wzrostu poziomu zatrudnienia 0sob niepelnosprawnych — obserwuje si¢
rekordowy spadek ich bezrobocia.

W roku 2017 wspoélczynnik aktywnosci zawodowej 0sob niepelnosprawnych w wieku
produkcyjnym wyniost 28,9%, wskaznik zatrudnienia 26,3%, a stopa bezrobocia 9,3%. W
poréwnaniu do wynikéw z roku 2016 wspdtczynnik aktywno$ci zawodowej o0séb
niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym wzrést o 2,1 pkt proc. (wzrost o 3 pkt proc. w
stosunku do roku 2015), wskaznik zatrudnienia wrost o 2,6 pkt proc. (wzrost o 3,8 pkt proc. w
stosunku do roku 2015), a stopa bezrobocia obnizyta si¢ o 2,3 pkt. proc. (spadek o 3,7 pkt
proc. w stosunku do roku 2015).

Jednostki reintegracyjne.

Centra integracji spolecznej (CIS) oraz Kluby integracji spotecznej (KIS) funkcjonuja na
podstawie przepisow ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym. Ich
zadaniem jest $wiadczenie ushug stuzacych reintegracji spotecznej izawodowej o0sobom
dhugotrwale bezrobotnym, bezdomnym, 0s6b niepetnosprawnych, uzaleznionym od alkoholu i
narkotykéw (po zakonczonej terapii), chorym psychicznie, zwalnianym z zaktadow karnych
oraz uchodzcom®®

Zaktady aktywno$ci zawodowe] (ZAZ) oraz warsztaty terapii zajeciowej (WTZ) dziataja
w oparciu o ustawe¢ z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz
zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych. ZAZ-y tworza miejsca pracy dla osob zaliczonych do
znacznego stopnia niepetnosprawnosci oraz 0séb zaliczonych do umiarkowanego stopnia
niepetnosprawnosci, u ktorych stwierdzono autyzm, uposledzenie umystowe lub chorobe
psychiczna, jednocze$nie przyczyniajac si¢ do spotecznej reintegracji swoich beneficjentow.
ZAZ-y mo g gy¢ tworzone przez gminy, powiaty, fundacje, stowarzyszenia lub inne
organizacje spoteczne, ktorych statutowym zadaniem jest rehabilitacja zawodowa i spoteczna
0sOb niepelnosprawnych. Z kolei uczestnictwo w warsztatach ma wspomaga¢ proces
rehabilitacji spotecznej 1 zawodowej tych 0sob poprzez rozwijanie umiejetnosci codziennego
funkcjonowania, zaradno$ci osobistej, sprawnosci psychofizycznej oraz kompetencji
zawodowych. Warsztaty moga by¢ organizowane przez fundacje, stowarzyszenia, jednostki
samorzadu terytorialnego oraz inne podmioty®.

W 2016 r. aktywnie dzialalo 1187 jednostek reintegracji spoteczno-zawodowej. Glownie byty
to placowki nakierowane na aktywizacj¢ 0osob niepetnosprawnych — 708 WTZ-6w i 103 ZAZ-
y, ale réwniez $wiadczace uslugi dla oséb z innych grup zagrozonych wykluczeniem
spotecznym — 159 CIS-0w i 217 KIS-6w. Miedzy 2015 r. a 2016 r. taczna liczba CIS, WTZ
oraz ZAZ zwigkszyla si¢ o 34 jednostki, tj. 0 4%. Z kolei w okresie 2005-2016 odnotowano
wzrost 0 296 placowek tego rodzaju (tacznie o 44%, a sredniorocznie - 0 3%).
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W ciagu 2016 r. z ustug reintegracji spoteczno-zawodowej $wiadczonych przez CIS, ZAZ
1 WTZ skorzystato blisko 41 tys. 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Zatrudnienie
podjeto 4 na 10 osob, ktére ukonczyly zajecia w CIS oraz co 4 osoba niepetnosprawna
opuszczajagca WTZ lub ZAZ. 2/3 ww. placowek utworzone zostalo przez podmioty non-
profit, tj. stowarzyszenia, fundacje oraz spoteczne podmioty wyznaniowe®.

. Biorgc pod uwage typ placéwki, w jakiej prowadzono integracj¢ spoleczno-zawodowa,
najwigksza grupe beneficjentow stanowili uczestnicy WTZ (ok. 65%), nastgpnie - uczestnicy
zaje¢ w CIS (25%), a najmniejsza - osoby niepelnosprawne zatrudnione w ramach ZAZ-0w
(10% - osoby ze znacznym stopniem niepelnosprawnos$ci lub z umiarkowanym stopniem
niepetnosprawnosci, u ktoérych stwierdzono autyzm, uposledzenie umystowe lub chorobe
psychiczng). W 2016 r. tacznie 6,4 tys. 0sob zakonczyto uczestnictwo w zajgciach CIS albo
opuscito ZAZ lub WTZ, co stanowilo 16% ogétu beneficjentow tych placowek. Ze wzgledu
na specyfike placowek, najwiecej osob zakonczylo reintegracje w CIS — bylo to 4,2 tys., co
stanowilo 41% ogodtu beneficjentow tych jednostek. WTZ w 2016 r. opuscito jedynie 6%
ogotu beneficjentow, a ZAZ — 12%. Sposrod osob, ktore zakonczyly uczestnictwo w
zajeciach CIS oraz opuscity ZAZ lub WTZ, okolo co trzecia podj¢ta zatrudnienie (facznie 2,3
tys. osob). Udziat ten réznit si¢ w zaleznosci od rodzaju placowki reintegracji spoteczno-
zawodowej i najwyzszy byt w CIS — 41% (1,7 tys. osob). Okoto co czwarta osoba
niepetnosprawna opuszczajaca ZAZ lub WTZ znajdowata zatrudnienie®.

W CIS, ZAZ oraz WTZ w 2016 r. na podstawie stosunku pracy zatrudnionych byto tagcznie
16,8 tys. osob (CIS — 1,2 tys., ZAZ — 5,7 tys., WTZ - 9,9 tys.), a po odjeciu reintegrowanych
pracownikdéw niepetnosprawnych ZAZ - 12,6 tys. osob stanowigcych kadre merytoryczno-
obstugowa, z czego wigkszo$¢ stanowily osoby zatrudnione w warsztatach terapii zajeciowej
(79%). Najwyzsze koszty utrzymania w 2016 r. miaty zaklady aktywnosci zawodowej —
przecigtnie rocznie na jeden ZAZ przypadaty koszty rzedu 1,9 min zl, a na jednego
reintegrowanego pracownika ZAZ wydatkowano 47,5 tys. =zl Najnizsze koszty
funkcjonowania generowaly CIS-y — rocznie §rednio na jeden CIS wydatkowano 714 tys. zt,
a na jednego uczestnika CIS 11 tys. zl (kwota ta nie uwzglednia jednak $wiadczenia
reintegracyjnego, ktére uczestnikom wyptlacaty powiatowe urzedu pracy). Pamigta¢ jednak
trzeba, Ze poszczegdlne typy placowek maja r6zng specyfike, co wigze si¢ ze zroznicowanymi
kosztami dziatalnos$ci. Laczny koszt funkcjonowania wszystkich CIS, ZAZ 1 WTZ w 2016 .
wyniést 781,1 miln zl, co stanowilo jedynie okoto 1/50000 w odniesieniu do wydatkow
Z budzetu panstwa na zadania zwigzane z pomocg spoteczng i pozostate zadania w zakresie
polityki spotecznej®.

Podsumowujac: potencjat ekonomii spotecznej i solidarnej wyglada nastgpujaco: ok. 94 tys.
podmiotow, ktore zatrudniajg blisko 345 tys. pracownikdw, co stanowi ok. 2,3% zatrudnienia
w gospodarce Polski.
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1 OGOLEM (wiersze 7+11+12+18)

2 Stowarzyszenia i podobne organizacje spoteczne 73,4 85,4
3 Fundacje 13,6 28,3
4 Spoteczne podmioty wyznaniowe 19 40,4
5 Samorzad gospodarczy 0,8 2,7
6 Kotka rolnicze 1,2 0,2
7 NGO RAZEM 90,9 157
8 Spotdzielnie pracy 0,5 16
9 Spotdzielnie inwalidéw i niewidomych 0,2 17,3
10 Spotdzielnie socjalne 0,9 4.2
11 SPOLDZIELNIE RAZEM 1,6 37,5
12 ZPCh (bez spoldzielni) 1 1475
13 CIS 0,2 1,2
14 KIS 0,2 bd.
15 ZAZ 0,1 1,5
16 WTZ 0,7 9,9
17 JEDNOSTKI REINTEGRACYJNE RAZEM 1,2 12,6
18 w tym prowadzone przez samorzad 0,4 2,7

Kontekst dziatania podmiotow ekonomii spoteczne;.

Podmioty ekonomii spotecznej 1 solidarnej dzialaja
przede wszystkim na rzecz zatrudnienia i integracji spotecznej
I zawodowej, ustug spotecznych uzytecznosci publicznej
i wspierania rozwoju lokalnego.

Kontekst
funkcjonowania

podmiotéw ekonomii

Sytuacja 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Wykluczenie spoteczne to brak lub ograniczone mozliwosci uczestnictwa w zyciu
spotecznym, politycznym, kulturalnym lub gospodarczym.

Zarowno z europejskiego badania dochodéw i warunkéw zycia (EU-SILC), jak i z badania
budzetow gospodarstw domowych wynika, ze w latach 2008-2016 nastapita poprawa sytuacji
materialnej gospodarstw domowych. Z badania EU-SILC wynika, iz w 2016 r. uboéstwem lub
wykluczeniem spotecznym dotknietych byto ok. 22% mieszkancéw Polski (w 2008 r. 30,5%).
Rok 2016 byt kolejnym, w ktorym odnotowano spadek warto$ci wskaznika zagrozenia
ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym.

Z badania budzetéw gospodarstw domowych wynika, iz w 2016 r. nastgpita poprawa sytuacji
gospodarstw domowych w Polsce, co znalazto odzwierciedlenie w znaczacym zmniejszeniu
si¢ zasiggu ubdstwa. Obserwowane w 2016 r. ograniczenie rozmiarOw ubostwa skrajnego
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oraz relatywnego® dotyczyto zdecydowanej wigkszo$ci analizowanych grup ludnosci, w tym
wszystkich grup spoteczno-ekonomicznych. Najbardziej znaczacg poprawe w tym zakresie
odnotowano wérod dzieci, rodzin wielodzietnych, w gospodarstwach z gtowa gospodarstwa
posiadajaca wyksztalcenie co najwyzej gimnazjalne oraz zasadnicze zawodowe, wsrod
rolnikéw, a takze wsrdod mieszkancoOw wsi i matych miast. Wyraznie zmniejszyl si¢ rOwniez
zasieg ubostwa skrajnego w gospodarstwach z osobami niepelnosprawnymi, w tym
w gospodarstwach z niepetnosprawnymi dzie¢mi do lat 16 oraz niepetnosprawnym dorostym.
Wplyw na obnizenie si¢ zasiggu ubostwa wsrdd gospodarstw domowych z dzie¢mi w wieku
0-17 lat miatlo w duzej mierze wprowadzenie Programu Rodzina 500 plus. Mimo istotnych
spadkow stopy uboOstwa w wymienionych powyzej grupach, wcigz nalezaty one do
najbardziej zagrozonych ubdstwem skrajnym™.

Z badania EU-SILC wynika, ze najwyzsze odsetki osob doswiadczajacych ubostwa lub
wykluczenia spolecznego odnotowywano wsrdod osob zyjacych w rodzinach niepeinych,
sktadajacych si¢ z samotnej osoby doroslej z dzieémi na utrzymaniu, w rodzinach
wielodzietnych, ztozonych z dwoch o0s6b dorostych z przynajmniej trojgiem dzieci na
utrzymaniu a takze w gospodarstwach jednoosobowych. W 2016 r. nadal najwyzsza warto$¢
tego wskaznika (pomimo obserwowanego w ostatnich latach spadku) odnotowano wsrod
dzieci i mlodziezy w wieku 0-17 lat®.

Zardwno wyniki badan budzetow gospodarstw domowych jak i EU-SILC wskazuja, iz
poprawa sytuacji, w tym ograniczenie zjawiska ubdstwa nie dotyczyta wszystkich grup
gospodarstw domowych. W 2016 r. w ubdstwie skrajnym zyto prawie 5% osob, a w ubostwie
relatywnym — nieco mniej niz 14% osob (wobec niecatych 16% w 2015 1.)%°. Ub6stwo
ekonomiczne, ze wszystkimi jego konsekwencjami, nadal stanowi w Polsce istotny problem
spoteczny

Sytuacja na rynku pracy.

Zrodta spotecznego wykluczenia nalezy doszukiwaé sie w
duzej mierze w braku zatrudnienia. Do grup spolecznych,
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji na rynku pracy w Polsce
zalicza si¢ kobiety (przede wszystkim powracajgce na rynek
pracy po okresie dezaktywizacji, zwigzanej z opieka nad dzieckiem), osoby mtode (20-24
lata), osoby po 50. roku zycia z niskim poziomem kwalifikacji zawodowych lub niskim
poziomem wyksztatcenia, a takze osoby dtugotrwale bezrobotne i niepetnosprawne.

Osoby w szczeg6lnej

sytuacji na rynku pracy

W koncu I kwartatu 2017 r. status osoby w szczegolnej sytuacji na rynku pracy posiadato
1132,6 tys. osOb, co oznacza, ze 86 na 100 bezrobotnych spekniato kryteria by by¢
zaliczonym do tej kategorii. Najbardziej liczng zbiorowos¢ tworza dlugotrwale bezrobotni®”
ich udzial w liczbie zarejestrowanych ogétem wynidst — 54,5%. Osoby w wieku ponizej 30
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roku zycia stanowily — 26,8%, ponizej 25 roku zycia — 12,9%, natomiast 28,4% to osoby
bedace w wieku powyzej 50 roku zycia. Udzial oséb korzystajacych ze §wiadczen pomocy
spotecznej wyniost 2,3%. Odsetek osob niepelnosprawnych wyniost 6,1%.

Bezrobocie nadal dotyka przede wszystkim ludzi mtodych. W koncu omawianego kwartatu
najliczniejszg grupe wsrod bezrobotnych stanowity osoby w wieku 25-34 lata — 370,6 tys.,
aich odsetek w ogdlnej liczbie bezrobotnych wyniost 28,0%. Osoby w wieku do 24 lat
w ogolnej liczbie bezrobotnych stanowity 12,9%. Odsetek zarejestrowanych bezrobotnych
w wieku 35-44 lata wyniost 22,2%, 45-54 lat — 17,8%, a powyzej 55 lat — 19,1%% Wickszo$¢
bezrobotnych rejestrujacych si¢ w urzedach pracy to osoby o stosunkowo niskim poziomie
wyksztatlcenia. Dwie najliczniejsze grupy wsrdd bezrobotnych to osoby posiadajace
wyksztalcenie zasadnicze zawodowe oraz gimnazjalne, podstawowe 1 niepetne podstawowe
(odpowiednio 26,5% 1 28,0% w ogoélnej liczbie bezrobotnych zarejestrowanych w koncu
marca 2017 r.). Obie te populacje tgcznie stanowily 54,5% ogdlnej liczby bezrobotnych.

Liczba 0sob dtugotrwale poszukujacych pracy (powyzej 12 miesiecy) wyniosta wedlug stanu
na koniec I kwartalu 2017 r. — 531,1 tys., co stanowilo 40,1% ogdlnej liczby zarejestrowanych
bezrobotnych. W poréwnaniu z analogicznym okresem 2016 r. liczba dlugotrwale
bezrobotnych zmniejszyta si¢ o 11,8 tys. 0sob, tj. 0 2,2%°°.

W 2017 r. wspbtczynnik aktywno$ci zawodowej 0sob niepetnosprawnych w wieku 16 lat i
wigcej wyniost 17,6%, wskaznik zatrudnienia 16,1%, a stopa bezrobocia 8,4%. Wspotczynnik
aktywnos$ci zawodowej wzrost o 1,3 pkt proc. w porownaniu do roku 2016 oraz o 1,1 pkt
proc. w relacji do roku 2015., wskaznik zatrudnienia wzrdst o 1,5 pkt proc. w poréwnaniu do
roku 2016 oraz o 1,6 pkt proc. w relacji do roku 2015, natomiast stopa bezrobocia obnizyta
si¢ 0 2,5 pkt. proc. w stosunku do roku 2016 oraz o 3,9 pkt proc. w stosunku do roku 2015.

Wspotczynnik aktywnosci zawodowej osob niepelnosprawnych w wieku produkcyjnym
wyniost 28,9%, wskaznik zatrudnienia 26,3%, a stopa bezrobocia 9,3%. W poréwnaniu do
wynikow z roku 2016 wspolczynnik aktywno$ci zawodowej osob niepetnosprawnych w
wieku produkcyjnym wzrést o 2,1 pkt proc. (wzrost o 3 pkt proc. w stosunku do roku 2015),
wskaznik zatrudnienia wroést o 2,6 pkt proc. (wzrost o 3,8 pkt proc. w stosunku do roku 2015),
a stopa bezrobocia obnizyta si¢ o 2,3 pkt. proc. (spadek o 3,7 pkt proc. w stosunku do roku
2015).

Dane z ostatnich dziesigciu lat §wiadcza o pozytywnym trendzie w zakresie aktywnoS$ci
ekonomicznej o0s6b niepetnosprawnych, zwtaszcza tych w wieku produkcyjnym. Miedzy
rokiem 2008 a 2017 wspotczynnik aktywno$ci zawodowej 0sob niepelnosprawnych w wieku
produkcyjnym wzrést o 5 pkt proc., wskaznik zatrudnienia o 5,5 pkt proc., a stopa bezrobocia
spadta o 3,8 pkt proc.

Mimo spadku aktywnos$ci zawodowej osob niepetnosprawnych obserwowanej w latach 2014-
2015 obecnie obserwuje si¢ wzrost zarowno wspoOlczynnika aktywnosci zawodowej jak i
wskaznika zatrudnienia tych osob.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze spadek zatrudnienia obserwowano juz w roku 2013, jednak z
uwagi na wysoki poziom bezrobocia nie mial on przetozenia na spadek wspdtczynnika
aktywnos$ci zawodowej w tym okresie.

Obecnie — obok wzrostu poziomu zatrudnienia osob niepelnosprawnych — obserwuje si¢
rekordowy spadek ich bezrobocia.
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Mimo pozytywnych zmian w zakresie aktywnos$ci zawodowej osob niepetnosprawnych na
przestrzeni lat — ich aktywno$¢ zawodowa nadal znaczaco odbiega od aktywno$ci zawodowej
0s0b sprawnych.

W 2017 r. wspotczynnik aktywnosci zawodowej osob sprawnych w wieku produkcyjnym
wynosit 79,8%, wskaznik zatrudnienia 75,9% a stopa bezrobocia 4,9%. Dla przypomnienia —
wartosci tych wskaznikow dla oséb niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym ksztaltowaty
si¢ nastepujaco: 28,9%, 26,3% oraz 9,3%. Wobec tego réznica migdzy wskaznikiem
zatrudnienia 0sob sprawnych a niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym wyniosta 49,6 pkt
proc. a migdzy stopa bezrobocia tych dwoch grup — 4,4 pkt proc.

Na przestrzeni ostatniej dekady réznica mi¢dzy wskaznikiem zatrudnienia oséb sprawnych i
niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym utrzymywata si¢ na podobnym poziomie.
Najmniejsza warto$¢ przybrata w roku 2012 1 wyniosta 46,3 pkt proc., a najwigkszag w roku
2016 - 50,8 pkt. proc. Nalezy jednak doda¢, ze podczas gdy wskaznik zatrudnienia
wszystkich 0s6b w wieku produkcyjnym miedzy rokiem 2008 a 2017 wzrdst 0 9,3% (6,5 pkt
proc.; z poziomu 69,4% do 75,9%) wskaznik zatrudnienia os6b niepetnosprawnych w wieku
produkcyjnym zanotowal wzrost o0 26,4% (5,5 pkt proc.; z poziomu 20,8% do 26,3%)).

Tymczasem - w ciggu ostatniej dekady - najwigkszg roznicg migedzy stopa bezrobocia 0sob
sprawnych 1 niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym odnotowano w roku 2013, kiedy
wynosita 7,7 pkt proc. Najmniejsza dysproporcja migedzy stopa bezrobocia tych dwoch grup
wystepowata w roku 2017 (4,4 pkt proc.).

Oprécz grupy osob formalnie uznanych za bedacych w
szczegolnej sytuacji na rynku pracy wedtug art. 49 ustawy o
promocji  zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
szczegOlnego trudnosci w integracji zawodowe] moga
dotyka¢ réwniez innych grup. Jedng z nich moga by¢ osoby
odchodzace z rolnictwa 1 ryboléwstwa. Wedlug Gloéwnego Urzedu Statystycznego
w | kwartale 2017 roku w rolnictwie pracowato 1676 tys. os6b’". Dla rolnictwa byl to drugi
najnizszy wskaznik w historii badania (najnizszy byl kwartat wczesniej). Potwierdza to
wystepujacy od lat trend statego zmniejszania si¢ zatrudnienie W rolnictwie, a zwigkszania
W ustugach. W potowie lat 90. w rolnictwie pracowato nawet 3,5 mln Polakow, co stanowito
22% wszystkich pracujacych. W nowym wieku byto to juz tylko 2,5 mln, a rok temu spadto
trwale ponizej 2 min"".

Osoby wychodzace
z rolnictwa

i rybolowstwa

W koncu 2015 r. liczba ludnosci Polski wynosita 38,4 min,
ponad 8,8 min stanowily osoby w wieku 60 lat iwigce;.
Wyniki Prognozy ludnosci na lata 2014-2050 wskazujg na
poglebianie si¢ procesu starzenia spoteczenstwa. Do 2050 r.
spodziewany jest spadek liczby ludnosci o 4,5 mln przy réwnoczesnym systematycznym
wzroscie liczby ludnosci w wieku 60 lat 1 wigcej. Populacja oséb w tym wieku wzro$nie
w koncu horyzontu prognozy do 13,7 min i bedzie stanowita ponad 40% ogotu ludnosci
Polski. W 2050 r. osoby w wieku 60 lat i wigcej, zamieszkate w miastach beda stanowity
23,5% ogolnej ludnosci kraju, zas mieszkancy wsi w tym wieku - 16,8%. W tym samym roku
az 42% mieszkancéw miast i 38% mieszkancéw wsi bedzie miato co najmniej 60 lat.
W kontekscie rynku pracy nalezy zauwazy¢, ze osoby starsze W zdecydowanej wigkszosSci sg
to osoby bierne zawodowo — okoto 87,5% ogo6tu ludnosci w wieku 60 lat i wigcej. Gtowna,
wskazywang przyczyng biernosci jest emerytura, ktérg wskazato az 6 264 tys. oséb. Druga

Proces starzenia si¢

spoleczenstwa
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istotng przyczyna biernosci byla choroba lub niepelnosprawnos$¢, wskazana przez 726 tys.
0s6b"?.

Wyzwanie dotyczace sStarzenia si¢ na obszarach wiejskich, ze swoimi specyficznymi
przejawami oraz niezbednymi interwencjami, do tej pory nie bylo podejmowane. Osoby
starsze stanowig niewykorzystany kapitat ludzki na obszarach wiejskich. Niezbedna jest ich
aktywizacja i przedstawienie ciekawych propozycji samorealizacji. Dla tej grupy o0s6b
potrzebne jest tez zaprojektowanie specyficznych dla obszarow wiejskich modeli
zabezpieczenia socjalnego”®.

Poza typowa forma nawigzania stosunku pracy W oparciu
umowy o prace, w zwigzku z coraz bardziej ztozonym
I zmieniajagcym si¢ rynkiem pracy nastepuje upowszechnienie
nowych form zatrudnienia np. umowy cywilnoprawne,
samozatrudnienie. Ich negatywny wymiar przejawia si¢ w unikaniu przez pracodawcoOw
zawierania umow o prace W celu obnizenia wlasnych kosztow i oferowania wytacznie umow
zlecenia badz naktaniania do zatozenia wtasnej dziatalnosci.

Nietypowe formy

zatrudnienia

Na podstawie analiz Gtownego Urzedu Statystycznego mozna stwierdzi¢, ze praca w ramach
nietypowych form zatrudnienia jest zjawiskiem coraz bardziej powszechnym. W 2014 r.
(w Okresie pierwszych 9 miesiecy) €O najmniej milion o0séb (min. 6,9% wszystkich
pracujacych) wykonywato prace zarobkowa w oparciu o inng form¢ umowy o wykonywanie
pracy niz umowa zgodna z Kodeksem pracy. Dla okolo 2/3 tej zbiorowos$ci praca
wykonywana byla gltéwna, w tym w zdecydowanej wiekszosci — jedyna pracg zarobkowa
w tym czasie. Dla przewazajacej liczby osob praca w oparciu o takie umowy nie byta ich
wiasnym, dobrowolnym wyborem. Wyniki badania potwierdzity tez powszechng opinig, ze
formalnie akceptowalne przez prawo inne umowy 0 wykonywanie pracy (inne niz wynikajace
z Kodeksu pracy), dotycza czgsciej osob mtodych, dla ktérych jest to takze zwykle pierwszy
kontakt z pracg zawodowa, ale takze osob starszych, gdzie taka forma umowy jest mozliwa
przy réwnoczesnym pobieraniu emerytury. Prawie 2/3 ogoétu pracujacych na podstawie umow
innych niz umowa o prace to osoby wykonujgce umowy zlecenia'.

Bardzo dobra sytuacja na rynku pracy i wyjatkowo niskie Imigracja zarobkowa
bezrobocie sprawiaja, ze w ostatnich latach znaczaco rosnie do Polski
imigracja zarobkowa do Polski. Zdecydowanie wickszy

naptyw cudzoziemcéw do Polski obserwowany jest od 2014 r. Liczba waznych zezwolen
pobytowych na koniec 2016 roku (w tym takze obywateli UE) wyniosta 266,2 tys.
Dominowaly migracje czasowe (11 razy wigcej wnioskOw o pobyt czasowy niz staty).
Szczegoblnie duzym zainteresowaniem wsrod cudzoziemcow cieszyla si¢ imigracja zarobkowa
do Polski (2/3 wnioskow o pobyt czasowy uzasadniona byta checia podjecia pracy - 2016
rok). W latach 2014-2017 r. odnotowano zwiekszony naptyw wnioskéw o udzielenie
zezwolenia na pobyt czasowy wynikajacy m.in. z uproszczeniem procedur w zwigzku
z wejéciem w zycie nowej ustawy o cudzoziemcach™. Zwickszenie imigracji moze by¢
szansa na uzupetniania w Polsce luki w zatrudnieniu nie tylko na pracownikow nizszego
szczebla, ale rowniez specjalistow. Znaczna cze$¢ cudzoziemcow bedzie wymagata wsparcia
W odnalezieniu si¢ na Polskim rynku pracy, jego zréodtem moze by¢ sektor ekonomii
spotecznej i solidarne;.
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W kontekécie rynku pracy nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze wspieranie ekonomii
spotecznej nie ma na celu jedynie ograniczania skali bezrobocia. Roéwnie wazng rola
ekonomii spotecznej jest umozliwienie powrotu do aktywnosci zawodowej osob, ktore takze
Zréznych innych przyczyn nie mogg przezwycigzy¢ barier rynkowych. Ta funkcja
realizowana jest zarbwno w odniesieniu do osob korzystajagcych juz z form wsparcia
(posrednio 1 bezposrednio wptywajacych na aktywnos¢ zawodowa) oferowanych przez
podmioty publiczne i prywatne, jak i do tych osob, ktore do tej pory nie korzystaly z takiego
wsparcia. Podmioty ekonomii spotecznej i solidarnej odpowiadaja na wyzwania zwigzane
Z reintegracja osob najdalej oddalonych od rynku pracy, w stosunku do ktérych nie
sprawdzity si¢ dotychczasowe instrumenty, a takze reaguja na pojawianie si¢ nowych grup
zagrozonych marginalizacjg np. osob starszych lub wychodzacych z rolnictwa, stwarzajac
osobom zagrozonym wykluczeniem spotecznym mozliwos¢ podejmowania aktywnosci
zawodowej w bardziej samodzielnych i odpowiedzialnych formutach, a takze w czesci
przypadkdw wzmacniajgc lub przywracajac kompetencje niezbedne do funkcjonowania na
otwartym rynku pracy.

Ustugi uzytecznosci publiczne;.

Informacje o znaczeniu i specyfice sektora non-profit jako
dostarczyciela ustug spotecznych zostaly przedstawione
w opracowaniu GUS pn. Dzialalnos¢ organizacji non-profit
W 2013 r.. zarzqdzanie, wspolpraca i Swiadczenie ustug
spolecznych,”™® w ktérym dokonano analizy roli i znaczenia
jednostek sektora non-profit w obszarze $§wiadczenia zinstytucjonalizowanych ustug
spotecznych, a takze potencjalu ekonomicznego stowarzyszen, fundacji 1 spotecznych
podmiotow wyznaniowych bedacych dostawcami uslug spotecznych w zakresie edukacii,
ochrony zdrowia, pomocy spofecznej, integracji spoteczno-zawodowej, kultury oraz sportu’’.

Sektor non-profit jako
dostarczyciel ustug

spolecznych

Wedlug danych GUS, az 48 tys. podmiotow non-profit, tj. 58% sposrod wszystkich
stowarzyszen i podobnych organizacji spotecznych oraz fundacji i spotecznych podmiotéw
wyznaniowych prowadzito dziatalnos¢ w obszarze obejmujagcym sze$¢ dziedzin ustug
spotecznych. Najwiecej jednostek zwigzanych z ustugami spotecznymi funkcjonowato
w obszarze sportu (23 tys.), kultury i sztuki (8 tys.), edukacji i wychowania (7 tys.) oraz
pomocy spotecznej (6 tys.). Znacznie mniej podmiotdw spotecznych prowadzito dziatalnos¢
w zakresie ochrony zdrowia (2,8 tys.) oraz rynku pracy i aktywizacji zawodowej (1,5 tys.).

Wsrod jednostek non-profit objetych badaniem GUS, dla ktérych gléwnym obszarem
dziatania byly wyzej wymienione dziedziny ustug spotecznych, wigkszos$¢ swiadczyta ushugi
w formach niezinstytucjonalizowanych (69%), ale udzial jednostek $§wiadczacych ustugi
w formie regularnie funkcjonujacych placowek, ktorych forma dziatalnosci byta okreslona
W branzowych przepisach byl takze znaczny (31%).

88



W zakresie zinstytucjonalizowanych ustug spotecznych podmioty non-profit byly znaczacymi
dostawcami ustug w 3 z 6 analizowanych dziedzin.

W  zakresie sportu dostepne dane o klubach sportowych wskazywatly na niemal
monopolistyczng pozycje sektora non-profit. Prawie 99% wszystkich podmiotow
$wiadczacych ustugi spoteczne w zakresie sportu nalezy do sektora non-profit78.

Druga dziedzing w zakresie wielkosci udziatu placowek non-profit jest integracja spoteczno-
zawodowa. Podmioty non-profit prowadzity 75% dziatajacych w tej dziedzinie placowek
(pozostate 21% nalezato do sektora publicznego, a 4% do sektora komercyjnego).

W dziedzinie pomocy spotecznej udzial sektora non-profit mierzony liczbg odbiorcow byt
drugim co do wielkosci dostawcg ustug (28% odbiorcéw) i byt on mniejszy od udziatu jaki
mialy jednostki sektora publicznego, ale jednoczes$nie wigkszy niz w przypadku sektora
komercyjnego.

Najwigkszy odsetek jednostek non-profit wystepowat wsrod placowek wsparcia dziennego
(48%) (istotna rola przypadta tutaj podmiotom wyznaniowym, ktdrym przypadata co czwarta
obstugiwana przez placowki sektora non-profit — 12%). Mniejszy odsetek podmiotéw non-
profit stwierdzono w zakresie odbiorcow ustug §wiadczonych w ramach stacjonarnej pomocy
spolecznej (30%) oraz instytucjonalnej pieczy zastepczej (23%) (w tych dziedzinach
odnotowano wigkszy niz w przypadku placowek wsparcia dziennego udzial podmiotow
wyznaniowych gdyz co druga osoba korzystajaca z ww. rodzajow ushug §wiadczonych przez
sektor non-profit byta obstugiwana przez spoteczne podmioty wyznaniowe — stacjonarna
pomoc spoteczna — 14%, instytucjonalna piecza zastepcza — 11%.)79.

Specyfike ustug swiadczonych przez sektor non-profit ujawnia analiza dostgpnych danych na
poziomie dziedzin. Pokazuje ona, ze placowki prowadzone przez podmioty non - profit byty
na ogot mniejsze niz Srednia placowka ogétem w danej dziedzinie, podczas gdy placoéwki
sektora publicznego byly (z wyjatkiem kultury) wigksze niz ta §rednia. Swiadcza o tym nizsze
odsetki sektora non-profit w liczbie odbiorcéw ustug niz odsetki w liczbie placowek.
Prawidtowos¢ ta byta szczegolnie widoczna w zakresie edukacji 1 ochrony zdrowia, gdzie
udziat sektora non-groﬁt w liczbie odbiorcow ustug byt ponad dwukrotnie mniejszy niz
w liczbie placowek®.

Duza ekonomiczng wage podmiotow non-profit $wiadczacych wustugi spoteczne,
a w szczegolno$ci ustugi zinstytucjonalizowane potwierdzity analizy zatrudnienia, jak
i zasobow finansowych. Zdecydowana wigkszo$¢ zasobOéw pracy platnej sektora
stowarzyszen, fundacji i spolecznych podmiotéow wyznaniowych skumulowana byta
W podmiotach §wiadczacych ustugi — byto to 85% calego platnego personelu badanego
sektora  pozarzadowego. Organizacje  prowadzace uslugi  zinstytucjonalizowane
charakteryzowaly si¢ nie tylko czestszym zatrudnianiem pracownikéw etatowych, ale takze
wiekszg ich liczbg - $rednia liczba zatrudnionych w zaleznosci od dziedziny wynosita od 4 do
45 oso6b. Natomiast pozostate organizacje swiadczace ustugi zatrudniaty $rednio od 2 do 11
0sob.

Wskaznikiem zasobow finansowych byta warto$¢ rocznego budzetu organizacji. Podmioty,
ktére prowadzily dzialalnos¢ ustugowa pozyskaly, 84% ogotu przychodow wszystkich
objetych badaniem fundacji, stowarzyszen i spolecznych podmiotow wyznaniowych. Praca
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spoteczna moze by¢ $wiadczona w jednostkach sektora publicznego i komercyjnego, przy
czym jest swiadczona rzadziej niz w organizacjach non-profit.

Potencjat dla podmiotow ekonomii spolecznej w zakresie Gospodarka obiegu
$wiadczenia ustug  uzyteczno$ci  publicznej  stwarza zamknietego
zainicjowany proces odchodzenia od gospodarki linearnej do

gospodarki obiegu zamknietego. Gospodarka o obiegu zamknigtym (circular economy) jest
koncepcja gospodarcza, w ktoérej produkty, materialy oraz surowce powinny pozostawac
w gospodarce tak dlugo, jak jest to mozliwe, a wytwarzanie odpadow powinno by¢ jak
najbardziej zminimalizowane. Idea ta uwzglednia wszystkie etapy cyklu zycia produktu,
zaczynajac od jego projektowania, poprzez produkcje, konsumpcje, zbieranie odpadéw, az do
ich zagospodarowania. 2 grudnia 2015 r. Komisja Europejska opublikowata pakiet gospodarki
o obiegu zamknietym W jego sktad wchodzi komunikat Zamknigcie obiegu — plan dziatania
UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknietym oraz propozycja legislacyjna dotyczaca
zmian w dyrektywach dotyczacych odpadow. Gospodarka obiegu zamknigtego ma zwigkszy¢
konkurencyjnos$¢ UE, chronigc przedsiebiorstwa przed niedoborem zasobow i niestabilnoscig
cen, dajac nowe mozliwosci biznesowe i1 innowacyjne, wydajniejsze sposoby produkcji
i konsumpcji. Przyczyni si¢ do powstania miejsc pracy dla osob o réoznych kwalifikacjach
oraz stworzy mozliwosci dla integracji i spdjnosci spolecznej. Jednoczes$nie spowoduje
oszczednosci energii, wody 1 surowcdéw mineralnych oraz pozwoli unikng¢ nieodwracalnych
szkéd spowodowanych nadmiernym wykorzystywaniem zasobow®.

Gospodarka obiegu zamknigtego jest obszarem, w ktorym podmioty ekonomii spolecznej
moglyby peic¢ istotng role. Stwarza to szanse rozwoju przedsiebiorstw spotecznych poprzez
podjecie dziatalno$ci np. selektywnego zbierania odpadéw, recyklingu iinnych ustug
zwigzanych z utrzymaniem czystosci i porzadku w gminach, w zakresie melioracji wodnych
oraz ushug lesnych, a takze dzialajacych w obszarze odnawialnych zrodet energii, przy
rownoczesnym zwigkszeniu szans na tworzenie miejsc pracy w ramach ekonomii spoteczne;j
dla 0s6b wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spolecznym®.

Relacje podmiotéw ekonomii spotecznej z wtadzami publicznymi.

Sektorem, z ktdrym podmioty ekonomii spotecznej najczesciej podejmujg wspolprace jest
administracja publiczna.

Podstawowg kwestig jest wspotuczestnictwo podmiotow ekonomii spotecznej w dyskusji nad
zdefiniowaniem potrzeb spolecznych, ktorych rozwigzanie okresla si¢ w gminnych
I powiatowych strategiach i programach spotecznych. Obecne ustawodawstwo zobowigzuje
wiladze JST do przygotowania programow i strategii w:

= ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi;

= ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych;

= ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie;

= ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;

= ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej;

= ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie;
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= ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii;
= ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;.

Z dotychczasowych badan i analiz wynika, ze dokumenty te w niewystarczajagcym stopniu
pehia funkcje }grogramowe pozostajac jednoczes$nie obcigzeniem dla organow administracji
samorzadowej. Do ich podstawowych wad naleza nastgpujace kwestie:

= stanowig spis zadan ustawowych, ktore musza by¢ realizowane bez potrzeby
specjalnego dokumentu programowego;

* najczgsciej nie majg oparcia w budzecie dopasowanym do programu;

= s3 kreowane, realizowane 1 rozliczane prawie wylacznie przez osrodki pomocy
spolecznej lub powiatowe centra pomocy rodzinie.

Wyjatek stanowig dwa dokumenty: gminny program profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz gminny program przeciwdzialania narkomanii (ktore posiada
wyodrebnione $rodki w budzecie gminy) oraz program wspdlpracy z organizacjami
pozarzadowymi (ktéry okresla poziom ,,wspierania” organizacji pozarzadowych).

Istotnym elementem  wspoOtpracy wiladz  publicznych
z podmiotami ekonomii spolecznej i solidarnej jest zlecanie
zadan publicznych podmiotom niekomercyjnym. Jak wynika
ze Sprawozdania z funkcjonowania ustawy o dzialalnosci
pozytku publicznego i 0 wolontariacie za lata 2014 i 2015, w 2014 i 2015 r. 89% organow
administracji publicznej wspotpracowato pod wzgledem finansowym z podmiotami trzeciego
sektora. Na przestrzeni lat 2014 — 2015 nastgpila intensyfikacja wspolpracy finansowej
administracji publicznej z sektorem pozarzagdowym, wzrosta liczba ztozonych ofert, liczba
zawartych umow, S$rednia warto$¢ przekazanej dotacji oraz ogoélna pula S$rodkow
przekazanych w ramach otwartych konkursow ofert oraz w innych trybach.

Zlecanie zadan

publicznych

W dziedzinach obejmujacych sfery pozytku publicznego® w 2015 roku JST wydatkowaty
46,7 mld zt., co stanowito 24% catkowitych wydatkéw J ST®. Duza cze§é sposrod
zakupionych ustug i1 zlecanych zadan ma charakter uslug spotecznych lub zadan publicznych
w zakresie rozwoju lokalnego, majacych coraz wigksze znaczenie w kontekScie wzmacniania
spojnosci spotecznej.

Nalezy jednak zwroci¢ uwagg, ze srodki przekazywane podmiotom sektora pozarzadowego
W trybie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie w 2015 r. stanowity
zaledwie 1,8 mld z (0,9%) budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego®. Srodki te sa
najczesciej oznaczone na poziomie budzetow samorzadowych jako odrebny element budzetu
przeznaczony na ,wsparcie” organizacji obywatelskich, cho¢ dotycza one realizacji zadan
publicznych, a w wigkszosci przypadkow realizatorzy tych zadan maja obowigzek ich
wspotfinansowania.
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Jednocze$nie co najmniej siedmiokrotnie wigcej samorzady przeznaczaja na zakup ustug
w sektorze komercyjnym, w ktorym wynagrodzenie przedsiebiorcy za realizacje ustugi
obejmuje nie tylko catkowity jej koszt, ale takze zysk, a jednocze$nie spoteczna wartos¢
dodana dla wspolnoty lokalnej jest nizsza niz w przypadku zaangazowania do realizacji ustugi
PES.

Oznacza to, ze JST, mimo wskazanej w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie mozliwosci zlecania zadan tam okre$lonych, organizacjom pozarzgdowym,
czesciej korzystaja np. z trybow okreslonych w PZP.

W obszarze spolecznych zaméwien publicznych nowelizacja
PZP dokonana ustawg z dnia 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie
ustawy Prawo zamowien publicznych oraz niektdrych innych
ustaw®’ wprowadzita zmiany majace na celu ulatwienie
udziatu matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP) w zamowieniach publicznych, zwiekszenie
efektywnosci wydatkéw publicznych, atakze umozliwienie zamawiajacym lepszego
wykorzystania zamoéwien publicznych dla wsparcia wspdlnych celéw spotecznych,
w szczegblnoscei tych sprzyjajacych wiaczeniu spotecznemu. Przedmiotowa nowelizacja PZP,
dokonana w zwiazku z koniecznos$cig implementacji dyrektyw unijnych w zakresie zamowien
publicznych z 2014 r. wprowadzila zarowno nowe przepisy, jak i modyfikacje juz
istniejacych przepisow w zakresie tzw. klauzul spotecznych oraz spotecznych kryteridw
oceny ofert. W ramach PZP pozostawiono m.in. mozliwos$¢ okreslenia na podstawie art. 29
ust. 4 wymagan w zakresie zatrudnienia do realizacji zamdOwienia osob z grup zagrozonych
wykluczeniem spolecznym oraz mozliwo$¢ zastosowania tzw. klauzuli zastrzezonej,
pozwalajacej ograniczy¢ krag podmiotow ubiegajacych si¢ o zamOwienie, przy czym
zmieniono podmiotowos$¢ zastrzezenia. (Obecny art. 22 ust. 2 oraz 2a: zamawiajacy moze
zastrzec w ogloszeniu o zamowieniu, ze o udzielenie zamowienia mogg ubiegac si¢ wylacznie
zaktady pracy chronionej oraz inni wykonawcy, ktorych dziatalnos$¢, lub dziatalnos¢ ich
wyodrebnionych organizacyjnie jednostek, ktore beda realizowaly zamdwienie, obejmuje
spoteczng 1 zawodowag integracje o0sOb bedacych czlonkami grup spotecznie
marginalizowanych wskazanych w tym artykule oraz jednocze$nie okre$la minimalny
wskaznik zatrudnienia tych osob przez zaktad pracy chronionej, innego wykonawce lub jego
wyodrebniong organizacyjnie jednostke, ktory nie moze by¢ mniejszy niz 30% zatrudnienia
ogélem. Przed nowelizacja zastrzezenie zamdwienia na podstawie art. 22 ust. 2 PZP
wskazywalo na podmioty zatrudniajace powyzej 50% o0sob niepelnosprawnych w odniesieniu
do wszystkich zatrudnionych). Wskazano rowniez w art. 91 ust. 2 pkt. 2 PZP, ze pozacenowe
kryteria oceny ofert w zakresie aspektow spotecznych mogg dotyczy¢ integracji spoteczno-
zawodowej 0so0b zagrozonych wykluczeniem spolecznym. Jako nowe rozwigzanie,
pozwalajace wspiera¢ udzial m.in. podmiotéw ekonomii spotecznej 1 solidarnej
w zamowieniach publicznych, zostata takze wprowadzona w art. 138p PZP klauzula
zastrzezona na wybrane ustugi spoleczne, zdrowotne 1 kulturalne, ktéora umozliwia
zamawiajacemu zastrzezenie zamowienia na wskazane w przedmiotowym artykule ushugi
tylko do podmiotow spetniajagcych warunki w duzej mierze tozsame z warunkami
definiujagcymi podmioty jako przedsigbiorstwa spoteczne. W kontek$cie analizy przepiséw
dotyczacych zaméwien publicznych nalezy zwrdci¢ uwage rowniez na wprowadzony w 2015
r. nowy instrument wspierania spotdzielni socjalnych w zakresie realizacji zamowien
publicznych okreslony w art. 15a ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach
socjalnych. Zgodnie z ww. przepisem jednostka sektora finansow publicznych, udzielajac
zamoOwienia, ktére nie podlega ze wzgledu na jego warto§¢ PZP, moze zastrzec, ze

Spolecznie

odpowiedzialne
zamoéwienia publiczne
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0 udzielenie zamoéwienia bgda ubiegaé si¢ wylacznie spoétdzielnie socjalne. Informacja
0 dokonaniu takiego zastrzezenia musi znalez¢ si¢ we wniosku o uruchomienie procedury
udzielenia zamoOwienia publicznego oraz w odpowiednich dokumentach postgpowania
0 udzielenie zamOwienia publicznego. Przepis ten stanowi wyrazng dyrektywe dla
samorzadow co do mozliwosci ksztattowania sposobu wydatkowania pienigdzy publicznych,
a takze wzmacnia pozycje sektora spotdzielczosci socjalnej w ubieganiu si¢ o zamoOwienia
publiczne ponizej progu stosowania PZP i moze by¢ podstawg do poszerzenia przedmiotowe;j
regulacji na przedsigbiorstwa spoteczne.

Podsumowujac, obowigzujace regulacje w zakresie zamowien publicznych przewidujg
szczegOlne instrumenty w postaci przede wszystkim tzw. klauzul spotecznych, ktore
pozwalaja wydatkowac¢ $rodki publiczne przeznaczone na realizacje zamowien publicznych
poprzez zakup produktow/ustug $§wiadczonych przez podmioty bedace nie tylko
dostarczycielami ddbr stanowigcych przedmiot zamowienia, ale takze realizujgcych
niezwykle istotne spotecznie funkcje w zakresie wigczenia spolecznego, integracji spoleczne;j
i rozwoju lokalnego.

Wsparciu udziatu podmiotéw ekonomii spotecznej 1 solidarnej w zamdwieniach publicznych
maja stuzy¢ rowniez podejmowane, w ramach realizacji kolejnych Krajowych Planow
Dzialan w zakresie zréwnowazonych zamowien publicznych, ® dziatania promujace
stosowanie przez zamawiajacych aspektow spotecznych w zamodwieniach publicznych.
W ramach przedmiotowych dziatan zostal wydany podrecznik dotyczacy uwzgledniania m.in.
kwestii  spolecznych w zamowieniach publicznych, raport z dobrych praktyk
W przedmiotowym zakresie, na biezaco aktualizowana jest zakladka na stronie UZP
poswiecona tej tematyce, opracowane zostaly wzorcowe Kklauzule do dokumentacji
zamoOwienia oraz organizowane sg szkolenia i konferencje dla zamawiajacych i instytucji
kontrolujacych.® Dziataniom tym towarzyszyé¢ musi prowadzenie analogicznych szeroko
zakrojonych dziatan ukierunkowanych na podmioty ekonomii spotecznej i solidarnej jako
potencjalnych wykonawcow zamoéwien publicznych. Zaro6wno dzialania skierowane do
zamawiajacych i instytucji kontrolujacych, jak i PES sg bardzo istotne z punktu widzenia
skutecznosci stosowanych w zamowieniach klauzul spolecznych, poniewaz skuteczne
wykorzystywanie  mozliwosci  jakie tworzy zastosowanie klauzul  spotecznych
w zamOwieniach publicznych wymaga zarOwno stosowania tych instrumentow przez
zamawiajacych, ale takze obecno$ci na rynku podmiotow ekonomii spolecznej gotowych
ubiegac si¢ o takie zamowienia i odpowiednio do tego przygotowanych.

W zakresie danych statystycznych dotyczacych spotecznie odpowiedzialnych zamoéwien
publicznych na podstawie dostepnych zrodet danych® nalezy wskazaé, ze w okresie od 28
lipca do 31 grudnia 2016 roku 1373 =zamawiajagcych udzielito 5412 zamowien
uwzgledniajacych aspekty spoteczne™ o wartosci 5 487 205 457,04 zt (wartos¢ bez VAT),
W tym 90 zaméwien z tzw. klauzulg zastrzezong na podstawie art. 22 ust. 2 oraz 2a PZP
0 tacznej wartosci 24 490 616,43 =zt (wartos¢ bez VAT), 518 zamodwien, w ktorych
uwzgledniono klauzule na podstawie art. 29 ust. 4 PZP o tacznej wartosci 725 989 665,79 zt
(warto$¢ bez VAT) oraz 48 zamowien z klauzulg zastrzezong na podstawie art. 138p PZP
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0 tacznej wartosci 13 060 025,49 zt (wartos¢ bez VAT). Warto odnotowaé, ze warto$¢
udzielonych zamoéwien publicznych, w ktoérych uwzgledniono tzw. klauzule integracyjne
stanowita jedynie 14% warto$ci zamdowien uwzgledniajacych aspekty spoteczne, ktdre wcigz
stanowig mniejsza czgs¢ catego rynku zamodwien publicznych. Natomiast w zakresie danych
za 2017 r. obecnie dostgpne sa jedynie dane dotyczace ilosci ogloszen o zamowieniu
opublikowanych w Biuletynie Zamoéwien Publicznych (BZP)92, w ktorych zamawiajgcy
zastosowali tzw. klauzule zastrzezong na podstawie art. 22 ust. 2 oraz 2a PZP - zostato
opublikowanych 294 ogloszen o zaméwieniu z tzw. klauzulg zastrzezona, co stanowito 0,24%
wszystkich ogloszen o zamowieniu opublikowanych w BZP w 2017 r. Pelne dane
odzwierciedlajace udziat ilosciowy 1 warto$ciowy spotecznych zaméwien publicznych, ale
takze poszczegodlnych instrumentoéw okreslanych mianem klauzul spotecznych, w ogoéle
udzielony;:ah zamoOwien publicznych w danym roku bedg dostepne poczawszy od danych za
rok 2017.

Powyzsze dane wskazuja, Ze rozwigzania w zakresie tzw. klauzul spotecznych
w zamoOwieniach publicznych nie sg jeszcze stosowane w wystarczajgco wysokim stopniu.
Stad konieczno$¢ kontynuowania dziatan sktaniajacych instytucje zamawiajace (do ktorych
nalezy wybor trybu zlecenia zamdwienia) do siggania po te instrumenty. W odniesieniu
jednak do mechanizmoéow de facto ograniczajacych udziat w zaméwieniu do tzw. podmiotow
integracyjnych m.in. podmiotow ekonomii spotecznej i solidarnej, nie bez znaczenia
pozostaje rowniez odpowiedz ze strony wykonawcOw w zakresie ich gotowosci do realizacji
zamowienia.

Podsumowujac, klauzule spoteczne mogg si¢ sta¢ jednym z bodzcow wspomagajacych rozwoj
sektora ekonomii spotecznej i solidarnej, ale wymagane jest podjg¢cie dziatan wzmacniajacych
potencjat tych podmiotow w ubieganiu si¢ o zamowienia publiczne oraz kontynuacja dziatan
edukacyjnych i promocyjnych na rzecz zamawiajacych i instytucji kontrolnych.
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Formularz uwag do Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej na lata 2014-2023. Ekonomia Solidarnosci Spoteczne;j.

Rozdziat / Obszar

Podrozdziat/priorytet

Osoby zagrozone
wykluczeniem
spotecznym na rynku

pracy.

Dziatanie

Tres¢ uwagi

Propozycja nowego zapisu

Uzasadnienie

Wspdtpraca podmiotéw
ekonomii spotecznej i
solidarnej z samorzadem
terytorialnym.

Potencjat gospodarczy
podmiotéw ekonomii
spotecznej i solidarne;j.

Rozdziat | Podstawy interwencji

Rozpoznawalnosé
ekonomii spotecznej i
solidarnej.

Cele programu

Dodanie celu szczegétowego

odnoszacego sie do efektywnosci

reintegracji spoteczne;j

Zwiekszenie liczby oséb, ktére dzieki
wsparciu podmiotéw ekonomii
solidarnej podniosty kompetencje
spoteczne, przyblizajgce ich do rynku
pracy

Cel gtéwny programu odnosi sie
do reintegracji spotecznej i
zawodowej, a w celach
szczegotowych brak jest celu w
zakresie reintegracji spoteczne;j.

Rezultaty Programu

Wysokiej jakosci miejsca
pracy dla oséb
zagrozonych
wykluczeniem
spotecznym.

Wzrost zatrudnienia
podmiotach ekonomii
spotecznej i solidarnej
realizujgcych ustugi
spoteczne uzytecznosci
publicznej i zadania
publiczne w zakresie
rozwoju lokalnego.

Wozrost zatrudnienie




Formularz uwag do Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej na lata 2014-2023. Ekonomia Solidarnosci Spoteczne;j.

Rozdziat / Obszar

Solidarny rynek pracy.

Podrozdziat/priorytet

podmiotach ekonomii
spotecznej i solidarnej
dziatajgcych na rynku.

Dziatanie

Tres¢ uwagi

Propozycja nowego zapisu

Uzasadnienie

Wzrost aktywnosci
spotecznej w podmiotach
ekonomii spotecznej i
solidarnej.

Priorytet 1. Wspieranie
reintegracji spotecznej i
zawodowej oséb
zagrozonych
wykluczeniem
spotecznym w
jednostkach
reintegracyjnych

I.1.1. Przygotowanie
do aktywizacji
zawodowej
uczestnikéw
warsztatow terapii

zajeciowe;j.
1. 1. 1.
W chwili obecnej, poza 2a) Realizowane bedga dziatania Opracowanie standarddow ustug
wycinkowymi dziataniami ROPS | zmierzajgce do utworzenia systemu jest na pewno krokiem w dobrg
w ramach projektéw EFS brak wsparcia merytorycznego CIS i KIS, strone zwazywszy na fakt, ze
systemu wsparcia obejmujacego m.in: finansowanie istniejg duze dysproporcje w
merytorycznego dla specjalistycznych, dostosowanych do efektywnosci poszczegdlnych
pracownikow CIS i KIS, ktorzy specyfiki CIS i KIS szkolen dla CIS-6w i KIS-6w.
wykonuja trudna, specyficzna pracownikdéw, zapewnienie superwizji Same standardy jednak nie
prace, wymagajaca duzych dla pracownikéw, wdrozenie wystarcza, konieczne bytoby tez
kompetencji, umiejetnosci dedykowanego systemu stworzenie systemu wsparcia
[.1.2. Rozwdj interpersonalnych i odpornoséci | informatycznego, finansowanie merytorycznego CIS i KIS, m.in:
zatrudnienia na zawodowe wypalenie. testowania i upowszechniania - finansowanie
socjalnego Odrebnym problemem jest duza | innowacyjnych pomystow, specjalistycznych,

liczba dokumentow, ktére
zgodnie z ustawa o zatrudnieniu
socjalnym wigza sie z
prawidtowa realizacjg IPZS. Duza
czes¢ tych dokumentow (np.
formularz IPZS, wnioski, listy
obecnosci uczestnikow, listy
wyptat swiadczenia
integracyjnego, wnioski o
refundacje swiadczen z Fundusz

podnoszacych jakos¢ ustug.

dostosowanych do specyfiki CIS
i KIS szkolen dla pracownikdw,

- zapewnienie superwizji dla
pracownikow,

- wdrozenie systemu
informatycznego, ktory
umozliwitby automatyczne
generowanie czesci
dokumentacji czy automatyczny
przeptyw informacji pomiedzy
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Formularz uwag do Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej na lata 2014-2023. Ekonomia Solidarnosci Spoteczne;j.

Rozdziat / Obszar

Podrozdziat/priorytet

Dziatanie

Tres¢ uwagi

Pracy, wnioski o zatrudnienie
wspierane, sprawozdania do
Wojewody) mozna by generowacd
automatycznie przy pomocy
specjalnie stworzonego systemu
informatycznego, do ktérego
dostep mogliby miec takze
uprawnieni pracownicy PUP czy
OPS, co znacznie utatwitoby i
przyspieszyto przeptyw
informacji o uczestnikach i
wspotprace.

2.

Proponujemy wpisanie dziatan
zmierzajacych do utworzenia
systemowego finansowania CIS i
KIS.

Propozycja nowego zapisu

2.

3) Podjete zostang dziatania zmierzajgce
do wypracowania formy systemowego
finansowania CISi KIS. Poszukiwane
beda réwniez mozliwosci rozszerzenia
katalogu mozliwych zrédet
finansowania...

Uzasadnienie

CISiKIS a, PUP, OPSi Urzedem
Wojewddzkim; wdrozenie
systemu zapewniatoby duzg
oszczednos¢ czasu, ktéry bedzie
mozna poswieci¢ na prace
merytoryczng z uczestnikami,

- finansowanie testowania i
upowszechniania innowacyjnych
pomystéw, podnoszacych jakos¢
ustug.

2.

Poszerzenie katalogu zrodet
finansowania jest oczywiscie
wskazane, ale nie rozwigzuje
kluczowego problemu CIS i KIS,
czyli braku stabilnego systemu
finansowania.

Wskazane Zrddta pozwalajg na
finansowanie konkretnych ustug
(i to czesto nie w catosci,
wymagany jest wktad wtasny),
co po pierwsze uniemozliwia
wzmachnianie potencjatu
instytucjonalnego, po drugie ma
charakter czasowy.
"Projektowy" tryb dziatania CIS i
KIS skutkuje duzg niestabilnoscig
finansowa, brakiem ciggtosci
zatrudnienia pracownikow,
brakiem ciggtosci dziatan itp.
Warto podkreslié, ze wobec
niskiej stopy bezrobocia oraz
rozbudowanej pomocy
finansowej panstwa (np.
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Formularz uwag do Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej na lata 2014-2023. Ekonomia Solidarnosci Spoteczne;j.

Rozdziat / Obszar

Podrozdziat/priorytet

Dziatanie

Tres¢ uwagi

3.
Rozszerzenie i doprecyzowanie
opisu zawartego w pkt. 6)

4.

Zaplanowanie przegladu ustawy
o zatrudnieniu socjalnym i
nowelizacje jej celem
dostosowania do zmieniajgcych
sie warunkow spoteczno-
gospodarczych.

Propozycja nowego zapisu

4.

3a) Dokonany zostanie przeglad
zapisdw ustawy o zatrudnieniu
socjalnym i jej nowelizacja celem
dostosowania do zmieniajgcych sie
warunkow spoteczno-gospodarczych.
Przeglad zostanie dokonany przy
wspotpracy z podmiotami zatrudnienia
socjalnego oraz ekspertami.

Uzasadnienie

program 500+) do CIS i KIS
trafiajg obecnie osoby
najbardziej oddalone od rynku
pracy, najtrudniejsze do
reintegracji, wymagajace wiecej
naktadow czasowych i
finansowych niz dotychczas.
Oznacza to, ze efektywna
reintegracja uczestnikow CIS i
KIS bedzie bardziej kosztowna
niz dotychczas.

Warto tez zauwazyg¢, ze CIS i KIS
sg jedynym wskazanym w KPRES
typem jednostki reintegracyjnej
ktora stabilnego, systemowego
zrédta finansowania nie posiada.

3.

Obecny zapis punktu 6) jest
niejasny, nie wiadomo na czym
ma polegac ,,nowy profil ustug
reintegracyjnych”.

4,

Przebudowa instrumentu
zatrudnienia socjalnego
wymagac bedzie nowelizacji
ustawy o zatrudnieniu
socjalnym. Warto by byto przy
tej okazji zaplanowac przeglad
ustawy celem dostosowania jej
do zmieniajgcych sie warunkow
spoteczno-gospodarczych.
Niektére rozwigzania (np.
wysokos¢ Swiadczenia
integracyjnego czy refundacji w
ramach zatrudnienia
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Formularz uwag do Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej na lata 2014-2023. Ekonomia Solidarnosci Spoteczne;j.

Rozdziat / Obszar

Podrozdziat/priorytet

Dziatanie

Tres¢ uwagi

Propozycja nowego zapisu

Uzasadnienie

wspieranego) nie byty
aktualizowane od 10 lat.

Priorytet 2. Aktywizacja
zawodowa 0so6b
niepetnosprawnych oraz
0s0b starszych w
podmiotach ekonomii
spotecznej i solidarnej.

1.2.1. Wsparcie
zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych
na chronionym i
otwartym rynku

pracy.

1.2.2. Wsparcie
aktywizacji mtodziezy
z
niepetnosprawnoscia
mi — w szczegdlnosci
absolwentéw szkot
zawodowych i
przysposabiajgcych do
pracy.

1.2.3. Tworzenie
warunkéw do
kontynuowania
aktywnosci
zawodowej 0séb
starszych w
podmiotach ekonomii

spotecznej i
solidarnej.
I.3.1. Stat
Priorytet 3. Tworzenie .a l.JS
. . przedsiebiorstwa
miejsc pracy dla oséb
zagrozonych spotecznego.

. 1.3.2. Wsparcie
wykluczeniem . .
spotecznym w reintegracji

zawodowej i

przedsiebiorstwach
spotecznych.

spotecznej w
przedsiebiorstwach
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Formularz uwag do Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej na lata 2014-2023. Ekonomia Solidarnosci Spoteczne;j.

Rozdziat / Obszar

Podrozdziat/priorytet

Dziatanie

Tres¢ uwagi Propozycja nowego zapisu Uzasadnienie

spotecznych.

Solidarna wspdlnota lokalna

Priorytet 1. Zwiekszenie
udziatu mieszkancow
wspalnot w
programowaniu polityki
rozwoju spotecznego.

11.1.1. Przygotowanie
warunkéw do
tworzenia
kompleksowego
programu rozwoju
spotecznego na
poziomie gminnym i
powiatowym.

Priorytet 2. Rozwdj ustug
spotecznych uzytecznosci
publicznej oraz zadan
publicznych w zakresie
rozwoju lokalnego

I1.2.1. Pierwszenstwo
podmiotéw ekonomii
spotecznej i solidarnej
w realizacji ustug
spotecznych
uzytecznosci
publicznej oraz
realizacja zadan
publicznych w
zakresie rozwoju
lokalnego.

11.2.2. Partnerstwo
publiczno-spoteczne.

11.2.3. Rozwdj ustug
spotecznych
uzytecznosci
publicznej na rzecz
rodzin, oséb
niepetnosprawnych,
niesamodzielnych
oraz oséb starszych.

11.2.4. Zwiekszanie
udziatu podmiotéw
ekonomii spotecznej i
solidarnej w
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Rozdziat / Obszar

Podrozdziat/priorytet

Dziatanie

Tres¢ uwagi Propozycja nowego zapisu Uzasadnienie

spotecznie
odpowiedzialnych
zamowieniach

publicznych.
3. Wtgczenie podmiotéw | 11.3.1. Sie¢ wspdtpracy
ekonomii spotecznej i OWES - LGD.

solidarnej w procesy
rewitalizacji.

I1.3.2. Rewitalizacja na
wsi i w miescie.

Konkurencyjna przedsiebiorczos$¢ spoteczna.

Priorytet 1. Zwiekszanie
konkurencyjnosci
podmiotéw ekonomii
spotecznej i solidarnej

I11.1.1. Dostep do
kapitatu zwrotnego
dla PES.

111.1.2. Opracowanie
propozycji preferencji
podatkowych dla
podmiotéw ekonomii
spotecznej i
solidarnej.

111.1.3. Rozwijanie
potencjatu
innowacyjnego
podmiotéw ekonomii
spotecznej i solidarnej
oraz testowanie i
skalowanie nowych
rozwigzan.

Priorytet 2. Wsparcie w
rozwoju profesjonalizacji i
wspotdziatania PES oraz
wspotpracy
miedzysektorowej.

111.2.1 Ustugi wsparcia
ekonomii spotecznej i
solidarnej oraz
wigczenie PES w
system wsparcia dla
mikro, matych i
srednich
przedsiebiorstw.

111.2.2. Sieci branzowe,
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Rozdziat / Obszar

Podrozdziat/priorytet

Dziatanie

kooperacja, konsorcja
—w tym spétdzielcze,
franczyza spoteczna.

Tres¢ uwagi Propozycja nowego zapisu Uzasadnienie

111.2.3. Przygotowanie
i wzmocnienie kadr
dla sektora ekonomii
spotecznej i solidarnej
—w szczegolnosci
kadry zarzadzajacej.

Dziatanie 111.2.4.
Certyfikacja
podmiotéw ekonomii
spotecznej i solidarnej
oraz ich produktéw i
ustug.

Solidarne spoteczeristwo.

Priorytet 1. Ksztattowanie
pozytywnych postaw
wobec ekonomii
spotecznej i solidarnej
wsrod mtodziezy.

IV.1.1. Rozwijanie
kompetencji
spotecznych i
przedsiebiorczych
mtodziezy w ramach
i na rzecz ekonomii
spotecznej i
solidarnej.

IV.1.2. Rozwijanie
kompetencji
spotecznych i
przedsiebiorczych
mtodziezy w ramach
edukacji formalne;j.

IV.1.3. Przygotowanie
kadr do pracy z
mitodziezg w zakresie
rozwoju kompetencji
spotecznych i
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Rozdziat / Obszar

Podrozdziat/priorytet

Dziatanie

Tres¢ uwagi Propozycja nowego zapisu Uzasadnienie

przedsiebiorczych.

Priorytet 2. Budowa
marki ekonomii
spotecznej i solidarnej.

IV.2.1. Popularyzacja
ekonomii spotecznej i
solidarnej wsréd
opinii publiczne;j.

Dziatanie IV.2.2.
Popularyzacja
ekonomii spotecznej i
solidarnej wsrod
przedstawicieli
organéw administracji
publicznej.

Minister jako

>
S 9 GE_, koordynator.
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Kolegium Pracownikow Stuzb
Spolecznych

Tel. 51 310 89 99

www.kpssbilgoraj.edu.pl

ASYSTENT RODZINY
KURS KWALIFIKACYJNY

OPIS PROGRAMU

!
|
A |
Kurs realizowany jest w Bilgoraju. Istnieje mozliwos¢
organizacji kursu poza Bilgorajem.

ATUTY

e Zdobycie wiedzy z zakresu prawa, psychologii rozwojowej,
psychoprofilaktyki, terapii rodzin oraz metodyki pracy
asystenta rodziny.

Kurs odbywa si¢ w systemie zaocznym.

e Nabycie umiejetnosci opracowywania oraz realizacji planu
pomocy rodzinie na poziomach: socjalnym, psychologicznym,
wychowawczym, spotecznym, zawodowym, a takze prawnym.

e Rozwiniecie ~ wlasnych  kompetencji  poprzez = wzrost
umiejetnosci komunikacyjnych oraz negocjacji i mediacji.

e Zdobycie narzedzi do tworzenia specyficznej diagnozy
klinicznej jednostki oraz efektywnego planu korekcyjnego.

o Osiagniecie umiejetnosci z zakresu metodyki pracy asystenta
rodziny.

® Rozszerzenie i ugruntowanie wiedzy z zakresu pedagogiki
wychowawcze;j.

e Poznanie efektywnych sposobdw postepowania w sytuacji
kryzysowej.

UWAGA! Program kursu jest zgodny z wymogami Ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej z dnia
9 czerwca 2011 r. Program kursu zatwierdzony zostal przez
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej (Decyzja 12/2014/Ar).

INFORMACJE DOTYCZACE CZASU TRWANIA:

~

Kurs zaoczny: trwa ok. 3 miesigcy (10 zjazdow

weekendowych)

AYSTENT RODZINY —-NOWY ZAWOD Z PRZYSZLOSCIA!

To obecnie najszybciej rozwijajacy si¢ rynek pracy — szacuje sie, ze
w najblizszych latach liczba miejsc pracy dla asystentow rodzin
wzrosnie kilkunastokrotnie.

Kolegium Pracownikow Stuzb Spolecznych w Bilgoraju
23-400 Bilgoraj, ul. ,,Wira” Bartoszewskiego 10

104 — zatrudnieniesocjalne.pl nr 2 2018

Szkolenie specjalizacyjne

z zakresu organizaciji
pomocy spotecznej

Rekrutacja i informacje:

Tel. 5131089998 | e-mail: sekretariatakpssbilgoraj.edu.pl

Adresaci

osoby z wyksztalceniem $rednim lub Srednim niepelnym
(nie wymagana matura)

absolwenci studiow wyzszych chcacy poszerzy¢é wiedze
dotyczaca zagadnien rodziny

pracownicy socjalni

nauczyciele

psychologowie

pedagodzy

policjanci

osoby pracujace w charakterze asystentow rodziny

osoby zajmujace si¢
zagrozonymi marginalizacja spoteczna

zawodowo praca z osobami
pracownicy Urzedéow Gmin

WSsZyscy zainteresowani praca asystenta rodziny

Opis metodyki szkolenia:

Zajecia odbywaja sie¢ w formie:

wyktadow;
warsztatow
praktyk zawodowych.

Przygotowanie uczestnikow do samodzielnego planowania
i doboru adekwatnych metod i technik pracy z rodzina
szczegblnie podczas wykonywania dzialan profilaktycznych
oraz prewencyjnych;

Poszerzenie wiedzy psychologicznej, pedagogicznej, prawne;j
i medycznej zwiazanej z funkcjonowaniem wspotczesnej
rodziny;

Wyposazenie uczestnikow w praktyczne umiejetnosci

z zakresu konstruktywnej komunikacji i kontaktu
interpersonalnego

Rozwéj  predyspozycji  osobistych i kompetencji
zawodowych asystenta rodziny niezbednych podczas

prowadzonych réznych form wsparcie rodziny: poradnictwa,
terapii, rozwiazywania réznych probleméw spotecznych,
opiekunczo-wychowawczych.

Wymagane dokumenty:

odpis lub kopia $wiadectwa szkoly ponadgimnazjalnej lub
dyplomu ukoficzonych studiéw wyzszych;

kopia dowodu osobistego;

jedno zdjecie;

wypelniony arkusz zgloszeniowy (do pobrania ze strony
www.kpssbilgoraj.edu.pl).

Kolegium Pracownikéw Stuzb Spotecznych
ul. ,,Wira” Bartoszewskiego 10, 23-400 Bilgoraj
tel. 51 310 89 99

e-mail: sekretariat@kpssbilgoraj.edu.pl

WIECEJ INFORMACIJI NA

www.kpssbilgoraj.edu.pl
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