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Szanowni Panstwo

inisterstwo Rodziny i Polityki Spotecz-

| \ / I nej przygotowato kolejng nowelizacje

ustawy o zatrudnieniu socjalnym.

Gléwnym celem nowelizacji jest dostosowanie

jej zapiséw do zmieniajacych si¢ warunkéow
spoteczno-gospodarczych w kraju.

Projekt nowelizacji ustawy zawiera propozy-
cje zmian w zakresie funkcjonowania centrow
integracji spotecznej i majacych wptyw na ja-
kos$¢ funkcjonowania centrow. W nowelizacji
zawarte sg takze zmiany poprawiajace sytua-
cje uczestnikow centréw, a takze zmiany doty-
czace pracodawcow i funkcjonowania Rady
Zatrudnienia Socjalnego.

W mojej ocenie najwazniejsza zmiang wpro-
wadzana tq ustawa jest rezygnacja z przestanki
ubobstwa przy kierowaniu przez osrodek pomocy
spotecznej do uczestnictwa w CIS lub KIS.
Zmiana ta usunie watpliwosci interpretacyjne,
uniemozliwiajace kierowanie do podmiotéw za-
trudnienia socjalnego, oséb nie spetniajacych
kryterium dochodowego, okreslonego w ustawie
0 pomocy spotecznej. Innymi zmianami utat-
wiajgcymi funkcjonowanie podmiotom zatrud-
nienia socjalnego to umozliwienie zaktadania
CIS i KIS przez spotdzielnie socjalne zaréwno
0s6b prawnych, jak i 0séb fizycznych; umozli-
wienie realizacji ustug z zakresu reintegracji
spotecznej i zawodowej, w ramach funkcjonu-
jacego CIS, w innej gminie — obecnie koniecz-
nos¢ uzyskania nowego statusu i stworzenia
nowej struktury CIS; mozliwo$¢ otrzymania od
marszatka wojewo6dztwa dotacji na wyposaze-
nie w przypadku np. rozbudowy CIS lub utwo-
rzenia warsztatu w innej gminie oraz dotacji
podmiotowej dla CIS dziatajgcym w formie sa-
morzadowych zaktadéw budzetowych.

W zakresie poprawy sytuacji uczestnikow
centréw integracji spotecznej projekt przewi-
duje m.in.: podniesienie wysokosci $wiadcze-
nia integracyjnego do wysokosci 120 proc
zasitku dla bezrobotnych przez okres catego
uczestnictwa w zajeciach CIS wilgcznie z okre-
sem probnym; uelastycznienie czasu uczest-
nictwa w CIS do 30 h tygodniowo; poszerzenie
mozliwo$¢ przedtuzania okresu uczestnictwa w
CIS o 6 miesiecy, po zmianie maksymalny okres
uczestnictwa bedzie mogt trwac tgcznie 24 mie-
sigce; przyznanie dodatkowych dni wolnych od
zajeé, facznie 12, z zachowaniem $wiadczenia
integracyjnego; wydtuzenie okresu niezdolno-
$ci do pracy wskutek choroby do 21 dni, za
ktore przystuguje $wiadczenie integracyjne po-
mniejszone o 1/30 za kazdy dzief niezdolno-
§ci, a takze podniesienie gérnego limitu premii
motywacyjnej, wyptacanej ze Srodkéw wlas-
nych CIS, do wysokosci 100 proc. $§wiadczenia
integracyjnego.

Ustawodawca, proponuje takze wprowa-
dzenie nowych uprawnien nadzorczych dla
wojewody w zakresie mozliwosci weryfikacji
spetniania wymagan przez CIS w czasie po-
siadania statusu CIS oraz umozliwia kierow-
nikowi podejmowanie swobodnej decyzji
w zakresie zatrudniania na podstawie umowy
o prace lub uméw cywilnoprawnych oséb za-
trudnionych w CIS (obecnie ustawa przewi-
duje, ktére osoby w CIS zatrudnione sg na
podstawie umowy o prace np. pracownik so-
cjalny, instruktor zawodu).

Niestety nowelizacja ustawy nie zawiera
dwoch podstawowych postulatow, zgtaszanych
przez instytucje prowadzace podmioty zatrud-
nienia socjalnego.

Przede wszystkim nie wprowadza syste-
mowego finansowania podmiotéw, ze Zrodet
budzetu panstwa, np. z Funduszu Pracy. Nie
wprowadza takze postulowanych zmian w za-
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kresie kierowania do klubéw integracji spo-
tecznej. Nadal warunkiem uczestnictwa w za-
jeciach reintegracji spoteczno-zawodowej,
nawet korzystanie indywidualnego porad-
nictwa specjalistycznego w Kis, jest realizacja
kontraktu socjalnego, zawartego w lokalnym
o$rodku pomocy spotecznej. Obowiazujace
rozwiazanie jest nieraz sporym utrudnieniem,
gtownie dla organizacji pozarzadowych pro-
wadzacych kluby integracji spotecznej w ma-
tych miejscowosciach lub gminach wiejskich,
gdzie $wiadomos¢ potrzeby podejmowania ak-
tywnych form zapobiegania wykluczeniu spo-
tecznemu nie jest jeszcze wszedzie, nawet
wsréd pracownikéw socjalnych, wysoka.
Wiasnie m.in. zmiang tego przepisu propo-

 ———

nuje Inicjatywa Akademii Instytutu Spraw
Obywatelskich, ktéra, w ramach realizacji swo-
jego projektu, przygotowata, we wspotpracy
z zewnetrznymi ekspertami ,konkurencyjny
projekt nowelizacji ustawy o zatrudnieniu so-
cjalnym”. Wiele proponowanych w nim zmian
jest zbieznych z propozycjami ministerstwa, ale
zawiera takze kilka zmian wilasnie uelastycz-
nienie przepiséw regulujacych funkcjonowanie
podmiotéw zatrudnienia socjalnego.

Zapraszam Panstwa do zapoznania sig
z obiema propozycjami nowelizacji

Pawel Wisniewski
Redaktor Naczelny
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Projekt z dnia 13 lipca 2021 r.

USTAWA

0 zmianie ustawy o zatrudnieniu socjalnym oraz o zmianie ustawy o wychowaniu

w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi

Art. 1. W ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 176) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) wart. 1:
a) w ust. 2 w czesci wspdlnej przed wyrazem ,ktorzy” dodaje si¢ wyraz ,,-” i skresla sie
wyrazy ,,powodujacej ubdstwo oraz”,
b) w ust. 3 pkt 6 otrzymuje brzmienie:
,,0) renty z tytutu niezdolnos$ci do pracy, z zastrzezeniem ust. 3a;”,
¢) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:
»3a. Osoby, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 6, moga uczestniczy¢ w zajgciach
prowadzonych przez kluby integracji spolecznej na zasadach okreslonych w art. 18.”;
2) w art. 3:
a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:
»la. Miejsce realizacji uslug, o ktorych mowa w ust. 1, moze by¢ inne niz miejsce
funkcjonowania Centrum.”,
b) w ust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
,»3) podmioty, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057
oraz z 2021 r. poz. 1038 1 1243)”,
c) w ust. 4 po wyrazach ,,organizacj¢ pozarzagdowa” dodaje si¢ wyrazy ,,lub podmiot,
o ktérym mowa ust. 2 pkt 3”;
3) wart. 4 w ust. 2:
a) w pkt 1 po wyrazie ,,Centrum” dodaje si¢ wyrazy: ,,i adres jej siedziby”,
b) pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,»2) informacj¢ o miejscu funkcjonowania Centrum oraz miejscu realizacji ustug,

o ktorym mowa w art. 3 ust. la i przewidywanym terminie rozpocze¢cia dziatalnosci;”;
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4) w art. 5:
a) ust. Sa otrzymuje brzmienie:

»Ja. Rejestr obejmuje dane wymienione w art. 4 ust. 2 pkt 1—4 oraz dat¢ nadania lub
przedtuzenia statusu Centrum.”,

b) po ust. 5a dodaje si¢ ust. 5b w brzmieniu:

,»Jb. Rejestr, o ktorym mowa w ust. 5, udostepniany jest w postaci elektronicznej na
stronie podmiotowej urzedu obstugujacego wojewodg.”;

5) po art. 5a dodaje si¢ art. 5b w brzmieniu:

»Art. 5b. 1. Wojewoda prowadzi nadzor nad dziatalno$cig Centrum w zakresie
wymogow wynikajacych z art. 3 ust. 1 i la oraz art. 5 ust. 4.

2. W celu realizacji nadzoru, o ktérym mowa w ust. 1, wojewoda ma prawo zadac
od instytucji tworzacej stosownych informacji i dokumentow, a instytucja tworzaca jest
obowigzana do ich przedtozenia we wskazanym terminie, nie krotszym niz 7 dni.

3. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w funkcjonowaniu Centrum,
wojewoda wyznacza termin na ich usuniecie, nie krétszy niz 30 dni.”;

6) w art. 6:
a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. Wojewoda moze rowniez wydaé¢ decyzje o utracie statusu Centrum, po
bezskutecznym uptywie terminu, o ktorym mowa w art. 5b ust. 3.”,

b) w ust. 4 w zdaniu pierwszym po wyrazach ,,organizacja pozarzadowa” dodaje si¢

wyrazy ,,lub podmiotem, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2 pkt 3”;

7)w art. 7:
a) w ust. 1 w pkt 2:
- w zdaniu wprowadzajacym do wyliczenia po wyrazach ,,organizacj¢ pozarzadowa”
dodaje si¢ wyrazy ,,lub podmiot, o ktorym mowa w art. 3 ust. 2 pkt 37,
- w lit. ¢ skresla si¢ wyraz ,,pierwsze”,
b) w ust. 2 skresla si¢ wyraz ,,pierwsze”;
8) w art. 8:
a) w ust. 1 skresla si¢ wyraz ,,pierwsze”,
b) w ust. 2:
- w zdaniu wprowadzajacym do wyliczenia skresla si¢ wyraz ,,pierwsze”,

- pkt 3 otrzymuje brzmienie:
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,»3) zakup surowcow, materiatow i narzedzi niezbgdnych do prowadzenia
dziatalno$ci.”,
c) w ust. 4 skresla si¢ wyraz ,,pierwsze”;
9) w art. 8a po wyrazach ,,organizacj¢ pozarzadowa” dodaje si¢ wyrazy ,,lub podmiot, o ktorym
mowa w art. 3 ust. 2 pkt 3”;
10) w art. 10:
a) wust. 1:

- wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Dziatalno$¢ Centrum jest finansowana w szczegdlnosci z:”,

- w pkt 4 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:

,»J) dotacji z budzetu panstwa pochodzacych z resortowego programu na rzecz rozwoju

Centréw 1 klubdw integracji spotecznej, o ktorym mowa w art. 18ca.”,

b) po ust. 1a dodaje si¢ ust. 1b w brzmieniu:

,»1b. Dziatalno§¢ Centrum zorganizowanego w formie samorzadowego zakladu
budzetowego moze by¢ dofinansowana przez dotacje podmiotowa od instytucji
tworzacej.”,

c) w ust. 2 we wprowadzeniu do wyliczenia po wyrazach ,,organizacje pozarzadows”

dodaje si¢ wyrazy ,,Jub podmiot, o ktorym mowa w art. 3 ust. 2 pkt 37,

d) w ust. 4 po wyrazach ,,organizacja pozarzadowa” dodaje si¢ wyrazy ,,lub podmiot,

o ktéorym mowa w art. 3 ust. 2 pkt 3”;

11) wart. 11:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Kadra Centrum sktada si¢ z:

1) kierownika Centrum,;

2) 0s6b odpowiedzialnych za dany rodzaj dziatalnos$ci, o ktorej mowa w art. 9, oraz

za obstuge finansowg Centrum;

3) 0sob prowadzacych reintegracj¢ spoteczng lub zawodowa;

4) pracownika socjalnego;

5) instruktorow zawodu;

6) osob, o ktorych mowa w art. 16 ust. 1 pkt 1 lit. b.”,

b) uchyla si¢ ust. la,

¢) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
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»3. Osoby, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2—6, zatrudnia kierownik Centrum, z tym
ze na jedng osobe prowadzaca bezposrednio zajecia z uczestnikami nie powinno
przypada¢ wigcej niz 10 uczestnikdw. Warunek ten nie dotyczy osob, o ktérych mowa
wart. 16 ust. 1 pkt 1 lit. b.”;

12) w art. 14 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Czas tygodniowego pobytu uczestnika w Centrum nie moze by¢ krotszy niz 30

godzin.”;

13) wart. 15:
a) w ust. 1 skresla si¢ zdanie drugie,
b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Po pomyslnym zakonczeniu okresu probnego, kierownik Centrum kwalifikuje
uczestnika do uczestnictwa w zajeciach w Centrum, o czym informuje kierownika
osrodka pomocy spotecznej, a w przypadku przeksztalcenia osrodka pomocy spoteczne;j
w centrum ustug spotecznych na podstawie przepisow ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.
o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spolecznych — dyrektora centrum
ustug spotecznych.”,
¢) w ust. 3 w zdaniu drugim wyrazy ,do 6 miesiecy” zastepuje si¢ wyrazami ,na

dodatkowy okres, nieprzekraczajacy 12 miesiecy”,
d) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. W okresie probnym oraz w okresie uczestnictwa w zajeciach w Centrum,
o ktérym mowa w ust. 3, na wniosek uczestnika, kierownik Centrum przyznaje
swiadczenie integracyjne w wysokosci 120 % zasitku dla bezrobotnych.”,

e) ust. 6a otrzymuje brzmienie:

»0a. W okresie uczestnictwa w zajeciach w Centrum, o ktorym mowa w ust. 3,
uczestnikowi przystuguje do 6 dni wolnych od zajeé, a w przypadku przedtuzenia
uczestnictwa o kolejne 12 miesigcy uczestnikowi przystuguje dodatkowo 6 dni wolnych
od zajec.”,

f) po ust. 6a dodaje si¢ ust. 6b w brzmieniu:

,0b. Udzielenie dni wolnych, o ktérych mowa w ust. 6a, nastgpuje na wniosek
uczestnika i wymaga zgody kierownika Centrum. Za dni wolne przystuguje swiadczenie
integracyjne w petnej wysokosci.”,

g) w ust. 7a w zdaniu pierwszym wyrazy ,,14 dni” zast¢puje si¢ wyrazami ,,21 dni”;

14) w art. 15a w ust. 2 wyrazy ,,50%” zastgpuje si¢ wyrazami ,,100%”;
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15) w art. 16:
a) w ust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia po wyrazach ,,w Centrum” dodaje si¢ wyrazy

,»lub w klubie integracji spoleczne;j,”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Skierowanie do pracy, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1 lit. a, odbywa si¢ na
podstawie umowy zawartej miedzy starostg wlasciwym dla miejsca funkcjonowania
Centrum lub gminy, organizacji pozarzadowej lub podmiotu, o ktérych mowa w art. 18
ust. 1, a pracodawcg, w ktorej pracodawca zobowigzuje si¢ do zatrudnienia skierowanego
absolwenta lub uczestnika Centrum lub uczestniczacego w klubie integracji spotecznej
przez okres nie krotszy niz 6 miesigcy, a starosta do refundowania pracodawcy czesci
wyplaconego tej osobie wynagrodzenia przez okres pierwszych 6 miesigcy, w wysokosci
nieprzekraczajacej 100% zasitku dla bezrobotnych wraz ze sktadka na ubezpieczenia
spoteczne.”,
¢) uchyla sig¢ ust. 3;

16) w art. 18a:
a) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,»0. Klub integracji spotecznej przedstawia corocznie, nie pdzniej niz do dnia 31
marca, wojewodzie sprawozdanie zawierajace informacje dotyczace:
1) zatrudnionych pracownikdéw, w szczegolnosci:

a) liczby pracownikow,

b) wymiaru czasu pracy i podstawy zatrudnienia pracownikow;

2) 0sob uczestniczacych w klubie integracji spotecznej, z uwzglednieniem podzialu na
grupy oséb, o ktéorych mowa w art. 1 ust. 2, w szczegdlnosci:

a) liczby uczestnikow,

b) liczby uczestnikdéw, ktdrzy uzyskali zatrudnienie po ukonczeniu uczestnictwa
w klubie integracji spotecznej;

3) zrealizowanych dziatan z zakresu reintegracji zawodowej i spotecznej wraz z jej
efektami;
4) rozliczenia przyznanych dotacji za rok poprzedni.”,
b) po ust. 6 dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:

»7. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego moze okreslic,

w drodze rozporzadzenia, wzor sprawozdania, o ktérym mowa w ust. 6, kierujac sie

potrzeba ujednolicenia sktadanych sprawozdan.”;
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17) w art. 18c wyraz ,,dwuletnich” zastepuje si¢ wyrazem ,trzyletnich”;
18) po art. 18c dodaje si¢ art. 18ca w brzmieniu:

»Art. 18ca. 1. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego, moze
opracowac resortowe programy na rzecz rozwoju Centréw 1 klubéw integracji spotecznej
oraz finansowo wspierac te programy.

2. Do wylonienia podmiotéw realizujacych programy, o ktérych mowa w ust. 1,
stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie.”;

19) w art. 18e:
a) w ust. 1 wyrazy ,,nie wigcej niz” zastepuje si¢ wyrazami ,,co najmniej”,
b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Pracodawca jest obowigzany zwolni¢ pracownika od pracy w celu wziecia
udzialu w posiedzeniu Rady Zatrudnienia Socjalnego. Za czas zwolnienia pracownik
zachowuje prawo do wynagrodzenia ustalonego wedlug zasad obowigzujacych przy
obliczaniu wynagrodzenia za urlop wypoczynkowy.”,
¢) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»4a. Za udzial w pracach Rady Zatrudnienia Socjalnego jej czlonkom nie
przystuguje wynagrodzenie. Cztonkom Rady przystuguje zwrot kosztéw podrdézy na
zasadach okre$lonych w przepisach wydanych na podstawie art. 77° § 2 Kodeksu pracy
(Dz. U. 22020 r. poz. 1320 oraz z 2021 r. poz. 1162).”,

d) w ust. 6 w zdaniu drugim po wyrazach ,,ust. 4” dodaje si¢ wyrazy ., i ust. 4a”.

Art. 2. W ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r. poz. 1119) w art. 18 pkt 2 otrzymuje
brzmienie:

»2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktérej mowa

w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz przez centra

integracji spotecznej i kluby integracji spolecznej, o ktérych mowa w przepisach

o zatrudnieniu  socjalnym, w ramach gminnego programu profilaktyki

1 rozwigzywania problemdéw alkoholowych oraz Gminnych Programéw, o ktérych

mowa wart. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu

narkomanii.”.
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Art. 3. Osoby, ktére rozpoczely odbywanie okresu probnego w Centrum Integracji
Spotecznej przed dniem wejécia w zycie niniejszej ustawy, odbywaja go na dotychczasowych

zasadach.

Art. 4. Do wymiaru dni wolnych od zaje¢ 0sdb, ktére rozpoczely uczestnictwo, o ktorym
mowa w art. 15 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1, w Centrum Integracji Spotecznej przed dniem
wejscia W zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ art. 15 ust. 6a ustawy zmienianej w art. 1,

w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

Art. 5. Osobom, ktore rozpoczety uczestnictwo, o ktérym mowa w art. 15 ust. 3 ustawy
zmienianej w art. 1, w Centrum Integracji Spotecznej i go nie zakonczyly przed dniem wejscia
W zycia niniejszej ustawy, przystuguje swiadczenie integracyjne za okres niezdolnosci do
uczestniczenia w zajeciach wskutek choroby potwierdzonej przez lekarza w wymiarze i na
zasadach okreslonych w art. 15 ust. 7a ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa. Swiadczenie integracyjne, do ktdrego prawo zostalo, na podstawie art. 15
ust. 7a ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, odebrane przed dniem

wejscia w zycie niniejszej ustawy, nie podlega przywrdceniu i wyplacie.

Art. 6. Rada Zatrudnienia Socjalnego wybrana przed dniem wejscia w Zycie niniejsze]

ustawy pelni swoje funkcje do czasu uptywu kadencji, na ktérg zostala wybrana.

Art. 7. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 1

pkt 13 lit. a, ¢ i d, ktory wehodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.

Za zgodno$¢ pod wzgledem prawnym, legislacyjnym i redakcyjnym
Iwona Szulc
Dyrektor Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Rodziny 1 Polityki Spotecznej

/-podpisano elektronicznie/
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13 lipca 2021 r.

UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 176),
zwana dalej ,ustawg”, przeciwdziala marginalizacji grup spotecznych oraz skutkom
wykluczenia spotecznego poprzez reintegracje zawodowa i spoleczng realizowang przez
centrum integracji spolecznej (dalej: CIS) lub kluby integracji spotecznej (dalej: KIS) oraz
W postaci zatrudnienia wspieranego.

Zmieniajgca si¢ sytuacja na rynku pracy, pozostawanie bez zatrudnienia osob najbardziej
oddalonych od rynku pracy, czesto borykajacych si¢ ze sprzezonymi problemami zyciowymi,
powoduje konieczno$¢ zmiany tej ustawy. Intencjg ustawodawcy jest motywowanie 0sOb
wykluczonych spolecznie do podjecia reintegracji zawodowej 1 spotecznej w celu
wyksztalcenia odpowiednich postaw zyciowych, petnienia rél spotecznych zarowno w miejscu
pracy czy zamieszkania oraz odbudowania zdolnosci do samodzielnego §wiadczenia pracy na
rynku pracy.

Sektor zatrudnienia socjalnego rozwija si¢ w Polsce od blisko 20 lat. CIS i KIS spotecznej
funkcjonuja na styku dwoch kluczowych obszaréw polityki spotecznej, tj. pomocy spoleczne;j
i polityki rynku pracy. Jednoczesnie sektor zatrudnienia socjalnego jest rowniez czescig sektora
ekonomii spotecznej. Opierajac si¢ na dostepnych danych Giéwnego Urzedu Statystycznego
(GUS) na przestrzeni ostatnich 8 lat (2012-2019) systematycznie rosla liczba podmiotéw
zatrudnienia socjalnego. W przypadku CIS wzrost ten wynidst ponad 100%. Rosta réwniez
systematycznie liczba 0sob, ktére co roku korzystaly ze wsparcia w tej formule (w przypadku
CIS o ponad 60%). Jednoczesnie nalezy pamigtaé, ze wspieranie procesu reintegracji
spotecznej i zawodowej w formule zatrudnienia socjalnego nie jest zadaniem obowigzkowym
jednostek samorzadu terytorialnego. Ustawa reguluje mozliwo$¢ siggniecia po te forme
ksztattowania lokalnej sytuacji spotecznej pozostawiajac decyzje w tym zakresie po stronie
podmiotéw, ktore moga tworzy¢ CIS lub KIS, tj. jednostek samorzadu terytorialnego lub
organizacji pozarzagdowych i podmiotéw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2020 r. poz.
1057 oraz z 2021 r. poz. 1038 1 1243). Biorac pod uwage fakultatywny charakter instrumentow
przewidzianych w ustawie, nalezy przyjaé, ze systematyczny wzrost zainteresowania jest
odpowiedzig na wcigz niezaspokojone potrzeby dotyczace reintegracji w takiej formule.
Jednoczesnie takie systemowe ulokowanie podmiotow zatrudnienia socjalnego zblizone jest do
rozwigzania jednostek reintegracyjnych dziatajagcych na rzecz os6b niepelnosprawnych,
tj. warsztatow terapii zajeciowej 1 zaktadow aktywnosci zawodowej. Mechanizm ten zapewnia,
ze utworzenie CIS lub KIS powigzane jest z lokalng sytuacja spoleczna, a takze
z uwarunkowaniami lokalnego rynku pracy. Zaproponowane w projekcie ustawy o zmianie
ustawy o zatrudnieniu socjalnym oraz o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi, zwanym dalej: ,,projektem ustawy”, zmiany warunkow
funkcjonowania podmiotéw zatrudnienia socjalnego nie modyfikuja w sposéb zasadniczy
zatozen funkcjonowania tych podmiotdw. Wypracowane wspolnie z Rada Zatrudnienia
Socjalnego rozwigzania utatwiajg m.in.: funkcjonowanie podmiotéw zatrudnienia socjalnego,
organizacj¢ procesu reintegracji, a takze rozszerzaja niektdre uprawnienia uczestnikow CIS.
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Jednoczesnie w projekcie ustawy znalazty si¢ tez rozwigzania pozwalajace udoskonali¢ system
monitorowania dziatalno$ci podmiotow zatrudnienia socjalnego, dzigki czemu obraz tego
sektora bedzie pelniejszy.

Zmiany w sektorze zatrudnienia socjalnego wynikajg z r6znych czynnikow, jednakze kluczowa
role odgrywa sytuacja na rynku pracy. Chociaz w okresie od grudnia 2013 r. do grudnia 2019 r.
stopa bezrobocia rejestrowanego systematycznie spada z 13,4% w grudniu 2013 r. do 5,2%
w grudniu 2019 r., to w analogicznym okresie rosta liczba zaréwno podmiotow zatrudnienia
socjalnego, jak i osob korzystajacych zich wsparcia. W 2019 r. podmioty zatrudnienia
socjalnego dziatalty w 230 z 380 istniejacych powiatow. W ponad 60% powiatéw, w ktérych
funkcjonowaty CIS lub KIS stopa bezrobocia rejestrowanego byla wyzsza od wartosci tego
wskaznika dla danego wojewddztwa. Podmioty zatrudnienia socjalnego odgrywaja réwniez
istotng role w powiatach, w ktérych stopa bezrobocia rejestrowanego nie przekracza $redniej
krajowej dla tego wskaznika. [lustracja tego zjawiska jest wyrazna zmiana profilu uczestnikéw
CIS obserwowana w analizowanym okresie. W 2012 r. prawie 70% uczestnikow CIS stanowily
osoby dlugotrwale bezrobotne, w 2019 r. ich odsetek stanowit okolo 42%. W tym okresie
zwigkszal si¢ systematycznie udziat os6b niepelnosprawnych, oraz uzaleznionych od alkoholu
lub narkotykéw. Jednoczesnie dostepne statystyki pozwalaja uchwyci¢ jedynie jedng
przestanke zagrazajaca wykluczeniem spotecznym osob korzystajacych ze wsparcia CIS lub
KIS. Badania jakosciowe, a takze informacje przekazywane przez cztonkéw Rady Zatrudnienia
Socjalnego potwierdzaja, ze wsrdd osob dlugotrwale bezrobotnych, réwniez czgsto wystepuja
inne problemy spoteczne. Zmiany w tym zakresie wymagaja dziatan ulatwiajacych
prowadzenie reintegracji zaréwno adresowanych do uczestnikow jak i do podmiotéw
prowadzacych. Konieczne jest takze dalsze rozwijanie systemu monitorowania sektora
zatrudnienia socjalnego. Proponowane zmiany zostaly wypracowane z udzialem Rady
Zatrudnienia Socjalnego.

Omowienie projektowanych rozwigzan prawnych:

1) Rezygnacja z obowiagzku spelnienia przestanki ubodstwa decydujacej o dostepie do
instrumentow przewidzianych w ustawie (art. 1 pkt 1 lit. a projektu ustawy).

Zmiana ta wynika z faktu, ze podstawowa kwestig decydujaca o mozliwosci skorzystania
ze wsparcia przewidzianego w ustawie jest wykluczenie spoleczne (sytuacja uniemozliwiajaca
lub ograniczajaca uczestnictwo w zyciu spolecznym, zawodowym i rodzinnym). Ubdstwo zas,
mogace by¢ zardwno przyczyna, jak i skutkiem wykluczenia spotecznego, nie powinno mieé
decydujacego wptywu na dostep do okreslonego w ustawie wsparcia, ktérego celem jest
wlaczenie spoleczne i zawodowe. Dodatkowo, w przypadku os6b wymienionych w art. 1 ust. 2
pkt 1-4 1 pkt 6—8 ustawy, decyzje o skierowaniu do CIS podejmuje osrodek pomocy spotecznej,
ktéry niekiedy opierat ja na kryterium dochodowym uprawniajagcym do uzyskania swiadczen
pieni¢znych z pomocy spotecznej. W rezultacie w wyniku zmiany ustawy, osoby, ktérych
sytuacja zyciowa faktycznie powoduje wykluczenie spoteczne i zawodowe, a dochod
nieznacznie przekracza kryteria dochodowe (np. ze wzgledu na to, ze prowadza wspdlne
gospodarstwo domowe z rodzicami) beda mogty zosta¢ skierowane do CIS. Nalezy réwniez
pamigtaé, ze katalog osob, do ktérych stosuje si¢ przepisy ustawy nie jest zamknigty,
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a wyliczenie ujete w art. 1 ust. 2 ma charakter przyktadowy. Oznacza to, ze po spetnieniu
ogolnych przestanek potwierdzajacych wykluczenie spoteczne z instrumentéw przewidzianych
w ustawie skorzysta¢ moga takze osoby, ktorych nie mozna zakwalifikowaé do grup
okreslonych w pkt 1-8 (np. osoby opuszczajace piecze zastepcza).

2) Umozliwienie uczestnictwa w KIS osobom, ktére maja ustalone prawo do renty z tytutu
catkowitej niezdolnosci do pracy (art. 1 pkt 1 lit. b i ¢ projektu ustawy).

W art. 1 ust. 3 ustawy wskazano kategorie os6b, do ktérych nie stosuje si¢ przepisOw ustawy.
Zgodnie z postulatami Rady Zatrudnienia Socjalnego w projekcie ustawy zaproponowano
rozwigzanie umozliwiajace korzystanie z ustug KIS osobom, ktérym przystuguje prawo do
renty z tytulu catkowitej niezdolnosci do pracy. Zmiana ta podyktowana jest mozliwos$cig
Swiadczenia na rzecz takich osob wsparcia w procesie integracji spotecznej. Jednoczes$nie
w zalezno$ci od indywidualnych okolicznosci prawo do renty nie wyklucza mozliwosci
podjecia zatrudnienia. Z tych wzgledoéw zakres i przebieg procesu reintegracji, ktory w KIS jest
bardziej elastyczny niz w CIS, moze by¢ dopasowany do indywidualnych potrzeb osoby, ktorej
przystuguje renta.

3) Wskazanie mozliwosci realizacji ushug reintegracyjnych poza siedzibg CIS (art. 1 pkt 2
lit. a projektu ustawy).

Obecnie obowigzujace regulacje nie wskazywaly miejsca, w ktérym realizowane sg ustugi na
rzecz uczestnikow CIS. Taki stan rzeczy doprowadzil do watpliwosci interpretacyjnych oraz
do rozbiezno$ci w praktyce funkcjonowania tych jednostek. W niektérych przypadkach
wskazywano, ze zaj¢cia z uczestnikami mogg odbywac sie jedynie w miejscu funkcjonowania
CIS. Z perspektywy procesu reintegracji kwestia siedziby CIS, rozumianego jako konkretna
lokalizacja, ma znaczenie drugoplanowe. W praktyce nierzadkie s3 sytuacje,
w ktorych grupa uczestnikow CIS realizuje dzialania reintegracyjne (np. zwigzane
znabywaniem umiej¢tnosci zawodowych) poza miejscem funkcjonowania CIS. Ma to
szczegllne znaczenie zwlaszcza w sytuacji, gdy wynika z natury zawodu, ktéry po zakonczeniu
reintegracji wykonywac¢ beda uczestnicy (np. zwigzanego z ogrodnictwem i utrzymaniem
zieleni) lub ze specjalistycznych potrzeb wymagajacych np. wykorzystania maszyn i urzadzen,
ktore w CIS nie sg dostgpne. Prowadzenie czgsci zaje¢ poza siedzibg CIS jest takze szansg na
dotarcie z ofertg reintegracyjng do nowych grup osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Z opracowanych przez GUS danych wynika, ze w 2018 r. CIS funkcjonowaty jedynie w 35%
powiatdw. W wiekszosci przypadkéw w powiecie dzialal jeden taki podmiot. Oznacza to, ze
czg$¢ osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym miata utrudniony dostep do ustug
reintegracyjnych. Dostep ten moze by¢ ograniczony szczegdlnie w przypadku mieszkancoéw
gmin wiejskich, w ktérych ze wzgledow organizacyjnych, finansowych czy tez z uwagi na
niewielka liczbe mieszkancow, powotanie CIS jest utrudnione. Rozwigzanie ujg¢te w projekcie
ustawy bedzie jednoznacznym wskazaniem, ze CIS dziatajagce np. w wiekszym osrodku
miejskim moze zorganizowa¢ dla uczestnikdw zajecia poza miejscem funkcjonowania
np. w sasiedniej gminie wiejskiej bez koniecznosci powotywania nowej jednostki i uzyskania
nowego statusu CIS.

4) Poszerzenie katalogu podmiotow uprawnionych do tworzenia CIS i1 KIS (art. 1 pkt 2 lit. b
projektu ustawy).
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Do tej pory ustawa przewidywala mozliwo$¢ tworzenia CIS przez jednostki samorzadu
terytorialnego, a takze przez organizacje pozarzagdowe, osoby prawne 1 jednostki organizacyjne
dzialajace na podstawie przepisow o stosunku Panstwa do Kos$ciola Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do innych kosciotow 1 zwigzkéw
wyznaniowych oraz o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe
obejmuja prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego oraz spéidzielnie socjalne zatozone
przez organizacje pozarzadowe, koscielne osoby prawne lub jednostki samorzadu
terytorialnego. Taka konstrukcja przepisu uniemozliwiata utworzenie CIS przez spétdzielnie
socjalng zatozong przez osoby fizyczne. Utrzymywanie takiego rozrdznienia nie jest
uzasadnione zaréwno z punktu widzenia spotdzielni, jak i racjonalnosci tworzenia CIS.
Spoldzielnie socjalne to podmioty prowadzace reintegracje spoteczng i zawodowag na rzecz
pracownikow i ich cztonkdw. Jednoczesnie s to rdwniez podmioty prowadzace dzialalnos¢
gospodarczg. Z tego wzgledu moga one dysponowa¢ odpowiednim potencjatem
(w szczegblnosci kadrowym), dzieki ktéremu sg one w stanie utworzy¢ i prowadzi¢ CIS.
W tym konteks$cie nie mozna uznaé, ze kwestia podmiotu lub podmiotéw tworzacych
spotdzielnie ma charakter decydujacy.

W konsekwencji tej zmiany spotdzielnie socjalne 0sob fizycznych beda mogly takze tworzy¢
i prowadzi¢ KIS.

5) Rejestr CIS (art. 1 pkt 4 projektu ustawy).

Zakres danych gromadzonych przez wojewode, w obowigzkowo prowadzonym przez niego
rejestrze CIS zostal zasadniczo ograniczony. W projekcie wskazano jedynie podstawowe
informacje, ktére pozwolg na identyfikacje podmiotu, tj. nazwe, miejsce funkcjonowania,
liczbe uczestnikow i przedmiot dziatalnos$ci wytwoérczej, handlowej lub ustugowe;j, a takze date
nadania lub przedtuzenia statusu. Ponadto, w zmienianej ustawie zobowigzano wojewodéw do
publikowania rejestru w formie elektronicznej. Zmiana ta ma przede wszystkim charakter
porzadkujacy.

6) Umozliwienie wojewodzie podjecia dzialan nadzorczych wobec CIS (art. 1 pkt 5i 6
projektu ustawy).

Projekt ustawy przewiduje nadzér wojewody nad dziatalnoscig CIS w zakresie wymogow
wynikajacych z art. 3 ust. 1 1 la oraz art. 5 ust.4, tj. w zakresie dziatalnoS$ci reintegracyjnej oraz
realizacji obowigzku sprawozdawczego. Wojewoda bedzie miat prawo zada¢ od instytucji
tworzacej CIS stosownych informacji i dokumentdw w terminie wyznaczonym przez niego, nie
krétszym jednak niz 7 dni. Wprowadzenie tego mechanizmu w zasadniczy sposéb uzupeini
uprawnienia wojewody w zakresie oceny prawidtowosci dziatan CIS. Na podstawie obecnych
przepisdw wojewoda ma mozliwos¢ analizowania realizacji zadan przez CIS jedynie na etapie
podejmowania decyzji o przyznaniu lub przedluzeniu statusu CIS. Rozwigzanie zawarte
w projekcie ustawy daje podstawe do prowadzenia takiej analizy w calym okresie
funkcjonowania tych jednostek. Dodatkowo, wprowadzenie przepisOw rozszerzajacych
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kompetencje wojewody byto jednym z wnioskow sformulowanych przez Najwyzsza Izbe
Kontroli w tym zakresie'.

Konsekwencja wprowadzenia przepiséw rozszerzajacych mozliwosci weryfikacji dziatan CIS
przez wojewodeg, jest umozliwienie wojewodzie, w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci,
po uptywie wyznaczonego terminu na ich usunig¢cie (wynoszacego co najmniej 30 dni),
wydania decyzji o utracie statusu CIS.

7) Zmiana przeznaczenia dotacji przyznawanej przez marszatka wojewddztwa (art. 1 pkt 8
projektu ustawy).

Dotychczasowy ksztalt rozwigzan ustawowych sztywno okresla, ze marszatek wojewddztwa
moze przekaza¢ srodki finansowe jedynie na pierwsze wyposazenie CIS. Taka formula nie
odpowiada zmieniajagcemu si¢ w czasie zapotrzebowaniu CIS na wsparcie finansowe ich
dziatalnosci. Obecne doswiadczenia pokazuja, ze dla niektorych jednostek podstawowym
zrédtem finansowania, takze w pierwszej fazie dziatalno$ci sg srodki europejskie, lub pienigdze
z innych zrédel publicznych. Nie oznacza to, ze takie CIS nie bedg miaty w przysztosci potrzeb
zwigzanych z doposazeniem. Rozwigzanie to pomoze sprawniej reagowac na zmieniajaca si¢
sytuacje na rynku pracy, w zakresie wymagan pracodawcéw co do kwalifikacji potencjalnych
pracownikow, ale rowniez w zakresie profilu uczestnikéw CIS. Rozwigzanie takie da rowniez
mozliwo$¢ rozwijania wspierania dziatalnosci CIS poza ich glownym miejscem
funkcjonowania np. przez wyposazenia warsztatu, w ktérym realizowane bedg zajecia w innej
lokalizacji niz gtéwne miejsce funkcjonowania jednostki.

8) Katalog zZrdodet finansowania dziatalnosci CIS (art. 1 pkt 10 lit. a projektu ustawy).

W obecnym brzmieniu art. 10 ustawy wskazywal zamknigty katalog zrodet finansowania
dziatalnosci CIS. Wsrod nich znalazty sie $rodki samorzadowe oraz srodki Unii Europejskie;j,
a takze w ograniczonym zakresie $rodki z Funduszu Pracy. Nie wskazano natomiast innych
mozliwych zrodet finansowania dziatalnosci CIS, np. srodkow krajowych przeznaczanych na
ten cel. Z tego wzgledu zaproponowano wprowadzenie zmiany pozwalajacej traktowaé ten
katalog jako przyktadowy. Uzupeiono takze mozliwo$¢ finansowania CIS funkcjonujacych
w formule samorzadowych zakladow budzetowych, przez wskazanie mozliwosci
przekazywania takim jednostkom obok dotacji przedmiotowych, takze dotacji podmiotowych.
Rozwiazanie to pozwoli samorzadom w bardziej elastyczny sposob dobiera¢ formy i procedury
finansowania CIS.

Powyzszy katalog uzupeliono réwniez o $rodki pochodzace z resortowych programéw na
rzecz rozwoju podmiotdw zatrudnienia socjalnego. Zmiana ta jest konsekwencja wprowadzenia
do zmienianej ustawy mozliwo$ci tworzenia programow. Jednoczesnie ujecie tego zrddta
finansowania w art. 10 pozytywnie wptynie na czytelno$¢ przepisow 1 utatwi identyfikacje
gléwnych zrodet pozyskiwania funduszy na dziatalnos¢ CIS i KIS.

9) Zmiana w zakresie ustalenia tygodniowego czasu pobytu w CIS (art. 1 pkt 12 projektu
ustawy).

! Informacja o wynikach kontroli NIK pn. Zatrudnienie socjalne jako instrument dziatan na rzecz rozwigzywania
trudnej sytuacji zyciowej oraz wzmocnienia aktywno$ci oséb zagrozonych wykluczeniem spolecznym,
z 20 listopada 2013 r. Nr ewid. 175/2013/P/13/110/KPS, s 10.
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W projekcie ustawy zaproponowano zmian¢ sposobu wyliczania minimalnego czasu pobytu
uczestnika w CIS. Do tej pory norma bylo obowigzkowe uczestnictwo w wymiarze 6 godzin
dziennie. Taka zasada jest niewystarczajaco elastyczna dla niektorych uczestnikow np. dla os6b
sprawujacych opieke nad dzieémi. Z tego wzgledu w art. 14 ust. 1 ustawy zaproponowano, aby
wymiar uczestnictwa odnosit si¢ do calego tygodnia i wynosil tacznie 30 godzin. Dzigki temu
harmonogram zaj¢¢ realizowanych w CIS bedzie lepiej dopasowany do potrzeb uczestnikdéw
i ulatwi godzenie reintegracji z realizacjg innych obowigzkdow.

10) Zakonczenie okresu probnego (art. 1 pkt 13 lit. b projektu ustawy).

Ujeta w projekcie ustawy zmiana polega na rezygnacji z wymogu ponownego skierowania
uczestnika na zajecia w CIS po zakonczeniu przez niego okresu probnego. Rozwigzanie to
pozwoli ograniczy¢ obcigzenie osrodkow pomocy spotecznej, ktdrych kierownicy, podejmujac
decyzje o skierowaniu do dalszego uczestnictwa, w duzym stopniu opierali si¢ na wniosku
kierownika CIS. Podobnie jak do tej pory, w przypadku osob skierowanych do CIS na okres
prébny, ktére z réznych wzgleddéw nie uczestniczg w procesie reintegracji, kierownik CIS
bedzie mogt nie zakwalifikowac ich do dalszego uczestnictwa. W celu uniknigcia watpliwosci
interpretacyjnych przepisy te bedg miaty zastosowanie do uczestnikdw, ktérzy rozpoczng okres
prébny po wejsciu w zycie ustawy.

11) Wydtuzenie maksymalnego okresu uczestnictwa w zajeciach CIS (art. 1 pkt 13 lit. ¢
projektu ustawy).

Okres uczestnictwa w zajeciach CIS powigzany jest w decydujagcym stopniu z potrzebami
uczestnika, jego kwalifikacjami oraz szansami na podjecie zatrudnienia na lokalnym rynku
pracy. Wydluzenie maksymalnego okresu uczestnictwa z 18 do 24 miesigcy pozwoli bardziej
elastycznie reagowac na postep w procesie reintegracji. Taki kierunek modyfikacji przepisow
wynika w szczego6lnosci ze zmieniajgcych si¢ warunkow na rynku pracy oraz ze zmieniajgcego
si¢ profilu uczestnikow zaje¢ w CIS. Wedlug danych GUS w latach 2012-2016 wsrod
uczestnikdw zdecydowanie dominowaty osoby dlugotrwale bezrobotne (ok. 70%). Od 2016 r.
ich udziat wyraznie spadt, do poziomu ok. 45% w 2018 r. Jednocze$nie coraz wigksza czes¢
uczestnikow CIS stanowig osoby niepelnosprawne i uzaleznione od alkoholu lub $rodkow
psychoaktywnych. Warto tez zauwazy¢, ze tendencja ta utrzymuje si¢ przy statym wzroscie
liczby uczestnikéw CIS. Zmieniajacy si¢ profil uczestnikéw wymaga od CIS wigkszej
elastycznos$ci w zakresie ksztattowania dziatan reintegracyjnych, co w niektorych przypadkach
oznacza¢ bedzie wydluzenie tego procesu.

12) Podniesienie wysokosci swiadczenia integracyjnego (art. 1 pkt 13 lit. a i lit. d projektu
ustawy).

Projekt ustawy zaklada, iz z tytulu uczestnictwa w zaj¢ciach w CIS, uczestnikowi przystuguje
Swiadczenie integracyjne w wysokosci 120% zasitku dla bezrobotnych (dotychczas 100%
zasitku). Uczestnikami zaje¢ w CIS sa osoby, ktére wymagajg szczegolnej pomocy, stad tez
zakres ustug $§wiadczonych przez podmioty zawiera elementy szeroko pojmowanej edukacji,
umozliwiajacej powrdt do petnienia rél spotecznych oraz przywracania wsrdd uczestnikow
zdolno$ci swiadczenia pracy na otwartym rynku pracy. Faktycznie uczestnicy zaje¢ w CIS
wykonujg okreslone zadania w ramach programu reintegracji zawodowej i sg zobowigzani do
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regularnego uczestnictwa w zajeciach. Jednoczesnie warto podkresli¢, ze cze$¢ uczestnikow
moze ponosi¢ dodatkowe koszty np. koszt dojazdow do CIS, czy tez do miejsc, gdzie realizuja
program reintegracji zawodowej. Warto zwrdci¢ uwage, ze $wiadczenie integracyjne, ktore
otrzymuje uczestnik CIS, wlicza si¢ do kryterium dochodowego, a co za tym idzie uczestnik
CIS pobierajac swiadczenie integracyjne moze utraci¢ prawo do korzystania z finansowych
swiadczen pomocy spolecznej. Z tych wzgleddéw podniesienie wysokosci $wiadczenia pozwoli
zrekompensowaé ewentualne obnizenie przychodow wynikajace z przekroczenia progow
dochodowych uprawniajacych do korzystania z zasitkéw w ramach pomocy spotecznej, a takze
bedzie dodatkowym walorem motywujacym do podjecia reintegracji. Taki kierunek zmian
wynika m.in. z raportu podsumowujacego wyniki  poglebionych  wywiadow
z przedstawicielami Regionalnych Os$rodkéw Polityki Spolecznej, jednostek samorzadu
terytorialnego, podmiotdw zatrudnienia socjalnego, a takze organizacji pozarzadowych,
przeprowadzonych przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych?. Wysoko$¢ $wiadczenia
uzalezniona jest od uczestnictwa w CIS, ktérego wymiar czasowy, zgodnie z projektowanym
art. 14 ust. 1 ustawy, wynosi¢ bedzie minimum 30 godzin tygodniowo. Z perspektywy osoby
rozwazajacej uczestnictwo w CIS, scenariusz taki moze by¢ rozpatrywany jako konkurencyjny
(z uwagi na osigganie dochodu i poréwnywalne zaangazowanie czasowe) np. z podjeciem
pracy nierejestrowanej. Ponadto, podniesienie wysoko$ci $wiadczenia integracyjnego do 120%
zasitku dla bezrobotnych, bedacego dla os6b wykluczonych spotecznie czgsto jedynym
zrédlem utrzymania w trakcie realizowania reintegracji zawodowej i spotecznej w ramach CIS,
ma rowniez istotne znaczenie ze wzgledu na ich sytuacje bytowa. Problem zbyt niskiej
wysokosci §wiadczenia integracyjnego byt wielokrotnie sygnalizowany przez uczestnikdw, jak
i cztonkdéw Rady Zatrudnienia Socjalnego.

Ponadto, w projekcie zaproponowano rowniez rezygnacje z obnizonej wysokosci $wiadczenia
integracyjnego w okresie probnym. Rozwigzanie to bedzie dodatkowa motywacja do
wiekszego zaangazowania uczestnika w dzialania podejmowane przez CIS. Przyjmowane do
CIS osoby doswiadczaja réznorodnych barier, w tym o charakterze motywacyjnym. Pelna
wysokos¢ $§wiadczenia integracyjnego od 1 miesigca bedzie stanowila istotng zachete do
podjecia uczestnictwa. Zmiana ta wynika takze z faktu, ze uczestnik ponosi koszty zwigzane
z udziatem w zajeciach od momentu ich rozpoczecia.

13) Zwigkszenie ilosci dni wolnych od zaje¢ w CIS do 12 dni oraz dni niezdolnosci do
uczestnictwa wskutek choroby do 21 dni (art. 1 pkt 13 lit. e—g projektu ustawy).

Zgodnie z obecnie obowigzujacymi przepisami, w okresie uczestnictwa w CIS na wniosek
uczestnika, kierownik CIS moze przyzna¢ do 6 dni wolnych od zajeé, za ktére przystuguje
$wiadczenie integracyjne w pelnej wysokosci. Liczba wolnych dni nie jest uzalezniona od
dlugos$ci okresu uczestnictwa. Z doswiadczenia wynika, ze w przypadku wielomiesiecznego
programu wskazana dotychczas w ustawie ilo§¢ dni wolnych jest niewystarczajaca. Taki stan
rzeczy moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktorych uczestnik CIS, nie mogac, z przyczyn od siebie
niezaleznych uczestniczy¢ w zajeciach, nie zakonczy realizacji indywidualnego programu

2 Raport z badania IDI z przedstawicielami PES, JST i ROPS, Warszawa 2019, Zesp6t Instytutu Pracy i Spraw
Socjalnych s 131. Badania zrealizowano w ramach projektu pn. Nowy Model Wspoétpracy instytucji zatrudnienia
socjalnego dofinansowanego ze srodkéw PO WER.
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zatrudnienia socjalnego. Dlatego projekt ustawy zaktada, w przypadku przedtuzenia okresu
uczestnictwa o kolejne 12 miesigcy, mozliwos¢ przyznania dodatkowych 6 dni wolnych od
zajed.

Dodatkowo, zgodnie z obecnym brzmieniem art. 15 ust. 7a ustawy, w okresie uczestnictwa
w zajeciach w CIS, za okres niezdolnosci do uczestniczenia w zajeciach wskutek choroby
potwierdzonej przez lekarza, nie dluzszy niz 14 dni, $wiadczenie integracyjne ulega
zmniejszeniu o 1/40 za kazdy dzien niezdolnos$ci. Za kazdy kolejny dzien niezdolnosci do
uczestniczenia w zajeciach w CIS $wiadczenie nie przystuguje. Biorge pod uwage, ze
uczestnikami CIS, mogg by¢ zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy, m.in. osoby niepelnosprawne, chore
psychicznie, uzaleznione od alkoholu lub narkotykéw, w wieku ponad 50 lat, ktére w wiekszym
stopniu narazone s3 na choroby i dolegliwosci uniemozliwiajace podjecie zaje¢ w CIS,
proponuje si¢ zmiang limitu dni nieobecnosci z powodu choroby z 14 do 21 dni.

14) Podniesienie maksymalnej wysokosci motywacyjnej premii integracyjnej (art. 1 pkt 14
projektu ustawy).

Podniesienie wysokos$ci premii integracyjnej jest rozwigzaniem stuzagcym wzmocnieniu
narzgdzi motywacyjnych pozostajacych do dyspozycji kierownika CIS. Dzigki temu mozliwe
bedzie wzmocnienie pozytywnych postaw sprzyjajacych osigganiu dobrych rezultatéw
reintegracyjnych. Do tej pory wysoko$¢ premii integracyjnej wynosita do 50% kwoty
swiadczenia integracyjnego. Po modyfikacji maksymalnie wynosi¢ ona bedzie 100% kwoty
tego $wiadczenia. Okreslenie konkretnej wysokosci premii zaleze¢ bedzie od decyzji
kierownika CIS, a zatem podniesienie jej limitu pozwoli bardziej elastycznie motywowaé
uczestnikdw osiagajacych postepy w procesie reintegracji. Jednoczesnie przyznanie i wysokos¢
premii zaleze¢ beda rowniez od dostepnosci srodkéw finansowych, poniewaz $§wiadczenie to
moze by¢ sfinansowane ze srodkéw wiasnych CIS, w tym pochodzacych z prowadzonej przez
CIS dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 9 ustawy.

15) Zmiany zasad wspoétfinansowania kosztow wynagrodzenia pracownika zatrudnionego
w ramach zatrudnienia wspieranego (art. 1 pkt 15 lit. b projektu ustawy).

Zatrudnienie wspierane jest instrumentem sklaniajacym pracodawcéw do zatrudniania
uczestnikow podmiotéw zatrudnienia socjalnego lub ich absolwentow. Dzigki finansowemu
wsparciu ze srodkéw Funduszu Pracy pracodawcy mogg pokry¢ czesé kosztdw wynagrodzenia
i sktadak na ubezpieczenie spoteczne w przypadku zatrudnienia takich os6b. Wprowadzone
w projekcie ustawy rozwigzanie zaktada uelastycznienie i uproszczenie tego mechanizmu, co
w rezultacie powinno przetozy¢ si¢ na wigksze zainteresowanie pracodawcow mozliwoscig
jego wykorzystania. Istotng zmiang jest skrocenie z 12 do 6 miesiecy okresu, w ktérym
pracodawca zobowigzany bedzie do zatrudniania uczestnika lub absolwenta CIS lub KIS.
W konsekwencji, skrocony zostanie takze okres, w ktorym przekazywane beda takiemu
pracodawcy S$rodki finansowe. Jednoczesnie ich warto$¢ pozostanie niezmieniona przez caty
czas wsparcia 1 wyniesie 100% zasitku dla bezrobotnych wraz ze skladka na ubezpieczenie
spoteczne. Do tej pory warto$¢ tego §wiadczenia po pierwszych 3 miesigcach byla obnizana do
80%, a w ostatnich 6 miesigcach do 60%. Biorgc pod uwage obecng wysokos¢ zasitku dla
bezrobotnych oraz minimalnego wynagrodzenia za prace, w zaproponowanym rozwigzaniu
wysokos$¢ wsparcia bedzie wynosié, przez caly okres jego udzielania, ok. 43% minimalnego
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wynagrodzenia za prace. Pozostajac przy dotychczasowych zapisach dofinansowanie bytoby
wyptacane dluzej (12 miesiecy), jednak jego warto$¢ przez ostatnie 6 miesiecy wynositaby
jedynie ok. 26% ptacy minimalnej. Utrzymanie mechanizmu, w ktérym warto$¢ wsparcia
bedzie spadaé, w praktyce oznaczatoby, ze walor motywacyjny tego instrumentu bylby
w znacznym stopniu ostabiony. W art. 1 pkt 15 lit. a projektu ustawy wprowadzono takze
zmiang o charakterze porzadkujacym wskazujaca, ze do zatrudnienia wspieranego mogg zostac
skierowani zaréwno absolwenci CIS i KIS, jak réwniez uczestnicy, o ile okres ich uczestnictwa
jest dluzszy niz 6 miesiecy.

16) Zmiany w zakresie sprawozdawczosci KIS (art. 1 pkt 16 projektu ustawy).

Do ustawy wprowadzono mozliwo$¢ okreslenia przez ministra wlasciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego, w drodze rozporzadzenia, wzoru sprawozdania dla KIS. Do tej
pory sprawozdawczo$¢ tych podmiotéw nie odzwierciedlala w wystarczajacym stopniu
specyfiki ich dziatan. Jednoczesnie utrudnione byto takze pozyskiwanie informacji zbiorczych.
Zakres sprawozdania dla KIS jest zblizony do informacji dotyczacych funkcjonowania CIS, co
utatwi bardziej kompleksowa oceng funkcjonowania podmiotéw zatrudnienia socjalnego.
Zmiany w zakresie sprawozdawczo$ci KIS wynikajg z koniecznosci podniesienia jakosci
1 pordwnywalno$ci gromadzonych informacji. Pozwolg one w przysztosci bardziej adekwatnie
oceni¢ potencjal tych podmiotéw zatrudnienia socjalnego oraz efekty ich dzialan. Dane
sprawozdania skladane przez podmioty zatrudnienia socjalnego, sa podstawowym ZzZrodltem
informacji wykorzystywanych przez GUS do przygotowywania opracowan dotyczacych
podmiotéw reintegracyjnych. W wyniku wprowadzonych modyfikacji wyzszej jakosci dane
stuzy¢ beda nie tylko ministrowi wilasciwemu do spraw zabezpieczenia spolecznego do
monitorowania i programowania polityki w zakresie zatrudnienia socjalnego, ale réwniez, za
posrednictwem statystyki publicznej, wszystkim zainteresowanym odbiorcom.

17) Program resortowy dla podmiotow zatrudnienia socjalnego (art. 1 pkt 18 projektu
ustawy).

Biorac pod uwage zmieniajacg si¢ sytuacje podmiotow zatrudnienia socjalnego, a takze ich role
w aktywizowaniu i reintegrowaniu osob zagrozonych wykluczeniem spolecznym, w projekcie
ustawy zaproponowano rozwigzania pozwalajace ministrowi wlasciwemu do spraw
zabezpieczenia spolecznego na tworzenie 1 wdrazanie resortowych programow na rzecz
zatrudnienia socjalnego. Programy takie mogg by¢ istotnym uzupetnieniem dotychczasowych
zrédet finansowania CIS 1 KIS. Jednoczes$nie pozwalajg one na testowanie i wdrazanie nowych
rozwigzan, a takze promowanie dobrych praktyk. Nowy przepis ma charakter fakultatywny
i stwarza on mozliwo$¢ wsparcia CIS i KIS w ramach programdéw na rzecz zatrudnienia
socjalnego, inicjowanych przez ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego.
Ponadto w ust. 2 wskazano, ze przekazywanie dotacji w ramach programu odbywac si¢ bedzie
z odpowiednim zastosowaniem przepisOw ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci
pozytku publicznego i1 o wolontariacie. Rozwigzanie to pozwoli na wykorzystanie znanych
1 ugruntowanych mechanizmdéw wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi do wspierania
podmiotdéw zatrudnienia socjalnego.
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Ponadto projekt ustawy o zmianie ustawy o zatrudnieniu socjalnym oraz niektorych
innych ustaw zawiera nastepujace zmiany o charakterze doprecyzowujacym:

1))

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Zmiana wlasciwosci miejscowej wojewody, do ktorego nalezy ztozy¢ wniosek o przyznanie
statusu CIS. Projekt przewiduje, ze wlasciwym do rozpatrzenia tego wniosku bedzie
wojewoda wlasciwy ze wzgledu na miejsce funkcjonowania CIS (obecnie siedziby CIS).
Zdaniem ustawodawcy, dla oceny adekwatnos$ci utworzenia CIS kluczowe znaczenie ma
uwzglednienie uwarunkowan spotecznych, a takze sytuacji na rynku pracy w miejscu,
w ktérym faktycznie powstanie CIS (art. 1 pkt 3 lit. a projektu ustawy).

Projekt ustawy zaktada, ze w przypadku CIS prowadzonych przez organizacje
pozarzadowa, ktora ulegnie likwidacji, zadania w zakresie prowadzenia CIS moze przejacé
gmina wlasciwa ze wzgledu na miejsce funkcjonowania CIS (obecnie siedziby CIS).
Z perspektywy jednostki samorzadu terytorialnego siedziba podmiotu tworzacego CIS ma
mniejsze znaczenie, niz to w jakim miejscu podmiot taki faktycznie funkcjonuje. Z tego
wzgledu, zmiana ta pozwoli samorzadom zdecydowa¢ o kontynuowaniu dziatalnosci CIS
funkcjonujacego na terytorium danej gminy, bez wzgledu na to gdzie miescita si¢ siedziba
podmiotu tworzacego (art. 1 pkt 6 lit. b projektu ustawy).

Doprecyzowano zakres informacji o podmiocie tworzacym CIS. Poza jego nazwag we
wniosku konieczne bedzie rowniez okreslenie jego adresu siedziby. W praktyce
rozwigzanie takie moze utatwi¢ identyfikacj¢ 1 kontakt z podmiotem, ktory prowadzi CIS,
co jest szczegdlnie wazne w sytuacji, w ktorej miejsce funkcjonowania CIS rézni si¢ od
siedziby podmiotu prowadzacego. Poza informacja o miejscu funkcjonowania CIS, we
whniosku o przyznanie statusu CIS powinny znaleZ¢ si¢ takze informacje o miejscu realizacji
ustug reintegracyjnych, jezeli podmiot tworzacy przewiduje, ze bedzie je $wiadczy¢ takze
poza miejscem funkcjonowania CIS (art. 1 pkt 3 lit. b projektu ustawy).

W projekcie ustawy uporzadkowano pojecie kadry CIS, do ktorej zaliczajg si¢ zardwno
osoby dotychczas wskazane jako pracownicy CIS, jak réwniez osoby prowadzace
reintegracje spoteczng i zawodowg oraz jego kierownik (art. 1 pkt 11 projektu ustawy).
Projekt doprecyzowuje, ze zardwno absolwenci CIS, jak rowniez KIS mogg zostaé
skierowani do pracy u pracodawcy lub CIS w ramach zatrudnienia wspieranego (art. 1 pkt
15 lit. a projektu ustawy).

Wydluzono okres objety obowigzkowa informacja o funkcjonowaniu CIS 1 KIS
przedstawiang przez Rad¢ Ministrow obu izbom parlamentu. Zmiana ta wynika
w szczegblnosci z faktu, ze podstawowe informacje o funkcjonowaniu podmiotow
zatrudnienia socjalnego opracowywane sg, oraz prezentowane co roku przez Gtowny Urzad
Statystyczny w informacji sygnalnej pn. Centra integracji spolecznej, kluby integracji
spotecznej, zaklady aktywnosci zawodowej, warsztaty terapii zajeciowej. Za wydtuzeniem
okresu objetego sprawozdawczoscig przemawia réwniez wzglednie stabilna sytuacja
sektora zatrudnienia socjalnego (art. 1 pkt 17 projektu ustawy).

W projekcie ustawy dokonano zmiany w zakresie liczebnosci Rady Zatrudnienia
Socjalnego, okreslajac, ze sktada si¢ ona z co najmniej 15 0s6b. Zmiana ta umozliwi
ministrowi wlasciwemu do spraw zabezpieczenia spotecznego poszerzenie skladu Rady
Zatrudnienia Socjalnego oraz umozliwi zasiadanie w tej Radzie wigkszej niz dotychczas
liczbie przedstawicieli podmiotow zatrudnienia socjalnego. Rada Zatrudnienia Socjalnego
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jest waznym organem opiniodawczo-doradczym ministra wilasciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego. Jej czlonkowie powotywani sa przez tego ministra
1 uczestniczg w pracach Rady Zatrudnienia Socjalnego nie pobierajac wynagrodzenia. Do
wlasciwej koordynacji polityki w obszarze zatrudnienia socjalnego niezbedny jest udziat
przedstawicieli réznych srodowisk, zwlaszcza wywodzacych si¢ z podmiotdw zatrudnienia
socjalnego. W projekcie ustawy doprecyzowano réwniez obowigzek pracodawcow
zatrudniajacych cztonkdw Rady Zatrudnienia Socjalnego, do zwolnienia pracownika
z obowigzku $wiadczenia pracy, z zachowaniem prawa do wynagrodzenia, w dniu,
w ktérym uczestniczy on w posiedzeniu Rady Zatrudnienia Socjalnego. Dzigki tej
modyfikacji osoby petnigce spotecznie funkcj¢ cztonka Rady Zatrudnienia Socjalnego nie
beda ponosi¢ kosztdw (w postaci obnizenia wynagrodzenia) za udziat w jej posiedzeniach
(art. 1 pkt 19 projektu ustawy).

Zmiana w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwoSci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r. poz. 1119)

W projekcie przewidziano réwniez zmian¢ ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, polegajaca na umozliwieniu
finansowania dziatalnoéci CIS i KIS z dochodéw z optat okreslonych w art. 18 i 18! tej ustawy.
Takie rozwigzanie pozwoli uzupehic¢ zZrddia finansowania jednostek reintegracyjnych. Nalezy
mie¢ na uwadze, ze reintegracja w podmiotach zatrudnienia socjalnego wspiera nie tylko proces
reintegracji spolecznej i zawodowej os6b uzaleznionych od alkoholu, ale rowniez ma wymiar
profilaktyczny. Wykluczenie spoteczne spowodowane innymi czynnikami (bezrobociem,
bezdomnoscig) moze rowniez sprzyjaé¢ popadaniu w alkoholizm, z tego wzgledu wspieranie
w CIS 1 KIS o0séb znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowej jest waznym elementem
ograniczajacym ryzyko powstania uzaleznien.

Proponuje si¢, aby ustawa weszla w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia. Z uwagi na
to, ze niektore rozwigzania generujg koszty finansowane z Funduszu Pracy i konieczne jest ich
uwzglednienie w planie finansowym Funduszu Pracy na rok 2022, proponuje si¢, aby przepisy
art. 1 pkt 14 lit. a, c i d weszty w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;j.

Projekt ustawy nie wymaga uzyskania opinii wlasciwych organdéw i instytucji Unii
Europejskiej, w tym Europejskiego Banku Centralnego, na podstawie § 27 ust. 4 uchwaty Rady
Ministrow nr 190 z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw
(M.P. 22016 r. poz. 1006, z pdzn. zm.).

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wilasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu zgodnie z § 27 ust. 4 uchwaly
nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw
(M.P. 22016 r. poz. 1006, z pdzn. zm.).
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Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji aktéw prawnych, okreslonej w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r.
poz. 597), gdyz nie zawiera przepisOw technicznych.

Projekt ustawy zostatl udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum
Legislacji, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
— Regulamin pracy Rady Ministrow oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Ministerstwa Rodziny 1 Polityki Spotecznej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia
7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.z 2017 r.
poz. 248).

Rozwiazania zaproponowane w projekcie ustawy nie stwarzaja zagrozen korupcyjnych.
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Projekt

USTAWA
Z dnia ....coovveeeveeenn. 2018 1

0 zmianie ustawy o zatrudnieniu socjalnym

Art. 1. W ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. 2016 r. poz.
1828) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) wart. 1:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Przepisy ustawy stosuje sie w szczego6lnosci do:

1) bezdomnych realizujagcych indywidualny program wychodzenia z
bezdomnosci, w rozumieniu przepiséw o pomocy spotecznej,

2) uzaleznionych od alkoholu i wspétuzaleznionych,
3) uzaleznionych od narkotykdw lub innych srodkéw odurzajacych,

4) 0s6b z zaburzeniami psychicznymi, w rozumieniu przepiséw o ochronie
zdrowia psychicznego,

5) bezrobotnych w rozumieniu przepisbw o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy,

6) zwalnianych z zaktadéw karnych, majacych trudnosci w integracji ze
Srodowiskiem, w rozumieniu przepiséw o pomocy spotecznej,

7) uchodZcéw realizujacych indywidualny program integracji, w rozumieniu
przepiséw o pomocy spotecznej,

8) os6b niepelnosprawnych, w rozumieniu przepiséw o rehabilitacji
zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych,

9) osoby poszukujgce pracy niepozostajgce w zatrudnieniu lub niewykonujace
innej pracy zarobkowej, w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;

10) osoby usamodzielniane, o ktérych mowa w art. 140 ust. 1 i 2 ustawy
zdnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej”;

11) osoby usamodzielniane, o ktérych mowa w art. 88, ust. 1 ustawy z
dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej;

12) osoby, o ktérych mowa w art. 16a ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada
2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U.z 2020 r. poz. 111),

13) osoby podlegajace ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow w peinym

zakresie na podstawie przepisOw o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw
jako domownik lub matzonek rolnika.”;
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ktérzy podlegaja wykluczeniu spotecznemu i ze wzgledu na swojg sytuacje
zyciowa nie sg w stanie wlasnym staraniem zaspokoi¢ swoich podstawowych
potrzeb zyciowych i znajdujg sie w sytuacji uniemozliwiajacej lub ograniczajacej
uczestnictwo w zyciu zawodowym, spotecznym i rodzinnym.”

b) skresla sie ust. 3

2) wart. 2:

a) pkt. 1b otrzymuje brzmienie:
»,1b) absolwencie klubu integracji spotecznej - oznacza to osobe, ktéra
uczestniczyta w klubie integracji spotecznej przez okres nie krétszy niz 6
miesiecy, posiada wazne zaswiadczenie, o ktorym mowa w art. 18 ust. 5a, oraz
zrealizowata postanowienia kontraktu socjalnego lub indywidualnej umowy
reintegracyjnej;
b) po pkt 1b) dodaje sie pkt 1c) w brzmieniu:
,»1¢) najnizszym wynagrodzeniu - oznacza to minimalne wynagrodzenie za
prace obowigzujace w grudniu roku poprzedniego, ustalane na podstawie
odrebnych przepisow”;
c) skreslasie pkt. 9);

3) wart. 3:

a) wust. 1 dodaje sie nowe pkt. 51 6 w brzmieniu:

»5) zwiekszenie lub podtrzymywanie aktywnosci spotecznej lub zawodowej oséb,
ktére nie sg w stanie zaktywizowac sie zawodowo;

6) wsparcie procesu usamodzielniania oséb przebywajacych dotychczas w
placéwkach catodobowych lub pieczy zastepczej;”

b) dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

»1a. Centrum moze prowadzi¢ mieszkania chronione, o ktérych mowa w ustawie
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej na rzecz swoich uczestnikow.”;

c) wust. 2 pkt. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2019 r. poz.
688,157012020)";

4) wart. 4 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,1. Wniosek o przyznanie statusu Centrum instytucja tworzaca sktada do
wojewody wiasciwego ze wzgledu na miejsce funkcjonowania Centrum;”
5) art. 5 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Status Centrum nadaje sie bezterminowo.”;
6) wart. 8:
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a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Marszatek wojewddztwa, na zasadach okre§lonych w porozumieniu zawartym
z instytucjg tworzacg, przyznaje Centrum lub klubowi integracji spotecznej dotacje
na pierwsze wyposazenie oraz przyznaje dotacje na dzialalno$¢ przez okres
pierwszych 3 miesiecy z dochodéw wlasnych samorzadu wojewddztwa
przeznaczonych na realizacje wojewddzkiego programu profilaktyki i
rozwigzywania probleméw alkoholowych. ”.

b) dodaje sie ust. 1a.

»1a. Marszatek, na wniosek Centrum moze przyznac ponownie dotacje na pierwsze
wyposazenie, po zamortyzowaniu sie kosztow wyposazenia przyznanych w
ramach ust. 1.”;

c) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Wysokos$¢ dotacji na dziatalno$¢ Centrum przez okres pierwszych 3 miesiecy
jest rowna kwocie ustalonej jako iloczyn 50% kwoty najnizszego wynagrodzenia,
oraz liczby uczestnikéw zaje¢ reintegracji zawodowe;j i spotecznej prowadzonych
w Centrum i liczby pracownikéw Centrum zatrudnionych na okres nie krétszy niz
rok, wedtug stanu na koniec kazdego miesiaca.”;

d) dodaje sie ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Wysokos$¢ dotacji na dziatalno$¢ klubu integracji spotecznej przez okres
pierwszych 3 miesiecy jest r6wna kwocie ustalonej jako iloczyn 10% kwoty
najnizszego wynagrodzenia, oraz liczby uczestnikow zajec reintegracji zawodowej
i spotecznej prowadzonych w klubie integracji spotecznej, wedtug stanu na koniec
kazdego miesigca.”;

7) dodaje sie art. 9b w brzmieniu:

»Art. 9b. 1. Centrum realizujace swoje dzialania przez okres co najmniej dwunastu
miesiecy moze uzyska¢ akredytacje jakosci ustug reintegracji zawodowej i
spotecznej, zwang dalej ,,akredytacja” prowadzong przez ministra wiasciwego do
spraw zabezpieczenia spotecznego.

2. Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego, majac na wzgledzie
jakos¢ i efektywno$¢ dziatan Centréw w zakresie reintegracji zawodowej i
spotecznej okresli w drodze rozporzadzenia sposéb uzyskiwania i utraty
akredytacji, oraz standardy jakosci prowadzenia reintegracji zawodowej i
spotecznej, oraz sposob obliczania stawek kosztéw o ktérych mowa w a art. 10 ust.
1b-1d".

8) wart. 10:

a) W art. 10 dodaje sie ust. 1b-1d w brzmieniu:
»,1b) W budzecie jednostki samorzadu terytorialnego, na terenie ktorej
funkcjonuje Centrum, zabezpiecza sie w ramach programu profilaktyki i
rozwigzywania probleméw alkoholowych $rodki na dotacje dla Centrum w
wysokosci, co najmniej 50% kosztéw utrzymania jednego uczestnika.
1lc. W przypadku Centréw prowadzonych przez organizacje pozarzadowe,
jednostka samorzadu terytorialnego udziela dotacji, o ktérej mowa w art. 10
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ust. 1 pkt 1 nie stosujac art. 13 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie. Dotacje udziela sie na podstawie wniosku ztozonego przez
Centrum w terminie do 31 pazZdziernika poprzedniego roku budzetowego, z
pominieciem otwartego konkursu ofert.

1d. W przypadku Centrow posiadajacych akredytacje, dotacja, o ktérej mowa
w art. 10 ust. 1 pkt. 1 wspierana jest do 50% kosztéow ze Srodkéw budzetu
panstwa, w ramach programu ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego.”;

b) ust 6 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»,5) wynagrodzenia pracownikéw Centrum i kierownika Centrum wraz z
pochodnymi od tych wynagrodzen:”

9) art. 14 otrzymuje brzmienie:

»Art. 14. 1. Czas dziennego pobytu uczestnika w Centrum nie moze by¢ krotszy niz
6 godzin, w rozliczeniu trzymiesiecznym, z tym ze dobowy okres pobytu nie moze
przekraczac¢ 9 godzin, oraz 30 godzin tygodniowo.

1a. Kierownik Centrum opracowuje miesieczny program zaje¢ w Centrum. Moze
on zezwoli¢ na inny rozklad czasu pobytu uczestnika w Centrum nie krotszy niz 15
godzin w tygodniu w sze$ciomiesiecznym okresie rozliczeniowym, jesli wynika to
z potrzeb opiekuniczo-wychowawczych uczestnika, lub koniecznosci uczestnictwa
w zajeciach zawodowych, edukacyjnych, spotecznych lub kulturalnych poza
zajeciami w Centrum.”;

10) po art. 14 dodaje sie art. 14a w brzmieniu:

JArt. 14.a. 1. Kierownik Centrum moze okresli¢, iz cze$¢ zaje¢ w zakresie
reintegracji zawodowej i spotecznej moze by¢ realizowana z wykorzystaniem
metod i technik ksztatcenia na odlegtos$¢, o ile nie istnieje inna mozliwos¢ ich
prowadzenia w trybie stacjonarnym lub warunki wskazujg na potrzebe takiego
sposobu realizacji zajec.

2. Ograniczenie stacjonarnych zaje¢ Centrum nie dotyczy zaje¢ praktycznych
realizowanych u pracodawcow przez tych uczestnikow, ktérzy w okresie
ograniczenia zajeC stacjonarnych realizuja zajecia reintegracji zawodowej na
terenie Centrum lub u pracodawcéw.

3. Kierownik Centrum informuje wojewode o podjetych decyzjach w zakresie
ograniczenia zaje¢ stacjonarnych i organizowanie ksztatceniem na odlegtos$¢.”;

11) wart. 15:
a) wart. 15 skresla sie ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Okres probny w Centrum trwa 1 miesiac”;
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie, oraz dodaje sie ust. 3a w brzmieniu:

»3. Okres uczestnictwa w zajeciach w Centrum moze trwa¢ do 24 miesiecy.
Jezeli analiza stanu realizacji programu uzasadnia potrzebe przedtuzenia
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okresu uczestnictwa w zajeciach w Centrum, takze w przypadku tworzenia
spotdzielni socjalnej lub podjecia dziatalnosci gospodarczej przez uczestnika
zaje¢ w Centrum, kierownik Centrum, na wniosek lub po zasiegnieciu opinii
pracownika socjalnego Centrum, moze przedtuzy¢ okres uczestnictwa w
zajeciach o 6 miesiecy. Mozliwe jest powtdrne uczestnictwo w zajeciach
Centrum, uzaleznione od opinii pracownika socjalnego Centrum.

3a. W przypadku osdéb, ktére sg w wieku nie wiecej niz cztery lata do uzyskania
praw emerytalnych, a w stosunku do ktdérych dziatania aktywizacyjne nie
przyniosty oczekiwanych rezultatéw, mozliwe jest uczestnictwo tych oséb w
zajeciach Centrum do czasu nabycia praw emerytalnych.”;

c) ust. 4 otrzymuje brzmienie, dodaje sie ust. 4a i 4b w brzmieniu:

»4. W okresie uczestnictwa w zajeciach w Centrum, o ktérym mowa w ust. 3,
kierownik Centrum przyznaje $wiadczenie integracyjne w wysokosci 65%
kwoty najnizszego wynagrodzenia, chyba ze uczestnik otrzymuje §wiadczenia
z tytutu ubezpieczenia spotecznego w wysokos$ci réwnej lub wyzszej
Swiadczeniu integracyjnemu.

4a. W przypadku osdb, o ktédrych mowa w ust. 4, ktére otrzymuja Swiadczenia
nizsze niz wysoko$¢ $§wiadczenia integracyjnego moga otrzymac wyréwnanie
do wysokosci $wiadczenia integracyjnego.

4b. Osoby, o ktérych, mowa w art. 14 ust. 1la otrzymuja $wiadczenie
integracyjne w wysokos$ci potowy $wiadczenia, o ile czas uczestnictwa nie

”n

przekracza 15 godzin miesiecznie. ”;
d) ust. 6a otrzymuje brzmienie:

,6a. W okresie uczestnictwa w zajeciach w Centrum, o ktérym mowa w ust. 3,
uczestnikowi przystuguje do jeden dzien wolny od zaje¢ za kazdy miesiac
uczestnictwa w Centrum, a w przypadku przedtuzenia uczestnictwa
uczestnikowi przystuguja dodatkowe 6 dni wolne od zaje¢, nie wiecej niz 28
dni. Udzielenie dni wolnych nastepuje na wniosek uczestnika i wymaga zgody
kierownika Centrum. Za dni wolne przystuguje swiadczenie integracyjne w
petnej wysokosci.”

e) ust. 7a otrzymuje brzmienie:

»7a. W okresie uczestnictwa w zajeciach w Centrum, o ktérym mowa w ust. 3,
za okres niezdolnosci do uczestniczenia w zajeciach wskutek choroby
potwierdzonej przez lekarza, jednak nie dtuzszy niz 21 dni, $wiadczenie
integracyjne ulega zmniejszeniu o 1/40 za kazdy dzien niezdolno$ci. Za kazdy
kolejny dzien niezdolnosci do uczestniczenia w zajeciach w Centrum
$wiadczenie nie przystuguje.”

12) w art. 15a ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. W okresie uczestnictwa w zajeciach w Centrum, o ktérym mowa w art. 15 ust. 3,
kierownik Centrum mozZe przyznawa¢ uczestnikowi motywacyjng premie
integracyjna, biorac pod uwage aktywna postawe i postepy w reintegracji spotecznej
i zawodowej.”;

13) wart. 16 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
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»1. Po zakonczeniu uczestnictwa w zajeciach w Centrum, lub w klubie integracji
spotecznej a w uzasadnionych przypadkach takze przed jego zakonczeniem, na
wniosek kierownika Centrum, pracownika socjalnego i uczestnika, a w przypadku
uczestnictwa w Kklubie integracji spotecznej - na wniosek pracownika socjalnego
lub organizatora klubu:

1) powiatowy urzad pracy moze skierowac uczestnika lub absolwenta Centrum,
uczestnika lub absolwenta klubu integracji spotecznej do pracy:

a) u pracodawcy,

b) w Centrum.”

14) w art. 16 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Skierowanie do pracy, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1 lit. a, odbywa sie na
podstawie umowy zawartej miedzy starostg wtasciwym dla siedziby Centrum lub
gminy, organizacji pozarzadowe;j lub spo6tdzielni socjalnej, a pracodawcg, w ktoérej
pracodawca zobowigzuje sie do zatrudnienia skierowanego uczestnika lub
uczestniczacego w klubie integracji spotecznej przez okres nie krétszy niz 12
miesiecy, a starosta do refundowania pracodawcy czesci wyptaconego tej osobie
wynagrodzenia przez okres pierwszych 12 miesiecy, w wysokosci
nieprzekraczajacej:

1) 100% kwoty najnizszego wynagrodzenia wraz ze sktadka na ubezpieczenia
spoteczne, w pierwszych 3 miesigcach;

2) 80% kwoty najniZszego wynagrodzenia wraz ze sktadka na ubezpieczenia
spoteczne, w 3 kolejnych miesigcach;

3) 60% kwoty najnizszego wynagrodzenia wraz ze sktadka na ubezpieczenia
spoteczne, w nastepnych 6 miesigcach.”;

15) wart. 18:

a) wustl
- pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) dziatania majace na celu pomoc w znalezieniu lub przygotowania do podjecia
zatrudnienia lub podjecia dziatalnosci w formie spdtdzielni socjalnej lub
organizacji pozarzadowej;

- dodaje sie pkt. 1a w brzmieniu:

»1a) dziatania majgce na celu pobudzenie lub podtrzymanie aktywnos$ci spotecznej
0s6b ktore nie sg w stanie zaktywizowac sie zawodowo oraz wsparcie procesu
usamodzielniania 0s6b przebywajacych dotychczas w placowkach catodobowych
lub pieczy zastepczej”;

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
»4. Warunkiem uczestnictwa w klubie integracji spotecznej moze by¢ realizacja
kontraktu socjalnego, o ktérym mowa w przepisach o pomocy spotecznej, lub
indywidualna umowa reintegracyjna pomiedzy uczestnikiem a organizatorem
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klubu. Organizator klubu jest obowigzany poinformowa¢ witasciwy Osrodek
Pomocy Spotecznej o uczestnictwie osoby w klubie. ”.

b) wart. 18 ust. 5a otrzymuje brzmienie:

»5a. Zakonczenie uczestnictwa w klubie integracji spotecznej jest potwierdzone
zaSwiadczeniem wydawanym niezwlocznie przez podmiot prowadzacy klub
integracji spotecznej. Zaswiadczenie jest wazne przez 6 miesiecy od daty
wystawienia.”

Art. 2. W ustawie z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tj. Dz. U.z 2020 r. poz. 1876,
2369) dodaje sie art. 41a w brzmieniu:

»Art. 41a. 1. W przypadku uczestnictwa w Klubie Integracji Spotecznej przez osobe
objeta kontraktem socjalnym mozna ona otrzymac zasitek specjalny celowy, przez
okres uczestnictwa w zajeciach klubu nie dtuzej jednak niz 12 miesiecy”.

Art. 3. Ustawa wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.
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