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PODZIEKOWANIE

Raport koncowy, podsumowujqcy dziatania pilotazowe Regionalnych Platform
Wspotpracy (dalej: RPW) w ramach projektu systemowego ,, Kompleksowe formy
reintegracji spoteczno-zawodowej w srodowisku lokalnym”, jest jednym z czterech
raportow, ktore powstaty w ramach tego projektu. Pozostate to: raport koncowy
., System Certyfikacji Klubow Integracji Spotecznej W strong podnoszenia jakosci
ustug reintegracji spolecznej i zawodowej”, raport koncowy ,, Model Lokalnej
Wspolpracy Partnerstwo Miedzysektorowe na rzecz zatrudnienia socjalnego
Raport z pilotazu” oraz raport koncowy ,, Animacja tworzenia Klubu Integracji
Spotecznej w srodowisku lokalnym”.

Kazdy raport koncowy powstat dzieki wysitkowi zespotow projektowych, ktorych
zadaniem bylo nie tylko koordynowanie dzialan w obszarze objetym pilotazem,
ale takze inspirowanie roznych instytucji, ktore z punktu widzenia problematyki
zatrudnienia socjalnego uznano jako partnerskie, wspomagajqce procesy
wdrazania ustug reintegracji spotecznej i zawodowej, budowania klimatu
wspoipracy instytucjonalnej oraz tworzenia na szczeblu powiatu i wojewodztwa
grup doradczo-konsultacyjnych.

Szczegolne stowa podziekowania kierowane sq do cztonkow zespotow, ktore
w ramach struktur organizacyjnych Regionalnych Osrodkow Polityki Spotecznej
w Lublinie i Poznaniu, a takze struktury Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w ltawie podjely sie trudu wprowadzenia problematyki zatrudnienia socjalnego
do szerszego dyskursu polityki spotecznej regionu i powiatu. Niezmiernie wazne
i istotne z punktu widzenia ksztaltowania rozwiqzan prawnych w obszarze rynku
pracy, pomocy spolecznej oraz dziatalnosci pozytku publicznego staly sie uwagi
i wnioski realizatorow pilotazu RPW. Szczegdlnie wazna jest sugestia tqczenia
problematyki reintegracji spotecznej i zawodowej z tematem rozwoju ekonomii
spolecznej.

Autorzy niniejszego koncowego raportu dziekujq wszystkim zaangazowanym
osobom i instytucjom za wspolprace w trakcie pilotazu RPW.

/-1 Autorzy Raportu Koncowego



WPROWADZENIE

Wejscie Polski w struktury Unii Europejskiej i wprowadzenie w zycie nowelizacji
ustawy o pomocy spotecznej w 2004 roku znacznie przyspieszylo proces wdrazania
rozwigzan aktywizujacych w obszarze pomocy spotecznej. Przeorientowanie
polityki spotecznej z pasywnej na aktywizujaca umozliwilo takze wprowadzenie
w latach 2003-2007' regulacji prawnych wzmacniajacych programy aktywizacyjne
zarO6wno w obszarze pomocy spolecznej, jak i instytucjach rynku pracy,
stwarzajac fundament upowszechnienia nowej koncepcji polityki spotecznej,
a tym samym rozwoju przedsigbiorczosci spotecznej. Podstawg dokonywanych
zmian bylo nowe spojrzenie na takie kwestie spoleczne jak: bezrobocie
i ubostwo oraz pojawienie si¢ poje¢ wykluczenia spotecznego i marginalizacji
spotecznej w koncepcjach i dokumentach programowych polityki spoteczne;j.
Przyjecie rozwigzan akcentujacych przeciwdzialanie marginalizacji poprzez
aktywny powrot do pehienia rol spotecznych i zawodowych znalazt si¢ miedzy
innymi w rzadowym dokumencie pod nazwa: Krajowy Plan Dziatan na rzecz
Integracji Spotecznej na lata 2004-2006*. Poza przedstawieniem diagnozy
spolecznej, istotna czg§¢ opracowania stanowita propozycja instrumentow
wykorzystywanych w procesie reintegracji spotecznej. W ww. dokumencie
odwotano si¢ do szeregu nowych termindéw i pojeé, takich jak: ekonomia
i przedsigbiorstwa spoteczne, zatrudnienie socjalne czy spoétdzielnie socjalne.
W szerokim spektrum nowych rozwiazan oferowanych przez wspotczesna
polityke spoteczng zasadniczg rolg przypisuje si¢ koncepcji aktywnej
polityki spotecznej’, w ramach ktorej kluczowa role obok decentralizacji
i wzmocnienia samorzadu lokalnego odgrywa zatrudnienie lub odbudowanie
zdolnosci do zatrudnienia oraz koordynacja dziatan wszystkich instytucji
(publicznych, pozarzadowych i prywatnych) w celu organizacji aktywnych form
wsparcia na rynku pracy.

Upowszechnienie instrumentdéw aktywizujacych wymaga wspotpracy
publicznych i niepublicznych instytucji rynku pracy, instytucji pomocy
spotecznej oraz doskonalenia funkcjonowania rynku pracy. Dotychczasowe
doswiadczenia wskazuja, iz nadal istnieje szereg barier w implementacji

! Patrz: ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie (2004 r.), ustawa o zatrudnieniu

socjalnym (2004 r.), ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (2004 r.), ustawa
o pomocy spolecznej (2004 r.), ustawa o spotdzielniach socjalnych (2006 r.), ustawa o zmianie
ustawy o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej 0sob niepetnosprawnych (2007 r.).

Krajowy Plan Dzialania na rzecz Integracji Spotecznej na lata 2004—-2006, Ministerstwo Polityki
Spotecznej, Warszawa 2004.

M. Rymsza (2008), Aktywna polityka spoleczna w Polsce. Szanse i ograniczenia upowszechniania
koncepcji, [w:] A. Karwacki, H. Kaszynski (red.), Polityka aktywizacji w Polsce, Wydawnictwo
Naukowe UMK, Torun, s. 47.



rozwigzan aktywizujacych, a do najczesciej wystepujacych mozemy zaliczy¢
niski i nierownomierny w skali kraju poziom wspoétpracy partnerskiej
i migdzysektorowej, niewystarczajacy poziom popularyzacji idei aktywnej
polityki spotecznej i gospodarki spotecznej oraz szereg stabos$ci w obszarze
opracowania dokumentow planowania strategicznego, szczeg6lnie na poziomie
gmin i powiatow*. Praca nad skutecznym wdrazaniem rozwigzan aktywizujacych,
w tym idei zatrudnienia socjalnego, partnerstwa, wspotpracy miedzysektorowe;j jest
szansg na trwalg reintegracje spoleczna, stwarzajaca podstawy do zmiany spotecznej
zgodnie z wyznaczonym celem, jakim jest silne ekonomicznie, aktywne, a przede
wszystkim odpowiedzialne i samowspierajace si¢ spoteczenstwo.

Realizacja projektu systemowego ,,Kompleksowe formy reintegracji spoteczno-
zawodowej w srodowisku lokalnym” wpisuje si¢ w zadanie, jakim jest
implementacja rozwigzan aktywizujacych i wskazuje nie tylko na silng korelacje
pomigdzy obszarem zatrudnienia socjalnego a pomoca spoteczna, ale przede
wszystkim podkresla jej trwaty zwiazek z ciagle rozwijana dziedzina, jaka
jest nowa ekonomia spoleczna/gospodarka spoteczna. Uzyskanie efektu
synergii w polu dziatania szeroko rozumianej aktywnej polityki spotecznej jest
mozliwe poprzez wykorzystanie roznych §rodowisk i struktur organizacyjnych,
w ktorych przedstawiciele samorzadu terytorialnego, instytucji polityki
spotecznej, organizacji pozarzadowych, podmiotéw ekonomii spotecznej, a takze
zwigzkow zawodowych i stowarzyszen biznesowych moga prowadzi¢ dyskurs
o kierunkach wspolczesnej polityki spotecznej w regionie lub powiecie. Jednym
z testowanych w projekcie elementéw byta Regionalna Platforma Wspotpracy
(dalej: RPW), stanowigca modelowe rozwigzanie, za posrednictwem ktorego
instytucje administracji publicznej, szczegolnie administracji samorzadowej,
odpowiedzialne za realizacj¢ kierunkow lokalnej i regionalnej polityki spolecznej,
a takze uchwalajace strategie i programy rozwigzywania probleméw spotecznych
sa informowane o potrzebach:

* rozwijania ustug reintegracji spotecznej i zawodowej w lokalnych srodowiskach

spotecznych na zasadach partnerstwa instytucjonalnego,
* propozycjach modyfikowania obowigzujacych rozwigzan prawno-
-organizacyjnych, w tym szczegodlnie ustawy o zatrudnieniu socjalnym.

RPW jest rodzajem rzecznictwa zatrudnienia socjalnego, zorientowanego na dazenie
do wprowadzenia problematyki ustug reintegracji spotecznej i zawodowe;j
na regionalne fora dyskusyjne oraz do zakresu dzialalno$ci organow

4 A. Karwacki (2010), Papierowe skrzydla, Uniwersytet Mikotaja Kopernika, Torufi, zob. takze:
A. Karwacki, M. Rymsza (2011), Meandry upowszechniania koncepcji aktywnej polityki
spotecznej w Polsce, [w:] M. Grewinski, M. Rymsza (red.), Politvka aktywizacji w Polsce. Ustugi
reintegracji w sektorze gospodarki spolecznej, Wyzsza Szkota TWP w Warszawie, Warszawa.



doradczo-konsultacyjnych funkcjonujacych na poziomie powiatu oraz

wojewodztwa. Stad tez, propozycja RPW $cisle wspotistnieje z innym

testowanym komponentem projektu, jakim jest Model Lokalnej Wspotpracy.

Rzecznictwo zatrudnienia socjalnego w formie RPW rozumiane jest takze jako

wyraz pozytywnego lobbingu, ktory nalezy kojarzy¢ z:

* propagowaniem ustug reintegracji spotecznej i zawodowej szczegdlnie na
obszarze gmin danego wojewodztwa/powiatu,

* wspieraniem tworzenia w gminach najmniejszych podmiotéw zatrudnienia
socjalnego lub innych form organizacyjnych, ktore w swojej dziatalnosci
statutowej zajmuja si¢ problematyka reintegracji spotecznej i zawodowe;j
(np. spotdzielni socjalnych),

* promowaniem gmin wdrazajagcych MLW oraz podmiotoéw zatrudnienia
socjalnego dziatajacych na obszarze wojewodztwa/powiatu.

Przyjmujac powyzsze zatozenie, RPW powinna skoncentrowa¢ swoje dziatania
na reprezentacji wartosci zatrudnienia socjalnego oraz idei centrow i klubow
integracji spotecznej jako jednostek istotnie wspomagajacych i uzupetniajacych
dziatalnos$¢ instytucji pomocy spotecznej i rynku pracy w celu eliminacji
wykluczenia spotecznego i zawodowego.

Pilotaz RPW zostat przeprowadzony w trzech wojewodztwach: wielkopolskim,
lubelskim 1 mazowieckim oraz w jednym powiecie: itawskim. Partnerami
w realizacji pilotazu RPW byly regionalne osrodki polityki spotecznej oraz
powiatowe centrum pomocy rodzinie. Pilotaz RPW byl prowadzony na podstawie
jednolicie ustalonych regut okreslonych w dokumentacji projektowej przekazane;j
przez Centrum Rozwoju Zasoboéw Ludzkich z siedzibg w Warszawie (dale;:
CRZL). Zestaw materiatow informacyjnych zawieral nastgpujace opracowania:
% Wytyczne do pilotazu RPW oraz MLW,
s Zeszyty Informacyjne: ,,Model Lokalnej Wspolpracy w Gminie —
kompleksowe formy reintegracji spotecznej i zawodowej w srodowisku
lokalnym”, ,,Model Lokalnej Wspoipracy oraz Regionalne Platformy

Wspoilpracy w obszarze lokalnych ustug reintegracji spotecznej

i zawodowej”.

Istotnym elementem pilotazu RPW byt szereg podsumowan dokonanych podczas
regionalnych konferencji. Sformutowano wiele cennych wnioskow i rekomendacji
pod adresem ostatecznego ksztattu regionalnych platform wspoltpracy, a takze
ustawy o zatrudnieniu socjalnym.



SLOWNICZEK RPW

AKTYWNA W Polsce zdefiniowano to pojecie w 2004 r. w Krajowym Planie Dzialan
POLITYKA na Rzecz Integracji Spolecznej na lata 2004—2006°. Przedstawiono
SPOLECZNA w nim m.in. diagnozg¢ sytuacji spotecznej, wskazano grupy osob

najbardziej narazonych na wykluczenie spoteczne oraz zaproponowano
instytucjonalne narzedzia polityki spotecznej pod katem niwelowania
istniejacych barier i r6znic. Propozycje prawno-ekonomiczne wpisywaty
si¢ w nowy model polityki spolecznej zwiazany z przewartosciowaniem
dotychczasowej idei ,,panstwa opiekunczego”. Przy formutowaniu
nowych instrumentéw skorzystano z do§wiadczen krajow Europy
Zachodniej oraz USA w obszarze realizacji programow pomocy
spolecznej — nowa teza polityki spotecznej to: przewaga koncepcji
workfare (praca zamiast zasitku) nad dotychczas realizowana koncepcja
welfare state (panstwa opiekunczego).

CAS Centralna Aplikacja Statystyczna — system elektroniczny archiwizowania
danych statystycznych z obszaru pomocy spotecznej oraz
zatrudnienia socjalnego. System CAS wspomaga proces raportowania
1 komunikacji pomigdzy jednostkami pomocy spotecznej, dzialajacymi
na poszczegodlnych poziomach organizacyjnych: centralnym,
wojewodzkim oraz powiatowym i gminnym. Centra i kluby integracji
spotecznej przekazuja w tym systemie sprawozdania ze swojej
dziatalnosci.

CIS Centrum Integracji Spolecznej — oznacza jedna z ustawowych form
organizacyjnych podmiotu zatrudnienia socjalnego.

CRZL Centrum Rozwoju Zasobow Ludzkich to jednostka organizacyjna
realizujaca jako Instytucja Posredniczaca drugiego stopnia projekty
systemowe m.in. w obszarze pomocy i integracji spoleczne;.

EKONOMIA Definicja wypracowana przez Dyrekcje Generalng ds. Przedsigbiorstw,
SPOLECZNA Komisji Europejskiej: Czes¢ gospodarki, w ktorej przedsiebiorstwa
sq tworzone przez i dla tych, ktorzy majq wspolne potrzeby i sq
odpowiedzialne za tych ktorym majq stuzyc®,

Definicja Europejskiej Stalej Konferencji Ekonomii Spotecznej (CEP-
CMAF): Ekonomia spoleczna nie moze by¢ zmierzona wylqcznie
miernikiem ekonomicznym, ktory jednak potrzebny jest, aby osiqgnqc
Jjej cele jako spotecznosci pomocy wzajemnej, ale przede wszystkim
oceniana jest przez swoj wktad w dziedzine solidarnosci, spojnosci

spolecznej i rozwoju terytorialnego (powiqzan)’,

5 Krajowy Plan Dzialania na Rzecz Integracji Spolecznej na lata 2004—-2006, Ministerstwo Polityki
Spotecznej, Warszawa 2004.

¢ Dokument przygotowawczy, koordynowany przez Bruno Roelantsa: Praga, Ekonomia spoleczna
2002, CECOP, Praga, lipiec 2002 r., s. 27-34.

7 Tamze, s. 28.



GMINA MLW

Pojecie to odnosi si¢ do gmin, ktore braly udziat w dziataniach
pilotazowych MLW w ramach projektu ,,Kompleksowe formy
reintegracji spoteczno-zawodowej w $rodowisku lokalnym” lub gmin,
ktore w przysztosci beda korzystac¢ z rozwiazan MLW.

INTERESARIUSZ
MLW

Pojecie wystepujace w MLW odnoszace si¢ do instytucji, podmiotu lub
osoby fizycznej, ktora moze w istotny sposob wplywac na jego ksztatt.
Interesariusze MLW w dziataniach pilotazowych sa reprezentowani
przez osoby wyznaczone przez kierownictwa instytucji, podmiotow lub
bedace osobami o uznanym w $rodowisku autorytecie spotecznym.

Klub Integracji Spotecznej — oznacza jedng z ustawowych form
organizacyjnych podmiotu zatrudnienia socjalnego.

MLW

Model Lokalnej Wspodtpracy — oznacza proces tworzenia
instytucjonalnego partnerstwa lokalnego w gminie, ktorego gtéwna osia
jest zatrudnienie socjalne.

PAKT
NARZECZ
MLW

Pojecie wystepujace w MLW odnoszace si¢ do projektu lub
ostatecznej wersji porozumienia (umowy) o wspolpracy zawartego
pomiedzy Interesariuszami, ktorzy zdeklarowali che¢ wspierania,
a takze uczestniczenia w dziataniach zmierzajacych do utworzenia
(reaktywowania) klubu integracji spotecznej oraz rozwoju jego ustug
na terenie gminy, na ktérym przebiegat pilotaz MLW.

PODMIOT
ZATRUDNIENIA
SOCJALNEGO

To jednostka organizacyjna §wiadczaca ustugi reintegracji spotecznej
utworzona zgodnie z przepisami ustawy z dn. 13 czerwca 2003 r.
o zatrudnieniu socjalnym (tekst jednolity: Dz. U. 2011 r. Nr 43 poz. 225
z pozn. zm.). Podmiotem zatrudnienia socjalnego jest centrum integracji
spotecznej lub klub integracji spoteczne;.

RPW

Skrét umownego pojecia Regionalna Platforma Wspotpracy
wystepujacego w dziataniach na poziomie powiatu/wojewodztwa,
oznaczajacy elastyczng strukture organizacyjng budowang oddolnie na
bazie juz istniejacych partnerstw lub organéw doradczo-konsultacyjnych
takich jak: Powiatowa Rada Rynku Pracy lub Powiatowa Rada
Dziatalno$ci Pozytku Publicznego (odpowiednio wojewddzkie).
Sktad nowej struktury organizacyjnej (Platformy Wspotpracy)
uzupetniajg przedstawiciele (lub reprezentanci) dzialajacych
Zespotow Synergii Lokalnej, reprezentujacych instytucje zatrudnienia
socjalnego. RPW moga by¢ takze tworzone na bazie zespotow
ds. ekonomii spotecznej dziatajacych w strukturach regionalnych
osrodkow polityki spotecznej, a poprzez wtaczenie do nich
przedstawicieli zespotow synergii lokalnej nastgpuje wzmocnienie
lokalnych podmiotéw zatrudnienia socjalnego.




REINTEGRACJA
SPOLECZNA

Dziatania majace na celu odbudowanie i podtrzymanie u osoby
uczestniczacej w zajeciach w centrum integracji spotecznej, klubie
integracji spotecznej lub zatrudnionej u pracodawcy, umiejetnosci
uczestniczenia w zyciu spotecznosci lokalnej i petnienia rol spotecznych
W miejscu pracy, zamieszkania lub pobytu.

REINTEGRACJA
ZAWODOWA

Dziatania majace na celu odbudowanie i podtrzymanie u osoby
uczestniczacej w zajeciach w centrum integracji spotecznej i klubie
integracji spolecznej zdolnosci do samodzielnego $wiadczenia pracy na
rynku pracy.

SC KIS

System Certyfikacji Klubéw Integracji Spotecznej, ktory byl testowany
w 10 gminach dysponujacych podmiotem zatrudnienia socjalnego.

ZATRUDNIENIE
SOCJALNE

Pojecie odnoszace si¢ do ustug reintegracji spotecznej i zawodowej
wykonywanych zgodnie z przepisami ustawy z dn. 13 czerwca 2003 r.
o zatrudnieniu socjalnym (tekst jednolity: Dz. U. 2011 r. Nr 43 poz. 225
z pézn. zm.).

ZSL

Zespot Synergii Lokalnej — oznacza podstawowe narzedzie wdrazania
MLW, w praktyce to grupa reprezentantow instytucji i podmiotow
tworzacych lokalny katalog partnerow, utworzona dla inicjowania
i kontynuowania dziatah MLW na obszarze administracyjnym gminy.




ZALOZENIA PILOTAZOWE RPW

1. Korelacja RPW - MLW - SC KIS

W zatozeniach pilotazowych projektu okreslono, ze testowanie propozycji
tworzenia Regionalnych Platform Wspotpracy bedzie dziataniem wspotistniejagcym
z pilotazem MLW, ktoérym objetych zostato dwadziescia gmin w kraju oraz
pilotazem SC KIS testowanym w kolejnych dziesi¢ciu gminach.

Zadanie to zostato podyktowane potrzebg wzmocnienia rozwigzan w obszarze
zatrudnienia socjalnego, w tym zwigkszenia dynamiki powstawania kolejnych
jednostek realizujacych reintegracj¢ spoteczng i zawodowa, szczegdlnie
w regionach z najnizszym poziomem ich wystepowania. Nalezy podkresli¢,
iz regiony najbardziej zagrozone problemem szeroko rozumianego wykluczenia,
w tym bezrobocia, to regiony z najmniejszym nasyceniem jednostek oferujacych
ustugi z zakresu reintegracji spoteczno-zawodowej (zob. rysunek 1). Pojawila sig
wigc potrzeba wprowadzenia takiego rozwiazania, ktore z jednej strony pobudzi
mechanizmy tworzenia jednostek reintegracji spotecznej, przyblizajac ustuge
do mieszkancoéw na poziomie srodowisk lokalnych, a takze przygotuje podatny
grunt do tworzenia lokalnej wspolpracy zarowno w wymiarze poziomym, jak
i pionowym. Zalozenia propozycji, jaka jest tworzenie Regionalnych Platform
Wspolpracy, stanowiag odpowiedz na istniejace problemy i ograniczenia.

Potaczenie trzech dziatan pilotazowych wynikato z dazenia do przypisania RPW
roli rzecznictwa zatrudnienia socjalnego rozumianego jako pozytywny lobbing,
ktory nalezy kojarzy¢ z:

* propagowaniem ustug reintegracji spotecznej i zawodowej szczegdlnie
na obszarze gmin danego powiatu/wojewodztwa, w tym ustug $wiadczonych
wg standardu certyfikacyjnego,

* wspieraniem tworzenia w gminach najmniejszych podmiotow zatrudnienia
socjalnego lub innych wybranych form organizacyjnych, ktére w swojej
dziatalno$ci statutowej zajmuja si¢ problematyka reintegracji spoteczne;j
i zawodowej (np. spotdzielni socjalnych),

e promowaniem gmin wdrazajagcych MLW oraz podmiotow zatrudnienia
socjalnego dziatajgcych na obszarze powiatu/wojewddztwa.
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Rysunek 1. Przyrost centrow integracji spolecznej na koniec 2013 r.
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Zrédlo: Projekt , Informacja o funkcjonowaniu centréw i klubow integracji spolecznej
w okresie 2012-2013 ", MPiPS 2014 r.

Rysunek 2. Konstrukcja pilotazu rozwiqzan modelowych MLW — RPW — SC KIS
w projekcie
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Zrédio: opracowanie wlasne.



W aktualnym porzadku prawnym na szczeblu powiatu/wojewodztwa funkcjonuja:
* powiatowe/wojewddzkie rady rynku pracy,
*  powiatowe/wojewoddzkie rady dziatalno$ci pozytku publicznego.

Brakuje natomiast podobnego instrumentu opiniodawczo-doradczego w obszarze
pomocy spotecznej (ustawa o pomocy spolecznej nie przewiduje takiego rozwiazania)
oraz reintegracji spolecznej i zawodowej. Nie oznacza to jednak, ze wyzej wymienione
rady nie moga w swoich planach dziatania uwzglednia¢ dodatkowej problematyki.

2. Proponowany tryb tworzenia RPW w pilotazu

Zatozenia projektu wskazuja, ze RPW moze stanowi¢ nieformalng ptaszczyzne
wspotdzialania réznych instytucji i podmiotéw z szeroko pojetej dziedziny,
jaka jest polityka spoteczna. Stad tez zaproponowano, aby na szczeblu powiatu
w pilotazu RPW doszto do potgczenia reprezentacji Powiatowej Rady Zatrudnienia
(np. 2 osoby), Powiatowej Rady Pozytku Publicznego (np. 2 osoby) oraz
przedstawicieli gminnych zespolow synergii lokalnej (po 1 osobie z gminy,
w ktorej realizowano pilotaz MLW). W zalozeniach pilotazu RPW przyjeto, Ze taka
reprezentacja bedzie peita funkcje organu konsultacyjno-doradczego dla starosty
i rady powiatu.

Na poziomie wojewoddztwa zaproponowano RPW funkcje doradczo-konsultacyjna
dla marszatka wojewddztwa. Przewidywane zadania dla RPW na szczeblu
wojewodztwa okreslono nastgpujaco:

*  wyrazanie opinii dotyczacych strategii rozwoju wojewodztwa, ze szczegdlnym
uwzglednieniem elementdw wykorzystywania sektora ustug reintegracji
spotecznej i zawodowej w rozwigzywaniu problemow przeciwdzialania
wykluczeniu spotecznemu w regionie,

* dokonywanie ocen rozwoju sieci instytucjonalnej zatrudnienia socjalnego
na obszarze powiatow i gmin, a takze efektywnego wykorzystywania jej
w dziataniach publicznych stuzb zatrudnienia oraz jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej regionu,

+ formutowanie rekomendacji dla marszatka wojewddztwa dotyczacych
likwidowania barier administracyjno-legislacyjnych w rozwoju kompleksowych
form pomocy, ze szczegdlnym uwzglednieniem podmiotow zatrudnienia
socjalnego, a takze opiniowanie alokacji srodkow finansowych, w tym srodkoéw
EFS przeznaczanych na dziatania wspierajace rozwdj przedsi¢biorczosci
spotecznej, aktywnosci spoteczno-zawodowej mieszkancoéw wojewodztwa
oraz ograniczenia ubdstwa i wykluczenia spotecznego,

*  przygotowywanie propozycji zmian legislacyjnych do ustaw w obszarze pomocy
spotecznej, rynku pracy i zatrudnienia socjalnego dotyczacych wspierania
aktywno$ci jednostek organizacyjnych samorzadéw gminnych i powiatowych.
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Rysunek 3. Propozycja tworzenia w pilotaiu RPW na szczeblu wojewodztwa
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Zrédlo: Material informacyjny CRZL przekazany realizatorom pilotazu RPW pt.: MODEL
LOKALNEJ WSPOLPRACY oraz REGIONALNE PLATFORMY WSPOLPRACY
w obszarze lokalnych ustug reintegracji spolecznej i zawodowej, Warszawa 2013 .

[ » Sfery dziatalnosci
pozytku publicznego

prowadzone przez

IIT sektor

3. Utworzenie Zespotu Synergii Lokalnej warunkiem
rozpoczecia pilotazu RPW

Warunkiem niezbednym dla testowania RPW na obszarze wybranego powiatu lub
wojewodztwa byto rozpoczegcie funkcjonowania przynajmniej jednego zespotu
synergii lokalnej na terenie gminy, ktora realizowata pilotaz MLW. Niespelienie
tego warunku uniemozliwialoby dalsze wdrazanie pilotazu RPW, poniewaz
reprezentacja zespotdOw synergii lokalnej zostata wpisana jako podstawowy
element modelowy kazdej struktury regionalnej platformy wspotpracy.

Bezwzgledny warunek tworzenia RPW zostal spetniony przez wszystkich

wybranych realizatorow, to znaczy:

*  wojewddztwo wielkopolskie — do RPW wlaczono zespodt synergii lokalne;j
Miasta Poznania,

*  wojewodztwo lubelskie — do RPW wilaczono przedstawicieli wszystkich
zespolow synergii lokalnej bioracych udziat w dziataniach pilotazowych MLW,

*  wojewodztwo mazowieckie — do RPW witaczono reprezentantow ZSL
Thuszez, ZSL Bulkowo oraz ZSL Stupno,

*  powiat itawski (woj. warminsko-mazurskie) — do RPW wiaczono reprezentantow
dwoch gmin: ZSL Itawa oraz ZSL Lubawa.



Biorac pod uwage funkcje rzecznictwa zatrudnienia socjalnego przez RPW, nalezy
wskazac, ze oddzialywaniem ,,platform” zostata objgta wicksza liczba zespolow
synergii lokalnej, niz okre$lono to w ,,Wytycznych do pilotazu RPW?”. Ten rezultat
pilotazu RPW byt wynikiem inicjatyw podmiotow, ktorym powierzono funkcje
koordynacyjne w tworzeniu platform wspotpracy, czyli Regionalnym O$rodkom
Polityki Spotecznej w Poznaniu i Lublinie, Mazowieckiemu Centrum Polityki
Spotecznej Warszawie oraz Powiatowemu Centrum Pomocy Rodzinie w Itawie.
Dzigki temu uzyskano zwigkszony efekt synergicznego dziatania ré6znych
instytucji i podmiotéw w obu pilotazach — RPW i MLW.

Lista zespotow synergii lokalnej dzialajacych na terenie poszczegodlnych pilotazy
RPW przedstawia si¢ nastepujaco:

Rysunek 4. Zespoly Synergii Lokalnej dzialajqce na obszarze pilotaiu RPW

Zrédlo: na podstawie informacji ,, Raportu koricowego MLW”, CRZL Warszawa 2014 r.

Poza zasiggiem oddziatywania pilotazu RPW pozostat tylko jeden realizator
pilotazu MLW — ZSL Kolno (woj. warminsko-mazurskie).
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WIELKOPOLSKIE WYNIKI

PILOTAZU RPW

1. Regionalne tlo pilotazu RPW

Wojewodztwo wielkopolskie posiada duze doswiadczenie w rozwoju
roznorodnych form pomocy i wsparcia dla oséb wykluczonych, nalezy tez do
przodujacych pod wzgledem inicjatyw z zakresu rozwoju ekonomii spoteczne;j.
Wojewodztwo wielkopolskie charakteryzuje si¢ nizszym od krajowego
wskaznikiem stopy bezrobocia (w sierpniu 2014 r. — 8,3%), chociaz na obszarze
tego wojewodztwa rejestruje si¢ powiaty z duzymi problemami bezrobocia,
np.: powiat wagrowiecki (22%), powiat ztotowski (18,9%), powiat chodzieski
(16,9%).

W problematyce §wiadczenia uslug reintegracji spotecznej i zawodowej
decydujaca determinantg jest przestrzenne ubostwo w regionie, stad duze
zréznicowanie w zakresie rozwijania roznorodnych form aktywizacji spolecznej
i zawodowej. Gminy dotkniete najwyzszym wskaznikiem bezrobocia oraz
ubostwa sg zlokalizowane w potnocnej i wschodniej czes$ci wojewodztwa.
Z analizy Zespotu Projektowego RPW ROPS Poznan wynika, ze w gminach,
w ktorych wystepuja najwieksze problemy spoteczne, ilo$¢ jednostek
organizacyjnych zatrudnienia socjalnego jest niewystarczajaca. Przyktadowo
tylko w gminie Orchowo, zaliczonej do grupy ,,najtrudniejszych” dziata CIS,
natomiast w innych nie funkcjonuje zaden KIS. Jednocze$nie mozna zauwazyc,
ze w gminach, w ktorych stopa bezrobocia i wskaznik ubostwa jest relatywnie
nizszy, funkcjonuje wigksza liczba podmiotéw $wiadczacych ustugi reintegracji
spotecznej i zawodowej. Wielkopolska dysponuje znacznie wigksza liczba CIS-6w
i KIS-6w niz pozostate regiony kraju. Wedtug danych zawartych w ,,Informacji
o funkcjonowaniu centrow i klubow integracji spotecznej w okresie 2012-2013”
z 2014 . na terenie wojewoddztwa wielkopolskiego byto zarejestrowanych:

8 Projekt drugiej informacji zostat przygotowany przez IRSS w maju 2014 r. i przekazany do De-
partamentu Pomocy i Integracji Spotecznej MPiPS. To wykonanie przepisu art.18c ustawy z dn.
13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym.
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Tabela 1A. Wykaz CIS w Wielkopolsce (stan na maj 2014 r.)

q Rok
Nazwa CIS Instytucja tworzaca CIS utworzenia
CIS Borek Wielkopolski | Gmina Borek Wielkopolski 2013
CIS Chudobczyce Stowarzyszenie Integracyjne Wspolnoty Barka 2007
CIS Ggbiczyn Fundacja ,,Ggbiczyn” 2009
CIS Kawgcezyn Stowarzyszenie ,,Kaweczynskie Towarzystwo 2012
Rozwoju”
CIS Ktoda Stowarzyszenie na Rzecz Aktywnosci Zawodowe;j
i Spotecznej Osob Niepetnosprawnych Ziemi 2009
Leszczynskiej ,,Pro-Activ”
CIS Konin Stowarzyszenie Razem Damy Rade 2011
CIS Krobia Spotdzielnia Socjalna ECOSS 2013
CIS Krzyz Krzyskie Stowarzyszenie na Rzecz Osob 2011
Wielkopolski Niepetnosprawnych, Ich Rodzin i Przyjaciot
CIS Kwilcz Stowarzyszenie Dla Ludzi i Srodowiska 2005
CIS Margonin Stowarzyszenie Przedsigbiorcow dla Ekonomii 2012
Spotecznej Humanations
CIS Miedzichowo Wéjt Gminy Miedzichowo 2013
CIS Mlodzianow Stowarzyszenie ,,Kaweczynskie Towarzystwo 2007
Rozwoju”
CIS Odolandéw Stowarzyszenie Trzezwosci w Odolanowie 2010
CIS Orchowo Wéjt Gminy Orchowo 2011
CIS Pita Centrum Charytatywno-Opiekuncze Caritas 2012
p.w. Matki Bozej z Lourdes
CIS Pniewy Stowarzyszenie Dla Ludzi i Srodowiska 2007
CIS Pniewy Wéjt Gminy Pniewy 2013
CIS Pobiedzisko Stowarzyszenie Patent 2012
CIS Poznan Fundacja Pomocy Wzajemnej Barka 2009
CIS Poznan, Darzybor Stowarzyszenie Pogotowie Spoteczne 2006
CIS Poznan, Pigtkowo Stowarzyszenie ETAP 2008
CIS Poznan Stowarzyszenie Szkota ,,Barki” im. H.Ch. Kofoeda
. . 2004
— Centrum Integracji Spotecznej
CIS Ryczywot Wéjt Gminy Ryczywot 2012
CIS Rydzyna Stowarzyszenie na Rzecz Aktywno$ci Zawodowej
i Spotecznej Osoéb Niepetnosprawnych Ziemi 2009
Leszczynskiej ,,Pro Activ”
CIS Sierakow Stowarzyszenie Dla Ludzi i Srodowiska 2011
CIS Szamotuty Fundacja Niemiecko-Polska ,,Nadzieja 2009

Zrédlo: na podstawie danych z projektu ,, Informacja o funkcjonowaniu centréw i klubéw
integracji spotecznej w okresie 2012—2013 ", MPiPS 2014 r.




Tabela 1B. Wykaz KIS w Wielkopolsce (stan na maj 2014 r.)

Nazwa KIS Instytucja tworzaca KIS utwl::zinia
KIS Czempin, Fundacja im. Krolowej Polski §w. Jadwigi 2011
KIS Karpicko/Wolsztyn, Fundacja im. Krolowej Polski §w. Jadwigi 2011
KIS Ktodawa, Fundacja im. Krolowej Polski $w. Jadwigi 2011
KIS Konin, Margaretkowa 1 | Stowarzyszenie ,,Dzialajmy Razem” 2012
KIS Konin, Sosnowa 16 Rada Miasta — MOPS Konin 2006
KIS Puszczykowo Fundacja im. Krolowej Polski §w. Jadwigi 2010
KIS Sroda Wielkopolska Stowarzyszenie ,,Dziatajmy Razem” 2012
KIS Wronki Fundacja im. Krélowej Polski §w. Jadwigi 2012
KIS Borek Wielkopolski Wojt Gminy 2012
KIS Kalisz MOPS Kalisz 2008
KIS Komorniki OPS Komorniki 2008
KIS Koérnik OPS Kornik 2009
KIS Mosina OPS Mosina 2010
KIS Karpicko Fundacja im. Krolowej Polski §w. Jadwigi 2011

Zrédlo: na podstawie danych z projektu ,, Informacja o funkcjonowaniu centréw i klubéw

integracji spotecznej w okresie 2012—2013 ", MPiPS 2014 r.

Wojewodztwo wielkopolskie dysponuje nastepujacymi dokumentami strategicznymi
opracowanymi na lata 2014-2020:

Zaktualizowana Strategia Rozwoju Wojewodztwa Wielkopolskiego do
2020 roku, w ktorej zwroécono uwage na wspotprace partnerska réznych
podmiotow, aktywnos¢ zawodowa i1 spoteczng mieszkancoéw oraz podkreslono
znaczenie wlaczenia spolecznego w rozwdj ogolny regionu.

Strategia Polityki Spotecznej Wojewodztwa Wielkopolskiego do 2020 roku
to dokument planistyczno-operacyjny dla obszaru bezpieczenstwa socjalnego
mieszkancow regionu.

Regionalny Plan Rozwoju Ekonomii Spotecznej w Wojewddztwie
Wielkopolskim na lata 2014-2020. Jest wyznacznikiem budowania
wsparcia dla rozwoju podmiotéw ekonomii spotecznej, w tym takze centrow
i klubow integracji spotecznej, co znacznie utatwia podejmowanie dziatan
innowacyjnych oraz promowanie rozwigzan modelowych proponowanych do
zastosowania w praktyce.
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2. Sciezka tworzenia RPW w Wielkopolsce

Testowanie zaproponowanego rozwigzania RPW odbywalo si¢ przy wykorzystaniu
oraz dostosowaniu do lokalnych warunkow ,,Wytycznych”, ktore uwzgledniaty
specyfike regionu wielkopolskiego.

2.1. Funkcja koordynacyjna ROPS Poznan

Catos¢ zadan zwigzanych z pilotazem RPW powierzono Regionalnemu Os$rodkowi
Polityki Spotecznej w Poznaniu. W zwiazku z tym utworzono Grup¢ Robocza
ds. RPW, sktadajaca si¢ z pracownikow ROPS Poznan. Ten uktad organizacyjny
zapewnit stalag mozliwo$¢ konsultowania wszelkich zmian w zakresie
»Wytycznych” ze specjalistami, ktoérzy od wielu lat zajmujg si¢ problematyka
rozwoju ekonomii spoteczne;j.

2.2. Spelnienie warunku dysponowania w regionie Zespotem
Synergii Lokalnej
W wielkopolskim pilotazu RPW ten warunek zostat spetniony od samego

poczatku procesu tworzenia Regionalnej Platformy, poprzez wtaczenie do
pierwszego sktadu osobowego reprezentantow ZSL Poznan.

Rysunek 5. Pierwszy sktad RPW w Wielkopolsce

Zrédlo: na podstawie informacji z raportu koricowego ROPS Poznar.



Z powodu opdéznionego uruchomienia projektu na poziomie krajowym
w pierwszym sktadzie RPW nie znalezli si¢ przedstawiciele ZSL Stare Miasto
oraz ZSL Srem. Obie gminy przystapily do pilotazu MLW z opdZnieniem.

2.3. Konsultacje z wojewddzkimi organami opiniodawczo-
-doradczymi

W pilotazu RPW w Wielkopolsce dokonano modyfikacji ,, Wytycznej nr 3
— przeprowadzenie konsultacji z Wojewodzka Radg Rynku Pracy oraz Wojewddzka
Rada Dzialalno$ci Pozytku Publicznego”. Uznano, ze lepszym gremium
konsultacyjnym bedzie dziatajacy Komitet ds. Ekonomii Spotecznej. Jednym
z zadan tego organu jest koordynowanie wdrazania Regionalnego Planu Rozwoju
Ekonomii Spolecznej w Wojewddztwie Wielkopolskim na lata 2013-2020,
wypracowywanie nowych rozwigzan i budowa sieci kooperacyjnych w ramach
sektora przedsigbiorczosci spotecznej. Jak wskazuje ROPS Poznan Komitet
jest powotany Uchwatlq Zarzqdu Wojewddztwa Wielkopolskiego, co wskazuje
na jego regionalny charakter’. Konsultacjom poddano kwesti¢ zasadnos$ci
powotania szerszej platformy wspolpracy réznych instytucji i podmiotow
z uwzglednieniem problematyki dziatania instytucji §wiadczacych ustugi
reintegracji spotecznej i zawodowej, a takze kwesti¢ alokacji takiej platformy
w strukturach wojewddzkich.

2.4. Alokacja RPW w Wielkopolsce

Wielkopolski wynik konsultacji nalezy uznac za sukces catej Grupy Roboczej ds.
RPW, bowiem w dn. 24 lipca 2014 r. przyj¢to zmiany do Uchwaty Nr 3602/2013
Zarzadu Wojewodztwa Wielkopolskiego z dn. 5 lipca 2013 r. w sprawie powotania
Komitetu ds. Ekonomii Spotecznej. W tresci zmienionej uchwaty zapisano, ze RPW
bedzie grupg roboczg o okreslonym sktadzie osobowym, z wlasnym regulaminem,
a do jej prac mogg by¢ zapraszani specjalisci z roznych obszaréw dziatania.

Rysunek 6. Efekt pilotaiu RPW w Wielkopolsce

Zrédlo: na podstawie informacji z raportu koricowego ROPS Poznar.

° Patrz: raport koncowy z pilotazu RPW w Wielkopolsce pt.: Pilotazowy test funkcjonowania RPW
w realizacji ustug reintegracji spolecznej i zawodowej, ROPS, Poznan 2014, s. 18.
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Potwierdzeniem stusznosci alokacji RPW w strukturach opiniodawczych
wojewodztwa wielkopolskiego jest przedstawione ponizej uzasadnienie do
Uchwaly Zarzadu Wojewodztwa.

Rysunek 7. Uzasadnienie do uchwaly Zarzqdu Wojewodztwa Wielkopolskiego

Uzasadnienie do uchwaly Nr 4945/2014
Zarzadu Wojewédztwa Wielkopolskiego
z dnia 24 lipca 2014 roku
zmieniajacej uchwal¢ w sprawie powolania Komitetu ds. ekonomii spolecznej
w ramach realizacji Regionalnego Planu Rozwoju Ekonomii Spolecznej
w Wojewdédztwie Wielkopolskim na lata 2013-2020

W dniu 5 lipca podjeta zostala uchwata Nr 3602/2013 Zarzadu Wojewodztwa
Wielkopolskiego w sprawie powotania Komitetu ds. ekonomii spotecznej w ramach
realizacji Regionalnego Planu Rozwoju Ekonomii Spolecznej w Wojewddztwie
Wielkopolskim na lata 2013-2020.

W zwiazku z coraz intensywniejsza pracg Komitetu ds. ekonomii spotecznej
konieczna stata si¢ korekta jego sktadu obejmujaca wymiang cztonkéw lub zastepcow
bez poszerzania listy cztonkow.

Zadaniem Komitetu ds. ekonomii spolecznej jest, migdzy innymi, zapewnienie
realizacji polityki wsparcia ekonomii spotecznej w nastepujacych wymiarach:

— koordynowania dziatan w obszarze ekonomii spotecznej w regionie,

— wyznaczania wspolnych kierunkdéw rozwoju,

— stworzenia prawidlowego systemu przeptywu informacji oraz komunikacji,

— stalego poglebiania wiedzy mieszkancéw Wielkopolski dotyczacej sektora
ekonomii spoteczne;j,

— wypracowanie ram instytucjonalnych i prawnych umozliwiajacych rozwdj
podmiotéw ekonomii spotecznej oraz wspoélpracy lokalnej na rzecz sektora
ekonomii spoteczne;j.

Zgodnie z regulaminem Komitetu ds. ekonomii spolecznej, w jego ramach tworzone
sg réwniez zespoly robocze. Pierwszym z nich jest Regionalna Platforma
Wspolpracy, ktérej celem jest uzyskanie w Wielkopolsce synergii dzialan instytucji
odpowiedzialnych za realizacje¢ zadan reintegracji spoleczno-zawodowej grup
0s6b wykluczonych spolecznie, wzmacniajacej jakos¢ i efektywnos¢ Swiadczonych
ushug. Kolejne zespoty robocze beda powolywane zgodnie z potrzebami i Regulaminem
dziatalnosci Komitetu ds. Ekonomii Spotecznej. Ze wzgledu na ww. zadania zasadne jest
biezace monitorowanie i dostosowywanie prac Komitetu ds. ekonomii spolecznej, w tym
biezaca aktualizacja jego sktadu.

Wobec powyzszego podjecie niniejszej uchwaty jest uzasadnione.

Zrédlo: dokumentacja ROPS Poznan.



3. Najwazniejsze efekty dzialania RPW w Wielkopolsce

W wyniku przeprowadzonej kampanii informacyjno-promujacej tematyke
wdrazania pilotazowych rozwigzan RPW w Wielkopolsce uzyskano — deklaracje
przystgpienia do RPW oraz sformutowano rolg jej cztonkéw jako partnerdw/
konsultantow. Sktad RPW jest inny niz wskazywaty to ,,Wytyczne”, przede
wszystkim nie ograniczono jej wytacznie do przedstawicieli Wojewddzkiej Rady
Rynku Pracy, Wojewodzkiej Rady Pozytku Publicznego oraz przedstawicieli
administracji samorzadowej i rzadowej regionu. Reprezentacja RPW zostata oparta
rowniez na cztonkach Wielkopolskiego Komitetu ds. Ekonomii Spotecznej, ktory
reprezentuje CIS-y, KIS-y, spétdzielnie socjalne oraz organizacje pozarzadowe.

W efekcie znaczacego poszerzenia grona partnerdéw RPW wzmocniono stabilnos¢
platformy, uzyskano szeroka reprezentacje najwazniejszych interesariuszy reintegracji
spotecznej i zawodowej, gwarantujaca rzetelng diagnoze potrzeb i problemdéw oraz
opracowanie adekwatnych rozwigzan. Usprawnienie komunikowania si¢ i wymiany
informacji staje si¢ gwarantem efektywnosci wdrazanych zadan.

3.1. Przyjecie trybu i zasad funkcjonowania RPW

ROPS w Poznaniu testowal wariant wykorzystujacy Wojewodzki Komitet ds.
Ekonomii Spotecznej, powstata Grupa ds. RPW. Efektem jej prac bylo sformutowanie
trybu i zasad funkcjonowania RPW, tj. kroki dla funkcjonowania RPW.

Ponizej schemat funkcjonowania RPW:

Rysunek 8. Sposob funkcjonowania RPW w Wielkopolsce

Krok 1: Wyznaczenie koordynatora RPW

Krok 2: Porozumienie o utworzeniu RPW

Krok 3: Ramy formalne tworzonej RPW

Krok: 4: Deklaracje przystapienia do RPW

Krok 5: Pierwsze spotkanie RPW

Krok 6: Kolejne spotkania RPW

I P 5 Y N T

Zrédlo: opracowanie na podstawie danych raportu koricowego ROPS Poznar.

23



24

W ramach poszczegdlnych ,.krokéw” funkcjonowania RPW najwazniejsze
czynnos$ci wskazane przez ROPS to:

Krok 1 — wyznaczenie osoby odpowiedzialnej za organizacj¢ pracy,
protokotowanie posiedzen RPW oraz archiwizowanie wypracowanych
stanowisk i rekomendacji dla Komitetu ds. Ekonomii Spotecznej,

Krok 2 — wprowadzenie poprzez regulamin pracy Komitetu ds. Ekonomii
Spotecznej RPW jako zespotu roboczego do struktury komitetu (uchwata),
Krok 3 — okre$lenie w uchwale o utworzeniu RPW zasad przystepowania
nowych cztonkdw. Z uwagi na zamknigty charakter grup roboczych w Komitecie
ds. Ekonomii Spotecznej zaproponowano formute zaproszenia do wspotpracy
specjalistoéw z réznych dziedzin. Ponadto konieczne okazato si¢ uzgodnienie
sposobu prezentacji wypracowanych rekomendacji i wnioskow, a takze
sposobu prowadzenia monitoringu funkcjonowania RPW,

Krok 4 — wystanie informacji o tworzeniu RPW, zaproszen i deklaracji
przystapienia do platformy,

Krok 5 — podczas pierwszego spotkania konieczne jest dokonanie podziatu
tematycznego czlonkow RPW. Proponowany uktad tematyczny to:

— Standardy funkcjonowania i finansowania CIS/KIS,

— Wspdlpraca z pracodawcami,

— Upowszechnianie informacji na temat zatrudnienia socjalnego w regionie,
Krok 6 — to ustalenie terminu i miejsca kolejnych spotkan RPW.

Przytoczone ponizej opinie ROPS potwierdzaja stusznos¢ obranego w Wielkopolsce
kierunku wykorzystania struktur organizacyjnych Komitetu ds. Ekonomii
Spotecznej dla umiejscowienia RPW:

1) pierwsza opinia (cyt.): Jednakowoz przydzielenie grupy RPW do Komitetu

ds. Ekonomii Spotecznej umozliwi ciggte funkcjonowanie i dziatanie Platformy,
nawet po zakonczeniu pilotazu, co moze dobrze wplynqc¢ na utrzymanie
synergii dzialan instytucji zwiqzanych z reintegracjq spoteczng i zawodowq'.

2) druga opinia (cyt.): Ostatnim waznym elementem jest usytuowanie Grupy RPW

przy Komitecie ds. Ekonomii Spotecznej, ktora to decyzja zostata zaaprobowana
przez jego cztonkow, mozna domniemywad, iz jest to sygnat nawiqzania
wspoipracy miedzy poszczegolnymi podmiotami z obszaru pomocy

i reintegracji spotecznej oraz z obszaru publicznych stuzb zatrudnienia®..

10 Raport czgstkowy nr 3 ,,Regionalne Platformy Wspotpracy”, op.cit., s. 5.
I Tamze, s. 6.



MAZOWIECKIE WYNIKI

PILOTAZU RPW

1. Regionalne tlo pilotazu RPW

Mazowsze przystapito do pilotazu RPW, dysponujac zaré6wno centrami, jak
i klubami integracji spotecznej, przy czym ich statystyczna liczba plasuje ten region
w srodkowej czesci krajowej tabeli podmiotow zatrudnienia socjalnego. W 2013 r.
przyrost centrow integracji spotecznej w wojewodztwie mazowieckim w stosunku
do poprzednich lat nalezy uznac¢ jako pozytywny efekt funkcjonowania ustawy
o zatrudnieniu socjalnym'?. Lista podmiotéw zatrudnienia socjalnego tworzona na
podstawie statystyk w systemie CAS (MPiPS) oraz wojewodzkich rejestrow CIS
1 KIS (wojewoda mazowiecki) na Mazowszu wskazuje nastepujace pozycje:

Tabela 2. Wykaz CIS i KIS w wojewddztwie mazowieckim (stan na maj 2014 r.)

Nazwa CIS Instytucja tworzaca centrum Rok .
powstania
CIS Legionowo Fundacja ,,Pasja Zycia” 2013
Katolickie Stowarzyszenie Pomocy im.
CIS Plock $w. Brata Alberta w Plocku 2008
CIS Plock Stowarzy§zen1e Centrum I'nnowacp 2010
Spoteczenstwa Informacyjnego
CIS Radom Stowarzyszeme Pomocy Dzieciom 2009
i Dorostym
CIS Sarnaki Wojt Gminy Sarnaki 2013
CIS Siedlce Caritas Archidiecezji Siedleckiej 2005
CIS Warszawa Stowarzyszenie ,,Otwarte Drzwi” 2013
CIS Warszawa Fundacja ,,Hominem” 2013

12 Szerzej w projekcie pt.: Informacja o funkcjonowaniu centrow i klubow integracji spotecznej
w okresie 20122013, MPiPS 2014.
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Nazwa KIS

Instytucja tworzaca klub

Rok

powstania
KIS Gabin Fundacja Q 2012
KIS Itza Fundacja Q 2013
KIS Minsk Mazowiecki Gmina — MOPS Minsk Mazowiecki 2013
KIS Opinogoéra Goérna Gmina — GOPS Opinogora Gorna 2013
KIS Ostroteka Gmina — MCPR Ostroteka 2010
KIS Przasnysz MOPS w Przasnyszu 2010
KIS Puttusk Gmina Puttusk — MOPS Puttusk 2006
KIS Radiéowek/Wigzowna |Gmina — OPS Wigzowna 2010
KIS Stoczek GOPS w Stoczku 2013
KIS Stupno Gmina — OPS Stupno 2006
KIS Szydowiec fvwlzgl)(lg:zskl Zarzad Wojewodzki PKPS 2013
KIS Ttuszez Gmina — OPS Ttuszcz 2011
KIS Warszawa-Rowna Stowarzyszenie ,,Otwarte Drzwi” 2013
KIS Warszawa-Targowa Stowarzyszenie ,,Otwarte Drzwi” 2013
KIS Warszawa Fundacja Bene Vobis 2012

Zrédlo: Projekt ,, Informacja o funkcjonowaniu centréw i klubéw integracji spolecznej
w okresie 2012-2013 ", MPIPS 2014.

2. Sciezka tworzenia RPW na Mazowszu

Mazowiecka $ciezka tworzenia RPW zostata oparta o ,,Wytyczne”, modyfikacje
W jej tworzeniu byly znacznie mniejsze niz w przypadku ,,$ciezki wielkopolskiej”.
Na Mazowszu dzialania byty ukierunkowane na scalenie wspoélpracy juz
dziatajacych organoéw doradczo-konsultacyjnych.




2.1. Funkcja koordynacyjna Mazowieckiego Centrum Polityki
Spotecznej w Warszawie (MCPS)

W MCPS zostal utworzony specjalny zespotl, nazwany Grupq ds. Regionalnej
Platformy Wspoipracy, sktadajacy si¢ z 6 pracownikéw, w tym koordynatora,
ktoérym zostal kierownik Wydziatu ds. Osob Niepelosprawnych MCPS.

2.2. Spelnienie warunku dysponowania w regionie Zespotem
Synergii Lokalnej

Na Mazowszu zespoty synergii lokalnej testujace rozwigzania MLW dzialaty
w gminach: Bulkowo, Legionowo, Ttuszcz oraz Sochaczew. Do pierwszego
sktadu RPW Mazowsze powotano ,liderow’ ZSL z trzech gmin: Bulkowa,
Legionowa oraz Thuszcza.

2.3. Alokacja RPW na Mazowszu

RPW Mazowsze zostata wyodrebniona jako proba zjednoczenia dziatan trzech
organ6éw doradczo-konsultacyjnych funkcjonujacych na obszarze wojewodztwa.
W odpowiedzi na wniosek cztonkdéw, RPW wydzielono jako samoistne ciato
konsultacyjno-doradcze przy Marszatku Wojewddztwa Mazowieckiego powotane
Zarzadzeniem Marszatka Wojewddztwa.

Zarzadzeniem Nr 567/14 Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego
z dnia 10 lipca 2014 r. powotano Regionalng Platforme¢ Wspolpracy
Wojewo6dztwa Mazowieckiego (RPW WM).

Na Mazowszu przyjeto, iz RPW bedzie niezaleznym organem doradczo-
-opiniujgcym przy marszatku wojewddztwa. Wybor ten umozliwil zachowanie
pierwotnej struktury i celu dziatania RPW na szczeblu wojewddzkim. To
rozwigzanie pozwolilo postawi¢ teze, ze najwazniejsze sprawy z punktu widzenia
RPW beda mogtly zosta¢ osiagnigte wytacznie dzigki niezaleznemu organowi.
Powotanie RPW w tej formie spowodowato, iz tematyka zatrudnienia socjalnego,
funkcjonowania podmiotow zatrudnienia socjalnego i swiadczenia ustug
reintegracji spotecznej i zawodowej stata si¢ istotna w debacie publicznej wsrod
specjalistow z roznych dziedzin, w tym dziedzin spokrewnionych.
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Rysunek 9. Pierwszy sktad RPW na Mazowszu

i RPW
Mazowiecka )

zatka Wojewodztwa Mazowieckiego
_J
= - R

Przedstawiciel Mars:

Przedstawiciel Wydzialu Polityki Spoleczne]

Mazowieckiego Urzgdu Wojewodzkiego W Warszawie,

przedstawiciel Wojewody Mazowieckiego

— A
Petnomocnik Wojewody Mazowieckiego ds. wspt’glpracy
7 organizacjami pozarzadowymi, przedstaw!me]
Mazowieckiej Rady Dzialalnosci Pozytku Publicznego

= R
Przedstawiciel Stowarzyszenia Lokalnych Akt_yyvistéw
,B” w Biernatach, przedstawiciel Mazowieckiej Rady
Dzialalnosci Pozytku Publicznego

Petnomocnik Prezydenta Miasta Ostrolgka ds. 0sob
niepetnosprawnych, przedstawiciel Wojewodzkiej
Spolecznej Rady ds. Osob Niepelnosprawnych

__Przedstawiciel Departamentu Polityki Spolecznej

i Zdrowotnej Urzgdu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Mazowieckiego w Warszawie, przedstawiciel Marszatka
Wojewddztwa Mazowieckiego

szedstavyigiel Fundacji Centrum Praw Kobiet,
przedstawiciel Wojewodzkiej Rady Zatrudnienia

Przedstawiciel Forum Zwiazko
vic r azkoéw Zawodowych
przedstawiciel Wojewodzkiej Rady Zatrud‘:lli};ni;

ZSL Thuszez, 7S Bulkowo, ZST. Legionowo

Zrédlo: opracowanie na podstawie danych raportu koricowego MCPS Mazowsze.

3. Najwazniejsze efekty dzialania RPW na Mazowszu

W opinii cztonkow RPW WM proba scalenia dziatalnosci kilku organow
doradczo-konsultacyjnych pozwoli, przede wszystkim marszatkowi wojewodztwa
mazowieckiego, koordynowa¢ wspdlne dziatania stuzb pomocy spotecznej, rynku
pracy, a takze podmiotow funkcjonujacych w obszarach pozytku publicznego



i przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu. Dziatania RPW pozwolg réwniez
na zwickszenie stopnia koordynacji ustug reintegracji spoteczno-zawodowej,
co umozliwi zwigkszenie kompetencji komunikacyjnych pracownikow
szczebla gminnego i efektywnosci ich pracy w zespotach. Dzigki powstaniu
i dziatalnosci RPW w wojewddztwie mazowieckim uzyskano w gminach synergie
dziatan instytucji odpowiedzialnych za realizacj¢ zadan reintegracji spoteczno-
zawodowej 0s6b wykluczonych spotecznie, wzmocniono jakos¢ i efektywnosé
$wiadczonych ustug. Do RPW WM przystapily wszystkie instytucje wskazywane
w ,, Wytycznych”.

Podczas pracy RPW WM przygotowano kilka rekomendacji systemowych,
a takze wskazano podstawowe procedury i zasady wspotpracy cztonkow tej
platformy. Szczegoly dotyczace wskazanych rekomendacji znalazty si¢ w raporcie
koncowym MCPS Warszawa.






LUBELSKIE WYNIKI PILOTAZU

RPW

1. Regionalne tto pilotazu RPW

Lubelszczyzna, z liczbg 9 CIS-6w oraz 21 KIS-6w, sytuuje si¢ na pigtej pozycji
krajowej listy podmiotéw zatrudnienia socjalnego. W ich tworzeniu wiodaca
role odgrywaja jednostki samorzadu terytorialnego i prowadzone przez nie
osrodki pomocy spolecznej. Znaczna czg$é CIS-ow 1 KIS-0w powstata dzigki
instytucjom publicznym, w pierwszym przypadku 62%, a w drugim 55%. Na
Lubelszczyznie jest duze zréznicowanie w sposobie prowadzenia podmiotéw
zatrudnienia socjalnego pomiedzy poszczegdlnymi subregionami. Najwigcej jest
ich na obszarze chetmsko-zamojskim i lubelsko-bialskim, a zwtaszcza w powiecie
zamojskim, tomaszowskim oraz w powiatach grodzkich: Lublinie i Chelmie.
Najmniejsze nasycenie CIS-ami i KIS-ami wystepuje w subregionie putawskim,
gdzie dziataja tylko 3 KIS-y — dwa prowadzone sg przez samorzad, a jeden przez
organizacj¢ pozarzagdowa. Podobna sytuacja jest w powiatach: krasnostawskim,
opolskim, parczewskim, ryckim czy wtodawskim, w ktorych nie funkcjonuje
ani jeden CIS czy KIS. Warto zauwazy¢, ze o ile w miastach, a szczeg6lnie
w powiatach grodzkich, CIS-y i KIS-y prowadzone sg przede wszystkim przez
organizacje spoteczne, o tyle na obszarach wiejskich to samorzad lokalny jest
animatorem podmiotoéw zatrudnienia socjalnego. Powodem tego stanu jest niski
potencjal podmiotéw spotecznych (organizacji pozarzagdowych) dziatajacych
na wsiach, ktore sg wyspecjalizowane w zakresie dziatan reintegracyjnych
skierowanych do 0sdb znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji. Na terenie wigkszos$ci
gmin wiejskich nie ma zbyt wielu podmiotow spotecznych, ktére mogtyby
by¢ partnerem w realizacji zadan publicznych z zakresu pomocy i integracji
spotecznej. Te, ktore funkcjonuja, maja najczesciej niestabilng sytuacje materialng,
w przeciwienstwie do stuzb publicznych, ktore sg finansowane z budzetu panstwa.

Tak wiec mozna wskaza¢ na pewna specyfike uwarunkowan zatrudnienia
socjalnego w woj. lubelskim, ktora wynika zarowno ze stabos$ci organizacji
pozarzadowych, a takze stabosci wystgpujacych na rynku pracy. Wskazane
ograniczenia stanowig niewatpliwie wyzwanie dla dziatan publicznych
i niepublicznych instytucji rynku pracy oraz instytucji pomocy spotecznej, a nowe
rozwigzania mogg by¢ impulsem do wzmocnienia juz istniejagcych. Utworzenie
struktur posrednich takich jak MLW i RPW otwiera pole porozumienia
1 wspolpracy w zakresie zatrudnienia socjalnego, ale takze umozliwia szersza
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wspotprace w zakresie diagnozy, ewaluacji problemow i rozwigzan lokalnych,
co moze stanowi¢ podstawe dla tworzenia odpowiadajacej rzeczywistym
potrzebom strategii polityki spotecznej. Analiza pilotazu wskazuje, iz oparcie
partnerstwa lokalnego w postaci MLW czy RPW na organizacjach pozarzadowych
moze by¢ bardzo trudne. Lubelskie podmioty zatrudnienia socjalnego sa
bardzo zroznicowane pod katem prowadzonej dziatalnosci, dominujaca
forma jest Swiadczenie ustug. Na dalszych pozycjach znajduje si¢ dzialalnos¢
produkcyjna (piekarnia, produkcja mebli) oraz handlowa (sklep). Oprocz ustug
reintegracyjnych stanowiagcych statutowa dzialalnos¢, CIS 1 KIS funkcjonuja
rowniez w takich branzach jak: catering/gastronomia, ustugi remontowo-
budowlane, a takze dziatalno§¢ w zakresie sprzatania i pielggnacji zieleni.

W czasie pilotazu RPW na Lubelszczyznie dziatato tacznie 7 Zespotow Synergii
Lokalnej utworzonych w ramach dziatan MLW. Byly to zespoty reprezentujace
nastepujace gminy: Belzyce, Bilgoraj, Godziszow, Goscieradow, Modliborzyce,
Janow Lubelski, Tomaszoéw Lubelski. Ponadto na obszarze administracyjnym
takich gmin jak: Ulhowek, Tomaszéw Lubelski i Adamow Zamojski prowadzone
byly dziatania testujace propozycje systemu certyfikacji KIS.

2. Sciezka tworzenia RPW na LubelszczyZnie

W wojewddztwie lubelskim utworzenie i funkcjonowanie RPW miato charakter
nieformalny, co oznacza brak dokumentow oficjalnie potwierdzajacych powstanie
takiej platformy. RPW na Lubelszczyznie powstala w wyniku zaproszenia do
wspolpracy nie tylko zespotow ZSL z gmin bioracych udzial w pilotazu MLW,
ale takze przedstawicieli dziatajacych centrow i1 kluboéw integracji spoteczne;j
oraz przedstawicieli wojewddzkich rad: rynku pracy oraz pozytku publicznego.
Funkcje wiodaca przypisano ROPS Lublin, ktéry byt inicjatorem partnerskich
spotkan wymienionych podmiotow zatrudnienia socjalnego oraz przedstawicieli
gmin i rad. Postanowiono, ze docelowo RPW ma sta¢ si¢ jedna z grup roboczych
Wojewodzkiego Zespotu ds. Ekonomii Spolecznej. Taki wariant tworzenia
RPW uznano za bardziej ,,obywatelski”, zmierzajacy do uwzglednienia trybu
konsultacyjnego nad kierunkiem tworzenia organéw doradczo-konsultacyjnych.

2.1. Funkcja koordynacyjna ROPS Lublin

Koordynacj¢ dziatan w obszarze ekonomii spotecznej i zatrudnienia socjalnego
w wojewodztwie lubelskim powierzono Regionalnemu O$rodkowi Polityki
Spotecznej w Lublinie. Przy ROPS dziala Zespot ekspertow ds. wdrazania
i promocji ekonomii spotecznej w wojewddztwie lubelskim powotany Uchwalq
Nr L11/994/2011 Zarzqdu Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 26 lipca 2011 roku.



W sktad Zespotu wehodzg przedstawiciele m.in. wtadz wojewodzkich i gminnych,

ROPS, WUP, PUP, uczelni wyzszych, Urzedu Statystycznego w Lublinie, OWES,

PES, organizacji spolecznych. Zgodnie z §3 ww. Uchwaly do zadan Zespotu

ekspertow nalezy:

1) ocena stanu rozwoju ekonomii spotecznej w wojewodztwie;

2) promowanie ekonomii spotecznej i tworzenie przyjaznego klimatu dla jej
roZWoju w regionie;

3) opiniowanie aktéw prawnych dotyczacych ekonomii spolecznej;

4) wypracowywanie i proponowanie nowych rozwigzan w zakresie wdrazania
ekonomii spotecznej w wojewddztwie;

5) upowszechnianie dobrych praktyk w obszarze ekonomii spotecznej;

6) inicjowanie i wspieranie wspotpracy pomiedzy jednostkami sektora
publicznego, prywatnego, organizacjami pozarzagdowymi i oSrodkami
badawczymi na rzecz promocji i rozwoju ekonomii spoleczne;.

Zakres zadan podejmowanych przez Zesp6t ekspertow jest zbiezny z zadaniami

proponowanymi dla RPW, ktore sprowadzaja si¢ m.in. do:

1) wspdlnego wyrazania opinii dotyczacych strategii rozwoju wojewddztwa,
ze szczegolnym uwzglednieniem elementow wykorzystywania sektora
ustug reintegracji spotecznej i zawodowej w rozwiazywaniu problemow
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu w regionie,

2) wspolnego dokonywania ocen rozwoju sieci instytucjonalnej zatrudnienia
socjalnego na obszarze powiatow i gmin, a takze efektywnego wykorzystywania
jej w dziataniach publicznych stuzb zatrudnienia oraz jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej regionu,

3) wspodlnego formutowania rekomendacji dla marszatka wojewddztwa
dotyczacych likwidowania barier administracyjno-legislacyjnych w rozwoju
kompleksowych form pomocy, ze szczegdlnym uwzglednieniem podmiotow
zatrudnienia socjalnego, a takze konsultacyjne opiniowanie alokacji §rodkoéw
finansowych, w tym §rodkow EFS przeznaczanych na dziatania wspierajace
rozw0j przedsigbiorczosci spotecznej aktywnos$ci spoteczno-zawodowe;j
mieszkancow wojewddztwa oraz likwidowania ubostwa i wykluczenia
spolecznego.

2.2. Spelnienie warunku dysponowania w regionie Zespotem
Synergii Lokalnej

Na Lubelszczyznie warunek ten zostat spelniony — powstato 7 Zespotow Synergii
Lokalnej. Wszystkie gminy uczestniczace w pilotazu zainicjowaty swoje ZSL
w oparciu o pracownikéw lokalnego osrodka pomocy spotecznej, ktorzy
rozpoczeli aktywne poszukiwania kolejnych cztonkéw/partnerow niezbednych
do prawidtowej pracy zespolu. W rdzny sposob probowano organizowac funkcje
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koordynatora MLW, jednak w efekcie koncowym procesu ksztattowania ZSL
wszystkie gminy wykorzystaly mozliwos$¢ powotania przejsciowego koordynatora
MLW. Réznice pojawity si¢ w sktadzie osobowym ,,ciata koordynujacego”, czes¢
realizatorow ograniczata si¢ do jednoosobowego rozwigzania w roli koordynatora
(np. kierownicy/dyrektorzy osrodkéw pomocy spotecznej), czgs¢ opowiedziata
si¢ za powotaniem grupy roboczej sktadajacej si¢ pracownikow jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej. Najbardziej interesujace byty przypadki
utworzenia ,,przejsciowego koordynatora MLW?”, reprezentowanego przez
pracownikow kilku instytucji — przyktadem jest gmina Janow Lubelski, gdzie
»przejsciowym koordynatorem MLW?” byta grupa sktadajaca si¢ z pracownikow
urzedu miasta i gminy, OPS oraz organizacji pozarzadowej. Rozwigzanie to
stanowito ,,wzorcowy” przyktad nawigzywania relacji partnerskiej gwarantujacej
wspolprace miedzysektorowa.

2.3. Alokacja RPW na Lubelszczyznie

Na Lubelszczyznie zastosowano wariant utworzenia nieformalnej RPW, sktadajace;j
si¢ z przedstawicieli zespolow synergii lokalnej oraz dziatajacych podmiotow
zatrudnienia socjalnego. W trakcie pilotazu wskazano, ze w przyszlosci warto
jest rozwazy¢ wariant ,,obywatelski” — np. zintegrowa¢ podmioty zatrudnienia
socjalnego w rodzaj regionalnej platformy, np. Konwent Centrow i Klubow Integracji
Spotecznej Lubelszczyzny 1 przekaza¢ mu obstuge RPW, pozostawiajac przy ROPS
jedynie funkcje koordynujaca i wspierajaca. Wskazano na potrzebe dazenia
w kierunku ,,uspolecznienia” ciata konsultacyjno-doradczego, jakim docelowo
ma si¢ sta¢c RPW, bedaca ewentualnie jedna ze specjalistycznych grup Zespotu
ds. Ekonomii Spoteczne;.

3. Najwazniejsze efekty dzialania RPW
na Lubelszczyznie

Dziatania Lubelskiej RPW skupiaty sie gldéwnie na skoordynowaniu dziatan
poszczegdlnych zespotéw ZSL w gminach realizujacych pilotaz MLW.
Ostatecznie uzyskano efekt w postaci zawarcia w kazdej gminie Paktu na rzecz
MLW, ktory traktowany jest jako poczatek dzialania w kierunku budowania
wielosektorowego partnerstwa lokalnego, wykorzystujacego rozwigzania ustawy
o zatrudnieniu socjalnym i jej zwiazki z pozostatymi aktami prawnymi w polityce
spoleczne;.

Lubelska RPW wypracowata wiele cennych uwag i sugestii w zakresie wskazania

na konieczno$¢ oddolnego tworzenia platform wspotpracy, ale rowniez pod
adresem ustawy o zatrudnieniu socjalnym. Szczegdly rekomendacji zostaty



przedstawione w raporcie koncowym pt.: ,, Procedury kompetencji” i zasady
wspotpracy w zakresie funkcjonowania Regionalnej Platformy Wspotpracy
dotyczqcej realizacji ustug reintegracji spotecznej i zawodowej (przez kluby
i centra integracji spotecznej)*.

13 ROPS Lublin A. Bialy: ,, Procedury kompetencji” i zasady wspolpracy w zakresie funkcjonowania
Regionalnej Platformy Wspolpracy dotyczqcej realizacji ustug reintegracji spolecznej
i zawodowej (przez kluby i centra integracji spotecznej), Lublin 2014.
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ILAWSKIE WYNIKI PILOTAZU

RPW

Pilotaz RPW w powiecie itawskim byt proba stworzenia szerszej platformy
wspolpracy pomiedzy przedstawicielami réznych instytucji i podmiotéw na
szczeblu powiatowej jednostki samorzadu terytorialnego wykorzystujace;j
potencjat ustug reintegracji spotecznej i zawodowe;j. Pilotaz tworzenia na szczeblu
powiatu RPW byt jedynym takim przedsiewzieciem w kraju wobec trzech
podobnych inicjatyw na szczeblu wojewodzkim.

1. Powiatowe tlo pilotazu RPW

Dziatania pilotazowe RPW powierzono Powiatowemu Centrum Pomocy
Rodzinie w Itawie. Zarzadzeniem Dyrektora PCPR w Itawie z dnia 25 marca
2014 r. powotano specjalny zespot roboczy do dziatan pilotazowych, a nastgpnie
Uchwatlg Nr XLIV/366/14 Rady Powiatu [fawskiego z dnia 29 maja 2014 r.
w sprawie przystapienia do realizacji Projektu Pilotazowego ,,Kompleksowe
formy reintegracji spoteczno-zawodowej w srodowisku lokalnym” rozpocze¢to
probe konsolidowania srodowiska instytucjonalnego oraz organéw doradczo-
konsultacyjnych starosty wokot problematyki zatrudnienia socjalnego.

W okresie pilotazu przeprowadzono szereg dzialan prezentujagcych idege RPW
ré6znym srodowiskom. Powstat link z promocjg projektu na stronie internetowej
PCPR — http://pcprilawa.pl/, wydrukowano ulotki i1 plakat, informacje na temat
projektu zamieszczono w prasie, ukazata si¢ tez audycja w itawskim radiu. Odbyty
si¢ spotkania z przedstawicielami organizacji pozarzadowych, z cztonkami Rady
Organizacji Pozarzagdowych Powiatu Itawskiego, cztonkami Powiatowej Rady
Rynku Pracy, przedstawicielami samorzadow, urzedu pracy i osrodkéw pomocy
spotecznej oraz Zespotami Synergii Lokalnej w gminach Itawa i Lubawa.

2. Sciezka tworzenia RPW w powiecie ilawskim

Przyjety sposob utworzenia zespotu ds. RPW, a takze samej Regionalnej Platformy
Wspdtpracy gwarantowal pelng wymiane informacji pomigdzy powiatowym urzedem
pracy, powiatowg rada rynku pracy, rada organizacji pozarzagdowych, osrodkami
pomocy spotecznej, samorzagdem powiatowym i powiatowym centrum pomocy
rodzinie.
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2.1. Spelnienie warunku dysponowania Zespotem Synergii
Lokalnej

Na obszarze powiatu itawskiego warunek ten zostat spetniony.

W ramach realizacji projektu prowadzono jednocze$nie pilotazowe dzialania
wdrazajace MLW — gmina Itawa i gmina Lubawa. W obu gminach powstaty
Zespoty Synergii Lokalnej. Oba Zespoty zadeklarowaty w dalszych etapach bliska
wspolprace z RPW, a Gminne Osrodki Pomocy Spotecznej w Itawie i Lubawie
podpisaty Listy Intencyjne z powiatem itawskim.

2.2. Alokacja RPW w powiecie ilawskim

W wyniku konsultacji wstgpna alokacje RPW ustalono w strukturach Powiatowego
Zespotu ds. Ekonomii Spotecznej. Propozycja ta zostala zaaprobowana przez
Przewodniczacego Zespotu oraz Zarzad Powiatu Itawskiego. Regulamin
organizacyjny Zespotu ds. Ekonomii Spotecznej zawiera zasady jego pracy
1 przewiduje mozliwos$¢ tworzenia podzespotdéw roboczych. Jednym z takich
podzespotow stata si¢ Regionalna Platforma Wspotpracy.

Ponizej cytat paragrafu nr 4 Regulaminu pracy Zespotu ds. Ekonomii Spoteczne;j
Powiatu Itawskiego: ...§ 4. Do realizacji zadan okreslonych w § 2 przewodniczqcy
moze powolac grupy tematyczne, wyznaczajqc zakres zadan i czas ich wykonania ....

W zwiazku z usytuowaniem RPW w strukturze Powiatowego Zespotu ds.
Ekonomii Spotecznej postanowiono, ze szczegdtowy harmonogram prac RPW
zostanie ustalony na pierwszym po wakacjach spotkaniu Zespotu ds. Ekonomii
Spotecznej, ktore planowane jest w drugiej potowie wrzesnia.

Rysunek 10. Konstrukcja RPW w powiecie itawskim
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Zrédlo: opracowanie na podstawie raportu koricowego PCPR Ilawa.



Postanowiono organizowac spotkania nie rzadziej niz raz na kwartat. Przygotowano
tez pierwszy komunikat dla samorzadéw na temat podmiotow ekonomii
spotecznej. Komunikat wraz z informacjg o powstaniu RPW w strukturach Zespotu
i mozliwo$ciach wspotpracy zostanie przekazany samorzadom po wrzesniowym
spotkaniu Zespotu i RPW.

3. Najwazniejsze efekty dzialania RPW w powiecie
itawskim

Efekty dzialania RPW podsumowano podczas dwoch sesji konferencyjnych,
w ktorych oprocz cztonkoéw Platformy uczestniczyt rowniez przedstawiciel
Spotdzielni Socjalnej Horyzonty z Itawy. Stwierdzono, Ze jest jeszcze za
wczesnie na oceng dziatan RPW, ale wskazano na duza przydatnos$¢ tego
nieformalnego organu doradczo-opiniujacego w powiecie. W sktadzie RPW
znajduja sig: 2 przedstawicieli Powiatowej Rady Rynku Pracy, 2 przedstawicieli
Rady Organizacji Pozarzadowych Powiatu Itawskiego, 1 przedstawiciel Zespotu
Synergii Lokalnej z gminy Lubawa oraz 1 przedstawiciel Zespolu Synergii
Lokalnej z gminy Itawa.






PROCEDURY KOMPETENC]I
I ZASADY WSPOLPRACY

W RAMACH RPW

Wszyscy realizatorzy pilotazu RPW zaréwno na szczeblu wojewodzkim, jak
i powiatowym, podsumowujac swoje dziatania wskazali na podobny zbior
procedur kompetencji i zasad wspdlpracy w ramach platformy. Te propozycje
i sugestie byly tozsame zar6wno dla RPW tworzonego na poziomie wojewddztwa,
jak i powiatu. Dlatego tez podany ponizej katalog propozycji stanowi synteze
rekomendacji pilotazowych grup roboczych ds. RPW. Realizatorzy pilotazu RPW
uznali zgodnie, ze procedury kompetencji i zasady wspotpracy w ramach tej
platformy sa dokumentami wspomagajacymi proces tworzenia ram zintegrowane;j
miedzysektorowej wspotpracy réznych instytucji i podmiotdow, a takze
organow o charakterze doradczo-konsultacyjnym, utworzonych dla samorzadu
terytorialnego. Proponowany zestaw procedur i zasad powinien regulowac
wspotprace interdyscyplinarng specjalistow w zakresie:

1) wyrazania opinii dotyczacych strategii rozwoju wojewodztwa, ze szczegdlnym
uwzglednieniem elementéw wykorzystywania sektora ustug reintegracji
spolecznej i zawodowej w rozwigzywaniu problemoéw przeciwdzialania
wykluczeniu spotecznemu w regionie;

2) dokonywania ocen rozwoju sieci instytucjonalnej zatrudnienia socjalnego na
obszarze powiatdw 1 gmin danego regionu, a takze efektywnego wykorzystywania
jej potencjatu;

3) formulowania rekomendacji dla marszatka wojewddztwa dotyczacych
likwidowania barier administracyjno-legislacyjnych w rozwoju kompleksowych
form pomocy, ze szczegolnym uwzglednieniem podmiotéw zatrudnienia
socjalnego; wskazywanie kierunkoéw alokacji srodkow finansowych
przeznaczanych na dziatania wspierajace rozwdj przedsigbiorczosci spolecznej,
aktywnos$ci spoteczno-zawodowej mieszkancow wojewddztwa oraz
likwidowanie ubostwa 1 wykluczenia spotecznego;

4) przygotowywanie propozycji zmian legislacyjnych do ustaw w obszarze pomocy
spotecznej, rynku pracy i zatrudnienia socjalnego dotyczacych wspierania
aktywnosci jednostek organizacyjnych samorzadow gminnych i powiatowych.

Realizatorzy pilotazu RPW wskazali na potrzebe wprowadzenia zmian do
Procedur funkcjonowania platformy:
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e Procedura inicjacji RPW — konieczno$¢ okreslenia wstepnej listy interesariuszy,
czyli listy instytucji lub organdéw doradczo-konsultacyjnych, od ktorych winna
wyj$¢ inicjatywa utworzenia w powiecie/wojewodztwie takiej platformy.
Zgodnie wskazywano, iz taka inicjatywa powinna wyjs$¢ ze strony zespotow
ds. ekonomii spotecznej, ktore najczesciej dziatajg przy ROPS-ach urzedow
marszatkowskich.

* Procedura administracyjnej obstugi procesu tworzenia i pézniejszego
funkcjonowania RPW — konieczno$¢ okreslenia regulaminu/trybu
pracy zaréwno pierwszej grupy ds. RPW, jak i pozniejszego jej sposobu
funkcjonowania w rozszerzonej reprezentacji. Wazne jest takze stworzenie
systemu komunikacji migdzy cztonkami RPW oraz systemu upowszechniania
informacji o wynikach pracy RPW. Istotne jest rowniez wskazanie koordynatora
dziatalnosci RPW, np. zespot ds. ekonomii spotecznej powiatu/wojewddztwa.

*  Procedura wyboru wariantu alokacji RPW w strukturach powiatu/
wojewddztwa — w ramach ktorej wskazywano na takie czynnosci jak:

a) przygotowanie dla starosty/marszatka projektu dokumentu utworzenia
RPW, np. zarzadzenia,

b) okreslenie reprezentacji RPW oraz podanie jej do publicznej wiadomosci
W powiecie/wojewodztwie poprzez ,,powotanie imienne”,

¢) wybor formy prezentowania wtadzom powiatu/wojewodztwa stanowisk
RPW, sugestii dotyczacych kierunkéw prowadzenia polityki spoteczne;j
oraz sposobu potwierdzania przyj¢cia do wiadomosci wynikow prac

platformy.
*  Procedura monitoringu funkcjonowania RPW — koniecznos$¢ opracowania
trybu i organizacji sposobu przeprowadzania wewnetrznej oceny skutecznosci
dziatania platformy.

Uznajac, ze zar6wno Model Lokalnej Wspotpracy (MLW — gminy), jak i Regionalne

Platformy Wspolpracy (RPW powiat/wojewodztwo) sa propozycjami wpisujacymi

sie w idee szeroko pojmowanego partnerstwa, realizatorzy pilotazu RPW, wzorem

realizatoréw pilotazu MLW , wskazali nastepujacy zbior zasad wspotpracy:

e Zasada poszanowania odrebnos$ci organizacyjno-merytorycznej kazdego
z partnerow wchodzacych w sklad RPW — kazda instytucja w pierwszej
kolejnosci najpierw dziata na rzecz realizacji swoich zadan merytoryczno-
organizacyjnych i statutowych.

e Zasada otwartosci — kazda instytucja ma prawo przystgpienia oraz wystapienia
z RPW w dowolnym czasie.

e Zasada lojalno$ci — kazda instytucja partnerska informuje i uwzglednia
w swoich planach potrzeby innych partneréw wchodzacych w sktad RPW.



e Zasada partycypacji zasobéw — kazda instytucja partnerska, w miarg
mozliwos$ci angazuje swoje zasoby w dziatalno$¢ Regionalnej Platformy
Wspotpracy w powiecie/wojewodztwie.

Pilotaz RPW zrealizowany w trzech wojewddztwach oraz jednym powiecie
zakonczyt si¢ przygotowaniem wielu rekomendacji zaréwno do samych
rozwigzan modelowych, jak i przepisoéw ustawy z dn. 13 czerwca 2003 r.
o zatrudnieniu socjalnym'®. Idea tworzenia lokalnych platform okazata si¢
przydatna w wielu ptaszczyznach prowadzenia lokalnej polityki spolecznej
opierajacej si¢ na koncepcji rozwigzan aktywizujacych. Szczegolnie wazng
role RPW odgrywa w pracach nad przygotowaniem dokumentéw planowania
strategicznego na wszystkich poziomach administracyjnych. Rola ta nie
powinna si¢ ogranicza¢ tylko do wyrazania opinii dotyczacych strategii rozwoju
wojewoddztwa (ze szczegdlnym uwzglednieniem elementow wykorzystywania
sektora ustug reintegracji spotecznej i zawodowej), lecz moze stanowi¢ podstawe
do uruchomienia skutecznego kanatlu przeptywu informacji/komunikatow/
opinii pomigdzy instytucjami publicznymi i spotecznymi z powiatow i gmin, co
w efekcie umozliwi sporzadzenie rzetelnej diagnozy spoteczne;j.

Podsumowanie

Potencjal osobowy i instytucjonalny ulokowany w zespotach RPW pozwala
na dokonywanie ocen w procesie implementacji rozwigzan z zakresu aktywnej
polityki spotecznej, w tym takze rozwoju sieci instytucjonalnej zatrudnienia
socjalnego na obszarze powiatéw i gmin danego regionu, a takze efektywnego
jej wykorzystywania w dziataniach publicznych stuzb zatrudnienia oraz jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej. RPW moze i powinna petnic rolg ,,pasa
transmisyjnego” w przekazywaniu wiedzy i rekomendacji dla starosty/marszatka
wojewodztwa dotyczacych likwidowania barier administracyjno-legislacyjnych
w rozwoju kompleksowych form pomocy ze szczegdlnym uwzglednieniem
podmiotéw zatrudnienia socjalnego, a takze wskazywania kierunkow alokacji
$rodkoéw finansowych przeznaczanych na dziatania wspierajace rozwoj
przedsigbiorczosci spotecznej, aktywnosci spoteczno-zawodowej mieszkancow
wojewodztwa oraz likwidowania ubdstwa i wykluczenia spolecznego. Bogactwo
wiedzy 1 do§wiadczen zebranych przez platformy wspotpracy pozwala takze
na przygotowywanie propozycji zmian legislacyjnych do ustaw w obszarze
pomocy spotecznej, rynku pracy i zatrudnienia socjalnego w zakresie wspierania
aktywnosci jednostek organizacyjnych samorzadéw gminnych i powiatowych.

14 Zbior tych sugestii i propozycji jest podstawa opracowania Rekomendacji dla Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej, ktore stanowiag odrebna publikacje.
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Zatozenia koncepcji tworzenia Regionalnej Platformy Wspotpracy uwzgledniaty
nie tylko wymierne efekty prowadzonych dziatan, takie jak np. zwigkszenie liczby
funkcjonujacych jednostek zatrudnienia socjalnego lub zwickszenie liczby 0sob
korzystajacych z ustug reintegracji spoteczno-zawodowej. Rownie waznym
efektem jest uzyskanie warto$ci dodanych w postaci efektow migkkich, tak
waznych w budowie aktywnego spoleczenstwa obywatelskiego. Praca cztonkow
platformy opiera si¢ na zasadach lojalnosci, otwartosci, partycypacji, promuje
idee partnerstw lokalnych, a budowa i rozbudowa sieci wspotpracy wzmacnia
podmiotowos$¢ spoleczenstwa. Czlonkowie zespotow RPW poprzez aktywne
uczestniczenie w pracy nad strategiami i programami rozwigzywania problemow
spotecznych wchodza w role lokalnych politykow spotecznych, maja mozliwosé
wilaczenia spolecznosci do partycypacji w procesie zarzadzania publicznego.
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