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SLOWO WSTEPU

W ramach zrealizowanego w latach 2013-2014 projektu systemowego ,,Kom-
pleksowe formy reintegracji spoteczno-zawodowej w srodowisku lokalnym” zo-
staty opracowane i przetestowane (pilotaz w terenie) dwa modelowe rozwigzania:
Model Lokalnej Wspotpracy oraz Regionalna Platforma Wspoélpracy. Ich celem
byto wzmocnienie roli ustug reintegracji spotecznej i zawodowej w systemie
wsparcia i pomocy dla 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Potrzeba
poszukiwania i tworzenia nowych rozwigzan wynikata niewatpliwie z idei, jaka
niesie ze sobg koncepcja aktywnej polityki spotecznej?, jak rowniez z potrzeb
lokalnych spotecznosci.

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym, a wigc obecna
w przestrzeni spotecznej juz ponad dekadg, zdecydowanie wptyneta na wzmoc-
nienie pozycji centrow i klubow integracji spotecznej w architekturze instytucji
odpowiedzialnych za integracj¢ oraz ekonomie spoteczng. Statystyka jednostek
zatrudnienia socjalnego prezentuje si¢ nastepujaco: na terenie kraju funkcjonuja
132 centra integracji spotecznej oraz 286 klubow integracji spotecznej. Jednak
poziom nasycenia tymi podmiotami w Polsce jest bardzo zr6znicowany i z fatwo-
$cig mozemy znalez¢ gminy, ktore nie zapewniaja swoim mieszkancom dostepu
do ustug reintegracji spotecznej i zawodowe;.

Waznym zadaniem jest wigc opracowanie i dostarczenie spoteczno$ciom lokal-
nym i ich samorzadom takich instrumentow, ktore pozwola na sprawne i skutecz-
ne wykorzystanie mozliwosci, jakie niesie ze sobg reintegracja spoleczna i zawo-
dowa. Tymi rozwigzaniami sg:

I Model Lokalnej Wspotpracy (MLW) — rozwiazanie proponowane dla gmin,
ktore chcg wykorzystaé¢ instrumenty aktywizujace ustawy z dnia 13 czerwca
2003 1. o zatrudnieniu socjalnym dla zmiany sytuacji os6b i rodzin korzystaja-
cych ze Swiadczen pomocy spotecznej oraz zbudowania szerszego partnerstwa
instytucjonalnego w obszarze lokalnej polityki spoteczne;.

I Regionalna Platforma Wspotpracy (RPW) — rozwigzanie proponowane w celu
rzecznictwa zatrudnienia socjalnego i wpisania go w zakres narzedzi polityki
spolecznej prowadzonej na obszarze gminy, powiatu i wojewodztwa, a takze
podkreslania $cistego zwiazku zatrudnienia socjalnego z rozwojem réznorod-
nych form ekonomii spoteczne;j.

! T. Kazmierczak, M. Rymsza: Aktywna polityka spoleczna. Stan obecny i szanse upowszechnienia
koncepcji, (w:) ,,Analizy i Opinie” nr 487, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2005. Zob.
takze: Rymsza Marek (red.).: Czy podejscie aktywizujqce ma szanse? Pracownicy socjalni i praca
socjalna w Polsce 20 lat po reformie systemu pomocy spotecznej, Instytut Spraw Publicznych,
Warszawa 2011.



Pomigdzy ww. rozwigzaniami istnieje $ciste powiazanie, bowiem gminy, ktore
zdecyduja si¢ na wdrozenie elementéw Modelu Lokalnej Wspotpracy (np. Zespot
Synergii Lokalnej, ktory moze utworzy¢ podmiot zatrudnienia socjalnego), stang
si¢ naturalnym oredownikiem zatrudnienia socjalnego. Aby to rzecznictwo po-
szerzy¢ poza spectrum oddziatywania gminy, proponuje si¢ wykorzystanie takich
struktur jak Regionalne Platformy Wspotpracy.

Prezentowane opracowanie jest korektg pierwszej wersji, uzupetniong o do§wiad-
czenia oraz propozycje powstale w trakcie testowania RPW. Niezwykle cennymi
efektami pilotazu RPW byly uwagi przekazane przez Regionalne Osrodki Poli-
tyki Spotecznej w Lublinie, Poznaniu i Mazowieckie Centrum Polityki Spotecz-
nej w Warszawie, ktore podkreslaly znaczenie oddolnego charakteru tworzenia
testowanych struktur, jak rowniez konieczno$¢ zachowania ich elastycznosci i re-
prezentacyjnego charakteru.

Niniejsza publikacja ma charakter ramowy, co oznacza, ze modelowe rozwigza-
nie RPW jest tylko podpowiedzia, jak samodzielnie i kreatywnie tworzy¢ prezen-
towane struktury w regionach, ktora wymaga dalszego doskonalenia w praktyce
w roznych rzeczywistosciach organizacyjnych, spotecznych i terytorialnych.

/-1 Od Zespotu Autorskiego



SLOWNICZEK RPW — NAJWAZNIEJSZE POJECIA

MLW

Skrot okreslajacy Model Lokalnej Wspotpracy oznacza tworzenie partner-
stwa lokalnego w obszarze zatrudnienia socjalnego.

ZSL

Skrot okreslajacy Zespot Synergii Lokalnej oznacza zesp6t konsultacyjno-
-doradczy utworzony dla inicjowania dziatan MLW.

ZATRUDNIENIE
SOCJALNE

Pojecie odnoszace si¢ do ustug reintegracji spotecznej i zawodowej, wykony-
wanych zgodnie z przepisami ustawy z dn. 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu
socjalnym (tekst jednolity: Dz. U. 2011 r. Nr 43, poz. 225 z p6zn. zm.).

PODMIOT
ZATRUDNIENIA
SOCJALNEGO

To jednostka organizacyjna $wiadczaca ustugi reintegracji spotecznej,
utworzona zgodnie z procedura i wymogami ustawy z dn. 13 czerwca 2003 r.
o zatrudnieniu socjalnym (tekst jednolity: Dz. U. 2011 r. Nr 43, poz. 225
z pézn. zm.). Podmiotem zatrudnienia socjalnego jest centrum integracji
spotecznej lub klub integracji spoteczne;.

CIS

Skrot okreslajacy Centrum Integracji Spotecznej.

KIS

Skrot okreslajacy Klub Integracji Spoteczne;.

INTERESARIUSZ
MLW

Pojecie wystepujace w Modelu Lokalnej Wspétpracy odnoszace si¢ do insty-
tucji, podmiotu lub osoby fizycznej. Interesariusze MLW w dziataniach pilota-
zowych sg reprezentowani przez osoby wyznaczone przez Kierownictwa insty-
tucji, podmiotéw lub osoby o uznanym w $rodowisku autorytecie spotecznym.

PAKT
NA RZECZ
MLW

Pojecie wystepujace w Modelu Lokalnej Wspotpracy odnoszace si¢ do
projektu lub ostatecznej wersji porozumienia (umowy) o wspotpracy za-
wartego pomi¢dzy Interesariuszami, ktorzy zadeklarowali chg¢ wspierania,
a takze uczestniczenia w dziataniach zmierzajacych do utworzenia (reak-
tywowania) klubu integracji spotecznej oraz rozwoju jego ushug na terenie
gminy, na ktérym przebiegal pilotaz MLW.

GMINA MLW

Pojecie oznaczajace gming, ktora brata udziat w dziataniach pilotazowych
Modelu Lokalnej Wspotpracy lub gming, ktéra wdraza ten model.

RPW

Skrot okreslajacy Regionalng Platforme Wspolpracy wystepujaca w dziata-
niach wdrazajacych MLW na terenie gmin danego powiatu/wojewodztwa.
RPW oznacza elastyczna strukturg¢ organizacyjna budowang oddolnie na ba-
zie juz istniejacych partnerstw lub organéw doradczo-konsultacyjnych takich
jak: Powiatowa Rada Rynku Pracy, Powiatowa Rada Dziatalnosci Pozytku
Publicznego (odpowiednio wojewddzkie). W sktad nowej struktury organi-
zacyjnej (Platformy Wspotpracy) wchodza przedstawiciele (lub reprezentant)
Zespotow Synergii Lokalnej, reprezentujacych instytucje zatrudnienia socjal-
nego. RPW moze by¢ takze tworzona na bazie zespotéw ds. ekonomii spotecz-
nej dzialajacych w strukturach Regionalnych Osrodkow Polityki Spotecznej,
a poprzez dotaczenie do nich przedstawicieli zespotow synergii lokalnej naste-
puje wzmacnianie lokalnych podmiotow zatrudnienia socjalnego.

REINTEGRACJA
SPOLECZNA

Dziatania majace na celu odbudowanie i podtrzymanie u osoby uczestniczacej
w zajeciach w centrum integracji spotecznej, klubie integracji spotecznej lub
zatrudnionej u pracodawcy, umiejetnosci uczestniczenia w zyciu spotecznosci
lokalnej i petnienia rél spotecznych w miejscu pracy, zamieszkania lub pobytu.

REINTEGRACJA
ZAWODOWA

Dziatania majace na celu odbudowanie i podtrzymanie u osoby uczest-
niczacej w zajeciach w centrum integracji spotecznej i klubie integracji
spotecznej zdolnosci do samodzielnego $wiadczenia pracy na rynku pracy.




RPW - rzecznictwo zatrudnienia socjalnego

Rozwoj roznorodnych form wsparcia i pomocy dla 0sob i rodzin zagrozonych wy-
kluczeniem spotecznym, opartych na idei partnerstwa i solidarnej partycypacji, po-
winien umozliwi¢ potaczenie trzech obszarow: pomocy spolecznej, rynku pracy
(w kontekscie przeciwdziatania bezrobociu) oraz zatrudnienia socjalnego. Cel ten
mozna uzyskac¢, wykorzystujac rézne gremia i struktury organizacyjne, w ktorych
przedstawiciele samorzadu terytorialnego, instytucji polityki spotecznej, organizacji
pozarzadowych, podmiotow ekonomii spotecznej, a takze zwigzkow zawodowych
i stowarzyszen biznesowych maja mozliwos¢ spotykania sie, konsultacji oraz dys-
kutowania nad kwestiami rozwoju spotecznego regionu, wojewodztwa lub powiatu.

Regionalna Platforma Wspélpracy jako rozwiazanie wspolistniejace z Mode-

lem Lokalnej Wspolpracy powinna spetniac¢ role rzecznictwa zatrudnienia so-

cjalnego rozumianego jako pozytywny lobbing, ktore nalezy kojarzy¢ z:
propagowaniem ushlug reintegracji spotecznej i zawodowej szczegdlnie na ob-
szarze gmin danego wojewodztwa,

I wspieraniem tworzenia w gminach najmniejszych podmiotow zatrudnienia so-
cjalnego lub wyboru takich form organizacyjnych, ktore w swojej dziatalnosci
statutowej zajmuja si¢ problematyka reintegracji spotecznej i zawodowej (np.
spoldzielni socjalnych),

I promowaniem gmin wdrazajacych MLW oraz podmiotow zatrudnienia socjal-
nego, dzialajacych na obszarze wojewddztwa.

RPW powinna skoncentrowa¢ swoje dzialania na reprezentacji wartosci za-
trudnienia socjalnego oraz idei centrow i klubow integracji spolecznej jako
jednostek istotnie wspomagajacych i uzupehiajacych dzialalnos$¢ instytucji
pomocy spolecznej i rynku pracy w celu eliminacji wykluczenia spoltecznego
i zawodowego.

RPW jako modelowe rozwigzanie stanowi forum, za posrednictwem ktorego in-

stytucje administracji publicznej, szczegdlnie administracji rzadowej i samorza-

dowej, odpowiedzialne za realizacj¢ kierunkow lokalnej i regionalnej polityki

spotecznej, a takze uchwalajace strategie 1 programy rozwigzywania problemow

spotecznych sg informowane o:

| potrzebach rozwijania ustug reintegracji spotecznej i zawodowej w lokalnych
$rodowiskach spolecznych na zasadach partnerstwa instytucjonalnego,

I potrzebach i mankamentach obowiazujacych rozwigzan prawno-organizacyj-
nych, w tym szczegolnie ustawy o zatrudnieniu socjalnym.



Celem rzecznictwa zatrudnienia socjalnego, a wigc celem RPW — jest dazenie
do wprowadzenia w lokalnym $rodowisku zasady partnerskiej wspotpracy insty-
tucji roznych sektorow, partycypacyjnego wykorzystania ich zasobow oraz kon-
centracji wspolnych dziatan na rzecz osob i rodzin zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, takiego ukierunkowania tych dziatan, by poprzez ustugi reintegra-
cji spotecznej i zawodowej korzysta¢ z rozwigzan szeroko rozumianej ekonomii
spolecznej.

Gmina, ktora buduje partnerstwo MLW, staje si¢ naturalnym rzecznikiem ustug
reintegracji spotecznej i zawodowej. Wazna inicjatywa w regionie, wojewodztwie
lub powiecie bedzie umozliwienie oddolnego powstawania Regionalnych Plat-
form Wspélpracy, czyli elastycznych struktur reprezentujacych przedstawi-
cieli Zespoléw Synergii Lokalnej.

MLW w gminie — charakterystyka koncepcji

Model Lokalnej Wspotpracy (MLW) pokazuje, w jaki sposdb mozna optymalnie
wykorzysta¢ rozwigzania ustawy o zatrudnieniu socjalnym na obszarze gminy
oraz zbudowa¢ gminna platforme wspotpracy z wykorzystaniem potencjatu wielu
instytucji oraz osob prywatnych — lideréw spotecznych. MLW podpowiada, jak
wykorzysta¢ zasoby instytucjonalne, personalne oraz finansowe z jednoczesnym
pozyskaniem srodkéw pochodzacych z wojewoddztwa, budzetu ministra wtasci-
wego ds. zabezpieczenia spotecznego oraz z nowej perspektywy EFS 2014-2020.
MLW jest prostym rozwigzaniem, to propozycja dla samorzadéw gminnych
w prowadzeniu lokalnej polityki spotecznej, ktéra moze okazac si¢ przydatna
w dzialaniach ograniczajacych sfere¢ wykluczenia spotecznego. Konstruujac
MLW, uznano takze, ze bedzie on przydatny w propagowaniu takich kierunkéw
rozwoju spolecznosci lokalnych jak ,,uczestnictwo” oraz ,,partnerstwo’.

Model Lokalnej Wspotpracy oparty jest o pig¢ ram koncepcyjnych®:

I Pierwsza — ,,Gwarancja bezpieczenstwa socjalnego” — Art. 25 ust. 1 Po-
wszechnej Deklaracji Praw Cztowieka;

I Druga — ,,Cele polityki spolecznej 2014-2020” — Strategii ,,Europa 2020”
(w obszarze polityki spotecznej m.in. ograniczenie o 20 mlin liczby oso6b za-
grozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym), ,,Krajowego Programu

! Szerzej: Zeszyt Informacyjny MODEL LOKALNEJ WSPOEPRACY W GMINIE — kompleksowe
formy reintegracji spolecznej i zawodowej w srodowisku lokalnym, CRZL, Warszawa 2014.



Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020 Nowy wymiar
aktywnej integracji” (m.in. obnizenie w Polsce o 1,5 mln liczby os6b zagro-
zonych ubostwem);

Trzecia — ,,Promocja zatrudnienia socjalnego” — promowanie rozwigzan
ustawy o zatrudnieniu socjalnym;

Czwarta — ,,Uczestnictwo” — termin rozumiany jest jako uczestnictwo jedno-
stek spoteczenstwa oraz uczestnictwo instytucji (organizacji) w dwoch pod-
stawowych formach?:

*  Powinno$¢ — to uczestnictwo rozumiane jako zobowigzanie jednostki
wobec spoteczenstwa, wyrazane oczekiwaniem spehniania okre§lonych
postaw (rol) wobec istniejacych norm spotecznego zycia w takich sferach,
jak ekonomiczna (wytwarzanie dobr, praca, konsumpcja) oraz spoleczna
(relacje 1 kontakty spoteczne, udziat w kulturze i o§wiacie);

*  Dostepnosé¢ — to specyficzny rodzaj uczestnictwa zwigzany z mozliwo-
$cig dostgpu do zasobow i ustug w sferze ekonomicznej (rynek pracy —
zatrudnialno$¢), w sferze socjalnej (instytucje zdrowia, system zabezpie-
czenia spolecznego, role spoteczne, role rodzinne), w sferze edukacyjnej
(wyksztalcenie, ksztalcenie ustawiczne) oraz w sferze kultury (promocja
tworzenia i korzystania z lokalnych zasobow kultury);

Piata — ,,Partnerstwo” — termin rozumiany jako dlugofalowy proces roz-
poczynajacy si¢ wspOlpraca instytucjonalng dla osiggni¢cia uzgodnionych,
lokalnych celow polityki spotecznej. Partnerstwo lokalne to trdjsektorowe
porozumienie instytucji publicznych, organizacji pozarzqdowych i przedsie-
biorstw, ktore chcq wspdlnie dzialac na rzecz swojego regionu, ma diugofa-
lowy charakter, a spoiwem dla jego cztonkow jest wspolny obszar, na ktorym
dzialajq, i wspolne cele, ktore sobie stawiajq. Szczegolnq cechq takiego po-
rozumienia jest jego dynamika — partnerstwo lokalne stopniowo sie rozwija,
zmianom moze podlegac zarowno liczba jego cztonkow, jak i zakres realizo-
wanych zadan?. Istotg partnerstw o charakterze spolecznym jest integrowanie
potencjatu trzech sektoréw wokot wspierania okreslonych grup oraz rozwoju
spotecznosci.

2

3

J. Grotowska-Leder, K. Faliszek (red.): Ekskluzja i inkluzja spoleczna. Diagnoza — uwarunko-
wania — kierunki dziatan, Wyd. Edukacyjne Akapit, Torun 2005, s. 28-29.

T. Kazmierczak: W strong nowego Liskowa. Inspiracje, konteksty i cele projektu studyjno-
-badawczego, [w:] Kazmierczak T. (red.), W poszukiwaniu strategii pobudzania oddolnego roz-
woju spotecznosci wiejskich, ISP, Warszawa 2008, s. 30.



Istota MLW - cele i najwazniejsze elementy

Istota MLW jest partnerskie tworzenie przyjaznego srodowiska do korzysta-

nia z rozwigzan ustawy o zatrudnieniu socjalnym, a tym samym tworzenia

warunkoéw do autonomicznych decyzji o wyborze wariantu wdrazania ustug
reintegracji spolecznej i zawodowej w gminach na terenie kraju. Pilotaze

MLW w wybranych 20 gminach wskazaly, ze efektem dzialania MLW nie

zawsze musi by¢ utworzenie wlasnego podmiotu zatrudnienia socjalnego, ja-

kim jest najprostsza jego forma, tj. klubu integracji spotecznej. Dobre rezul-
taty gwarantuje takze nawigzanie wspotpracy z sgsiednimi gminami, ktore juz
dysponuja podmiotem zatrudnienia socjalnego, badz tez wybranie innej formy
organizacyjnej $wiadczgcej ustugi reintegracji spotecznej i zawodowej, np.
wykorzystanie mozliwosci spotdzielni socjalnej os6b prawnych. Pozytywne
wykorzystanie MLW wymaga jednak konsolidacji przede wszystkim insty-
tucji dziatajacych na obszarze administracyjnym gminy w réznych sferach
takich jak: kultura, edukacja, zdrowie, sport oraz niezbedne jest pozyskanie
srodowiska lokalnych przedsigbiorcow. Optymalnym wariantem wdrazania

MLW jest rowniez zdobycie przychylnosci zewnetrznych interesariuszy, tj.

niektorych instytucji spoza granic administracyjnych gminy, np. z poziomu

powiatu lub wojewodztwa.

Wdrazanie MLW oznacza dazenie do nastgpujacych celow:

I Cel gtéwny — uzyskanie w gminach synergii dziatan instytucji odpowiedzial-
nych za realizacj¢ zadan reintegracji spoteczno-zawodowej grup oséb wy-
kluczonych spotecznie, wzmacniajacej jakos¢ 1 efektywnos¢ §wiadczonych
ustug poprzez partnerskg wspotprace sygnatariuszy Paktu na rzecz MLW.

I Cel szczeg6towy nr 1 — zwigkszenie stopnia koordynacji ustug reintegracji
spoteczno-zawodowej oraz wzrost poziomu wspotpracy pomigedzy podmio-
tami odpowiedzialnymi za pomoc i reintegracje¢ spoteczng a publicznymi
sluzbami zatrudnienia oraz innymi partnerskimi instytucjami.

I Cel szczegdtowy nr 2 — wzrost §wiadomosci spotecznej w zakresie syner-
gicznego dziatania wszystkich instytucji odpowiedzialnych za aktywizacje
spoteczno-zawodowa mieszkancoOw gminy, pomoc i wsparcie dla osob i ro-
dzin znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowej — zwigkszenie solidaryzmu
spotecznego.
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Najwazniejsze elementy MLW

Interesariusze MLW - lokalne instytucje, podmioty oraz liderzy
spoleczni, przedsi¢biorcy oraz instytucje spoza gminy
wspierajace dzialania gminy

Zespol Synergii Lokalnej

Pakt na rzecz MLW - rodzaj umowy partnerskiej

Wybrany wariant organizacyjny §wiadczenia ustug reintegracji
spolecznej i zawodowej

INTERESARIUSZE MLW

W kazdej ze sfer zycia spoteczno-gospodarczego na obszarze gminy wystepuja
interesariusze, czyli instytucje administracji publicznej, podmioty i organiza-
cje obywatelskie, liderzy spoteczni (np. sottysi) czy przedsigbiorcy posiadajacy
w polu swoich zainteresowan realizacje¢ r6znorodnych celow statutowych. Wy-
mienione struktury organizacyjne tworza ,,Gminny Katalog Interesariuszy”, kto-
ry mozna usystematyzowac wedtug takich cech jak:
przynaleznos¢ do sektora statutowej dziatalnosci (np.: sektor administracji pu-
blicznej, sektor edukacji etc.),
I przydatnos$¢ merytoryczna w odniesieniu do tresci przysztych programow za-
je¢ reintegracji spotecznej i zawodowej,
I zasobno$¢ w dobra techniczno-organizacyjne, personalne oraz finansowe,
mozliwe do wykorzystania w przysztej wspotpracy partnerskiej przy stoso-
waniu ustug reintegracji spotecznej i zawodowe;.



Z punktu widzenia wdrazania MLW zbior interesariuszy moze zosta¢ podzielony

wg kodu:

I Kod ,,Zwolennik MLW” — oznacza taka grupe instytucji/organizacji, pod-
miotéw oraz osob, ktora jest zywotnie zainteresowana, z punktu widzenia roz-
wigzywania problemow spotecznych, rozwojem ustug reintegracji spotecznej
i zawodowej na obszarze danej gminy. Beda to ,,liderzy” MLW zaangazowani
od samego poczatku w budowanie partnerstwa lokalnego.

I Kod ,,Neutralny MLW” — oznacza takg grupe instytucji/organizacji, pod-
miotéw oraz 0sob, ktora z uwagi na specyfike swoich statutowych zadan na
poczatku wdrazania MLW nie bedzie zainteresowana wspotpraca. Wobec tej
grupy konieczne bedzie przyjecie specjalnego scenariusza negocjacji, tzw. sce-
nariusza oddziatywania, by uzyska¢ zmiang ich stanowiska.

ZESPOL SYNERGII LOKALNEJ MLW

To grupa indywidualnych osob, sktadajaca si¢ zarowno z reprezentantdw insty-
tucji administracyjnych gminy, jednostek organizacyjnych samorzadu gminnego
z obszaru pomocy spolecznej, edukacji, kultury i stuzby zdrowia, a takze repre-
zentantéw $srodowiska lokalnych przedsigbiorcow, organizacji obywatelskich, jak
rowniez oso6b uznanych w $rodowisku lokalnym za autorytety. Sktad ZSL ma
charakter otwarty oraz nieformalny, a jego cztonkowie (reprezentanci poszcze-
goélnych interesariuszy) powinni petnié¢ funkcje nieodptatnie, doceniajac wyzna-
czong role konsultanta-doradcy dla wtadz gminy, tj. wojta, burmistrza lub rady
gminy. Zainicjowanie utworzenia pierwszego sktadu osobowego ZSL powinno
by¢ czynnoscig przypisang do kompetencji wojta, burmistrza, prezydenta miasta
na prawach powiatu lub wyznaczonego przez niego reprezentanta, np. kierow-
nika osrodka pomocy spotecznej lub lidera lokalnej organizacji pozarzadowe;j.
Podstawowa funkcja Zespotu Synergii Lokalnej] MLW jest sprawowanie funkcji
konsultanta-doradcy w kolejnych fazach wdrazania MLW.

GMINNY PAKT NA RZECZ MLW

Potwierdzenie gotowosci do wspotpracy poszczegolnych instytucji, podmiotow
czy liderow spotecznych w MLW jest wyrazona w dokumencie zwanym Paktem
na rzecz MLW. Tre$¢ Paktu powinna by¢ efektem wspolnej pracy osob skupio-
nych w ZSL i by¢ poddana konsultacjom, glownie w gronie interesariuszy MLW
o nadanym kodzie ,,Zwolennik”. W gminach, ktore braty udziat w pilotazu MLW,
takie dokumenty zostaty nie tylko opracowane, ale rowniez przyjete i potwier-
dzone faktem przystapienia do Paktu na rzecz MLW poprzez podpisanie umowy.
Przyktad projektu takiej umowy partnerskiej podano ponizej*.

* Przyktad projektu umowy partnerskiej przygotowanego przez jednego z wykonawcow pilotazu
MLW w wojewddztwie lubelskim.
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Projekt
PAKT NA RZECZ MODELU LOKALNEJ WSPOEPRACY
,Wspieranie i rozwgj uslug reintegracji spolecznej i zawodowej”

Preambula

Majqc na uwadze postanowienia:
1. Strategii Polityki Spolecznej Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014—2020, przyjetej
do realizacji Uchwalq Nr XXXVIII/612/2013 Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego z dnia
20 grudnia 2013,
2. Wieloletniego Regionalnego Planu Dzialania na rzecz Promocji Upowszechniania Eko-
nomii Spolecznej oraz Rozwoju Instytucji Sektora Ekonomii Spolecznej i jej Otoczenia
w Wojewddztwie Lubelskim na lata 2013—2020, przyjetego do realizacji Uchwalq Nr
CLXXXV1/3830/2013 Zarzqdu Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 2 lipca 2013 1.,
a takze misje instytucji publicznych gminy wobec swoich mieszkancow, ktérq jest m.in. dqzenie do:

zintegrowania spoleczeristwa, wolnego od problemoéw ubdstwa 1 wykluczenia spo-
tecznego, solidarnego i bezpiecznego socjalnie,

zapewnienia wiekszej dostepnosci do zasobow i ustug w sferze rynku pracy, w sferze
spolecznej — ochrona zdrowia, edukacja i kultura, oraz w sferze obywatelskiej,
osiggniecia wiekszego stopnia spolecznej przedsiebiorczosci poprzez optymalne wy-
korzystanie systemu pomocy 1 wsparcia oraz rozwiqzan ekonomii spotecznej

uznano, ze zawiqzanie niniejszego Paktu bedzie potwierdzeniem i deklaracjq uczestnictwa
w procesie stymulowania tworzenia i rozwoju podmiotéw zatrudnienia socjalnego, dzialajq-
cych na podstawie ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2003 1.
Nr 122, poz. 1143 z pozn. zm.).

§1.

Sygnatariusze Paktu wspoélnie uzgadniaja, ze celem jest rozwoj na obszarze Gminy instytucjonal-
nych podstaw do §wiadczenia ustug reintegracji spolecznej i zawodowej, poprzez:

rozpowszechnianie wiedzy oraz edukowanie mieszkancow o problematyce zatrudnie-
nia socjalnego jako elementu szeroko pojmowanego wsparcia i pomocy, Swiadczonych
przez instytucje pomocy spolecznej, rynku pracy oraz instytucje reintegracji spoleczne;j
i zawodowej,
zapewnienie lokalnej wspdlpracy instytucji samorzadowej administracji, organiza-
cji obywatelskich i osob prywatnych, szczegdlnie w zakresie wymiany informacyjnej
o mozliwos$ciach wykorzystania zasobow i potencjatu kadrowego dla §wiadczenia ustug
reintegracji spotecznej i zawodowej,
umozliwienie mieszkancom, w szczegdlnosci zagrozonym ryzykiem wykluczenia spo-
lecznego, poszukiwania innowacyjnych rozwiazan wtasnych probleméw i trudnosci
zyciowych w sferze zatrudnienia, rozwoju edukacyjnego i kulturalnego, organizowania
zycia rodzinnego i sasiedzkiego, z wykorzystaniem mozliwoéci podmiotéw zatrudnie-
nia socjalnego,
zachecenie mieszkancow do udzialu we wspottworzeniu i realizacji oraz monitorowa-
niu lokalnej polityki spolecznej, w tym szczegolnie do udzialu w konsultacjach spolecz-
nych oraz w ré6znych formach dialogu spotecznego.
§ 2.
Sygnatariusze Paktu deklaruja, iz kazdy w ramach swojej statutowej dziatalnosci i kom-
petencji bedzie podejmowat dzialania na rzecz promowania i rozwoju systemu ustug
reintegracji spolecznej i zawodowej na obszarze administracyjnym Gminy, a takze poza
jej granicami.
Sygnatariusze Paktu, uznajac, ze lepsze rezultaty osiaga sie poprzez wspdldziatanie, de-
klaruja wole lokalnej wspotpracy, szczegolnie poprzez:
» uznanie konieczno$ci dzialania jednego osrodka koordynacyjnego z funkcja kon-
sultacyjno-doradcza dla Wladz Gminy, ktory zwany bedzie Zespolem Synergii



Lokalnej, w ktorego sklad oddelegowani zostang na zasadzie dobrowolnosci decyzji
o udziale w pracach przedstawiciele Sygnatariuszy,

» uznanie, Ze instytucja wiodaca w powolaniu pierwszego skltadu Zespotu Synergii Lo-

kalnej bedzie Rada Miejska oraz ze wykonywanie zadan w ramach tego zespotu bedzie
nieodplatne, spolecznie potrzebne i nacechowane misja solidarnosci spolecznej,

» wspieranie swoja wiedza, dostepnymi zasobami oraz potencjalem organizacyjnym

przyjetych form rozwoju ushug reintegracji spolecznej i zawodowej,

» dazenie do wpisania ustug reintegracji spolecznej i zawodowej jako niezbednego

elementu lokalnych strategii rozwoju, w tym szczeg6lnie strategii rozwiazywania
problemow spolecznych.
§3.

Sygnatariusze Paktu, uznajac ushugi reintegracji spolecznej i zawodowej jako element pomocy
i wsparcia dla osob i rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym, beda w ramach swojej dzia-
lalnosci statutowej i kompetencji udzielac:

pomocy w organizowaniu zaje¢ dla osdb i rodzin objetych indywidualnymi programami
zatrudnienia socjalnego oraz kontraktami socjalnymi, szczeg6lnie w formie stosowania
preferencyjnych warunkow korzystania z zasob6w instytucjonalnych, w takich sferach
jak: kultura, o$wiata i edukacja, sport i wypoczynek,

wsparcia doradczo-konsultacyjnego przy opracowywaniu i organizowaniu merytorycz-
nych programéw zaje¢ dla os6b i rodzin objetych indywidualnymi programami zatrud-
nienia socjalnego i kontraktami socjalnymi,

wsparcia w poszukiwaniu Zrdédel finansowych dla wspélnych przedsiewzie¢ organiza-
cyjnych stuzacych rozwojowi form i zaje¢ w ramach reintegracji spolecznej i zawodowej,

a takze wspotuczestniczy¢ w zajeciach merytorycznych organizowanych w ramach ustug reinte-
gracji spolecznej i zawodowej w miare posiadanej wiedzy, do$wiadczenia i umiejetnosci.

1.

§4.

Sygnatariusze Paktu uznaja, ze ma on charakter otwarty, co oznacza, ze w kazdej chwili

lista stron uczestniczacych w jego wdrazaniu i realizacji moze zosta¢ powiekszona o

nowe instytucje, podmioty i osoby prywatne, a takze ze kazdy z Sygnatariuszy moze

podja¢ decyzje o wystapieniu z Paktu.

Sygnatariusze Paktu uznaja, ze jedynym wyznacznikiem przystapienia do Paktu jest

uznanie roli ustug reintegracji spolecznej i zawodowej w systemie przeciwdzialania wy-

kluczeniu spolecznemu, cheé partnerskiej wspoélpracy na rzecz poprawy sytuacji osob

i rodzin zagrozonych ryzykiem marginalizacji oraz wola udostepnienia swojego poten-

cjalu kadrowego i organizacyjno-technicznego dla programéw zatrudnienia socjalnego.

§5.

Sygnatariusze Paktu uznaja, ze:

1) przystapienie oraz udzial w nim nie powoduja powstania zobowigzan finansowych,
a jesli takowe mialyby powsta¢, musza zostaé potwierdzone stosowymi, odrebnymi
umowami i porozumieniami,

2) przystapienie oraz udzial w nim nie powoduja powstania przeszkod i barier we
wspolpracy w innych obszarach zycia spoteczno-gospodarczego.

Pakt zostaje zawarty na czas nieokreslony.

Pakt moze zostaé rozwiazany tylko w przypadku, kiedy liczba czynnych Sygnatariuszy

bedzie mniejsza niz trzech.

§ 6.

Pakt na rzecz Modelu Lokalnej Wspolpracy zostal podpisany przez przedstawicieli nastepujacych
Sygnatariuszy, ktorych imienna liste i podpisy stanowia zalacznik do niego.

§7.

Pakt zostal sporzadzony w liczbie egzemplarzy:

1)
2)

Oryginal Paktu — 1 egzemplarz, przechowywany w Urzedzie Miejskim,
Kopie — w liczbie odpowiadajacej imiennej liScie Sygnatariuszy.

Zalacznik: Lista imienna Sygnatariuszy MLW

Zalacznik — LISTA SYGNATARIUSZY PAKTU NA RZECZ MODELU LOKALNEJ WSPOELPRACY

13



14

WARIANT USLUG REINTEGRACJI SPOLECZNEJ
I ZAWODOWEJ

W trakcie realizacji Modelu Lokalnej Wspolpracy, Zespo6t Synergii Lokalnej po-
dejmuje decyzje o wyborze wariantu organizacyjnego wprowadzenia dostepno-
$ci do ,,systemu” ustug reintegracji spotecznej i zawodowej na obszarze gminy.

Pilotaz MLW w 20 gminach potwierdzit r6znorodnos$¢ wariantow, jakie zastoso-

wano, w tym m.in.:
odtworzenie dziatalnosci klubu integracji spotecznej utworzonego w struktu-
rach organizacyjnych osrodka pomocy spolecznej,

I zainicjowanie utworzenia najmniejszej jednostki organizacyjnej zatrudnienia
socjalnego w gminie (KIS) przez osrodek pomocy spotecznej lub organizacje
pozarzadowa,

I nawigzanie wspotpracy z sgsiednimi gminami, w ktérych funkcjonowat juz
podmiot zatrudnienia socjalnego w celu rozszerzenia zakresu jego ustug i ob-
jecia nimi mieszkancow gminy wdrazajacej MLW, np. gmina Modliborzyce,
gmina Godziszow jako partnerzy KIS dzialajacego na terenie gminy Janow
Lubelski,

I opracowanie koncepcji tworzenia podmiotu ekonomii spotecznej, realizujace-
go statutowo ustugi reintegracji spotecznej i zawodowej, np. gmina Dzialdowo
— spoltdzielnia socjalna oso6b prawnych.

RPW - optymalna konstrukcja platformy

Regionalna Platforma Wspolpracy zgodnie z zalozeniami projektu jest propo-
zycja ,,Forum” spetniajacego role rzecznika zatrudnienia socjalnego na obszarze
wojewddztwa, a jej utworzenie uzaleznione jest od nastepujacych czynnikow:

I liczby gmin, ktore korzystaja z MLW (lub bedg korzystac¢), wprowadzajac
ustugi reintegracji spolecznej i zawodowej w lokalny system wsparcia i pomo-
cy dla 0sob i rodzin uznanych za zagrozone wykluczeniem spotecznym, a wigc
liczby funkcjonujacych w zespotach synergii lokalnej,

I liczby dzialajacych na obszarze wojewoddztwa podmiotdow zatrudnienia socjal-
nego oraz podmiotow ekonomii spolecznej §wiadczacych ustugi reintegracji
spotecznej i zawodowe;j.

W trakcie pilotazu RPW zaproponowano skorzystanie z kilku rozwigzan tworze-
nia platform wspotpracy dla Zespotéow Synergii Lokalnej, m.in.:
wariant poszerzenia sktadu dziatajacych rad rynku pracy lub rad pozytku pu-
blicznego szczebla powiatowego lub wojewddzkiego o przedstawicieli Zespo-
16w Synergii Lokalnej;



I wariant poszerzenia lokalnych badz regionalnych partnerstw dziatajacych
w obszarze szeroko pojmowanej polityki spotecznej lub ekonomii spotecznej,
ktore w swoich misjach i celach majg zapisane zadania pomocy spotecznej,
integracji spolecznej, zatrudnienia, a cz¢sto takze wprost zatrudnienia socjal-
nego i ekonomii spotecznej (przyktad Lokalnych Grup Dzialania);

I wariant samoistnego funkcjonowania platformy wspotpracy na poziomie po-
wiatu lub wojewddztwa konstytuowanych przez oddolnie utworzone ZSL
i podmioty zatrudnienia socjalnego, z zaproszeniem do wspotpracy przedsta-
wicieli innych instytucji administracji publicznej powiatu lub wojewddztwa,
organizacji pozarzagdowych, przedstawicieli podmiotow ekonomii spotecznej,
OWES czy nawet zwigzkow zawodowych (przyktad Konwentu Centrow i Klu-
bow Integracji Spotecznej);

I wariant wzmocnienia Regionalnych Komitetow ds. Ekonomii Spotecznej (lub
regionalnych zespotow) dziatajacych przy Regionalnych Osrodkach Polityki
Spoteczne;j.

Istotnym elementem powodzenia dziatan pilotazowych byto powierzenie funkcji
koordynacyjnych regionalnym osrodkom polityki spotecznej, co znacznie ulatwi-
o tworzenie pierwszych struktur RPW, sktadajacych si¢ z przedstawicieli ZSL
(przyktad gmin z Wielkopolski).

Analiza mozliwos$ci tworzenia RPW na bazie innych wariantow wykazata wie-
le barier i utrudnien formalnoprawnych. Jedng z istotnych barier byt fakt braku
w niektorych jednostkach samorzadu terytorialnego dziatajacych rad pozytku pu-
blicznego lub czasowe zawieszenie ich dziatalnosci.

EFEKT PILOTAZU RPW W WIELKOPOLSCE

Rozwigzaniem optymalnym dla modelowej konstrukcji RPW przetestowanym
przez Regionalne Osrodki Polityki Spotecznej w Poznaniu i Lublinie oraz Mazo-
wieckie Centrum Polityki Spolecznej w Warszawie okazal si¢ wariant wykorzy-
stujacy Wojewodzkie Komitety/Zespoty ds. Ekonomii Spolecznej. Proponowane
cele regionalnych platform wspolpracy okazaty si¢ zbiezne z celami Regionalnych
Wieloletnich Programow Wsparcia i Rozwoju Ekonomii Spotecznej®.

5 Patrz przyktad — wojewodztwo katowickie http://rops-katowice.pl/dopobrania/es/plan_es.pdf oraz pod-
stawa ,,Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej” przyjety w dniu 12 sierpnia 2014 r. przez
Rad¢ Ministrow.
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Przytoczone ponizej opinie ROPS Poznan potwierdzaja stuszno$¢ kierunku wy-
korzystania struktur organizacyjnych Komitetu ds. Ekonomii Spotecznej dla
praktycznego umiejscowienia RPW:

1) pierwsza opinia (cyt.): Jednakowoz przydzielenie grupy RPW do Komitetu ds.
Ekonomii Spotecznej umozliwi ciqgle funkcjonowanie i dziatanie Platformy,
nawet po zakonczeniu pilotazu, co moze dobrze wplynqc na utrzymanie syner-
gii dziatan instytucji zwiqzanych z reintegracjq spotecznq i zawodowq®.

2) druga opinia (cyt.): Ostatnim waznym elementem jest usytuowanie Grupy
RPW przy Komitecie ds. Ekonomii Spolecznej, ktora to decyzja zostata za-
aprobowana przez jego cztonkow, mozna domniemywacd, iz jest to sygnat na-
wiqzania wspolpracy miedzy poszczegolnymi podmiotami z obszaru pomocy
i reintegracji spotecznej oraz z obszaru publicznych stuzb zatrudnienia’.

Proponowany schemat koncepcji organizacji RPW na szczeblu wojewodztwa syn-
chronizujacy wspotprace z MLW oraz uwzgledniajacy efekty pilotazu przedstawia
si¢ nastepujaco:

Regionalny Komitet
ds. Ekonomii Spolecznej

RPW jako grupa robocza
Komitetu ds. ES

Zespoly Synergii Lokalnej
oraz dzialajace podmioty
zatrudnienia socjalnego

Argumentem przemawiajacym za wykorzystaniem struktur wojewodzkich
jest fakt, ze zgodnie z Krajowym Programem Rozwoju Ekonomii Spotecznej?
(KPRES) w wojewddztwach poprzez uchwate Zarzadu Wojewodztwa begda two-
rzone Komitety ds. Ekonomii Spotecznej. W ich sktad majg wchodzi¢ przedstawi-
ciele samorzadu wojewodztwa i samorzadow lokalnych, a takze sektora ekonomii
spotecznej, nauki oraz biznesu. To grono moze by¢ poszerzone o przedstawicieli
ZSL oraz podmiotéw zatrudnienia socjalnego®.

Raport czastkowy nr 3 ,,Regionalne Platformy Wspotpracy”, op.cit., s. 5.

Tamze, s. 6.

KPRES zostat przyjety przez Rade Ministrow 12 sierpnia 2014 r.

Patrz efekty pilotazu RWP w Wielkopolsce — utworzenie platformy przy Komitecie ds. Ekonomii
Spotecznej jako grupy robocze;.
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POTWIERDZENIE ALOKACJI RPW
W STRUKTURZE KOMITETU ds. ES
(przyklad wojewodztwa wielkopolskiego)

Uzasadnienie do uchwaly Nr 4945/2014
Zarzadu Wojewddztwa Wielkopolskiego
z dnia 24 lipca 2014 roku
zmieniajacej uchwale w sprawie powolania Komitetu ds. ekonomii spolecznej
w ramach realizacji Regionalnego Planu Rozwoju Ekonomii Spolecznej
w Wojewddztwie Wielkopolskim na lata 2013-2020

W dniu 5 lipca podjeta zostata uchwata Nr 3602/2013 Zarzadu Wojewddztwa Wielko-
polskiego w sprawie powotania Komitetu ds. ekonomii spotecznej w ramach realizacji
Regionalnego Planu Rozwoju Ekonomii Spotecznej w Wojewodztwie Wielkopolskim
na lata 2013-2020.

W zwiagzku z coraz intensywniejsza praca Komitetu ds. ekonomii spolecznej koniecz-
na stata si¢ korekta jego sktadu obejmujaca wymiang czlonkéw lub zastgpcoOw bez
poszerzania listy czlonkow.

Zadaniem Komitetu ds. ekonomii spolecznej jest, miedzy innymi, zapewnienie

realizacji polityki wsparcia ekonomii spotecznej w nastepujacych wymiarach:

- koordynowanie dziatan w obszarze ekonomii spotecznej w regionie,

- wyznaczanie wspolnych kierunkow rozwoju,

- stworzenie prawidlowego systemu przeptywu informacji oraz komunikacji,

- stale poglebianie wiedzy mieszkancow Wielkopolski dotyczacej sektora
ekonomii spotecznej,

- wypracowanie ram instytucjonalnych i prawnych umozliwiajacych rozwoj
podmiotéw ekonomii spotecznej oraz wspolpracy lokalnej na rzecz sektora
ekonomii spoteczne;j.

Zgodnie z regulaminem Komitetu ds. ekonomii spolecznej, w jego ramach

tworzone s3 rowniez zespoly robocze. Pierwszym z nich jest Regionalna

Platforma Wspolpracy, ktorej celem jest uzyskanie w Wielkopolsce synergii

dzialan instytucji odpowiedzialnych za realizacj¢ zadan reintegracji spoleczno-

-zawodowej grup osob wykluczonych spolecznie, wzmacniajacej jakosé

i efektywnos$¢ $wiadczonych ushug. Kolejne zespoty robocze bgda powotywane

zgodnie z potrzebami i Regulaminem dziatalnosci Komitetu ds. Ekonomii Spoteczne;.

Ze wzgledu na ww. zadania zasadne jest biezace monitorowanie i dostosowywanie

prac Komitetu ds. ekonomii spotecznej, w tym biezaca aktualizacja jego sktadu.

Wobec powyzszego podjecie niniejszej uchwaly jest uzasadnione.
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RPW - jej najwazniejsze zadania

Wiaczenie RPW w struktury Regionalnych Komitetoéw ds. Ekonomii Spoteczne;j
pozwoli stworzy¢ mozliwo$¢ koordynacji ,,przeptywow” dziatan podejmowa-
nych w regionie w obszarze ustug reintegracji spotecznej i zawodowej oraz dzia-
fan zwigzanych z rozwojem sieci podmiotéw ekonomii spotecznej, szczegdlnie
w konteks$cie nowych miejsc pracy.

RPW jako grupa robocza Regionalnego Komitetu ds. Ekonomii Spotecznej be-
dzie takze peli¢ rolg¢ forum konsultacyjnego pomig¢dzy praktyka reintegracji
spotecznej i zawodowej a rozwigzaniami ustawowymi.

Do gtownych zadan RPW powinno naleze¢:
analizowanie stopnia nasycenia obszaru wojewodztwa podmiotami zatrudnie-
nia socjalnego adekwatnego nie tylko do potrzeb osob zagrozonych wyklucze-
niem spotecznym, ale takze w kontek$cie planow tworzenia nowych miejsc
pracy, gtownie przez podmioty ekonomii spoteczne;j;

I inspirowanie gmin oraz powiatow do przedsigwzie¢ programowych (projek-
towych) wykorzystujacych podmioty zatrudnienia socjalnego oraz ich ushugi
w realizacji programéw specjalnych dla osob bezrobotnych, a takze wdrazania
nowego zadania publicznych stuzb zatrudnienia, jakim jest profilowanie oséb
bezrobotnych;

I analizowanie, konsultowanie oraz rekomendowanie projektow strategii roz-
wigzywania problemoéw spotecznych, tworzonych przez gminy z uwzglednie-
niem problematyki ustug reintegracji spotecznej i zawodowej oraz rekomen-
dacji z corocznych ocen zasobéw pomocy spoteczne;;

I promowanie standardéw ustug reintegracji spotecznej i zawodowej oraz pro-
wadzenie dzialan edukacyjno-informacyjnych dla przedstawicieli instytucji
partnerskich MLW oraz udzielanie konsultacji nowym zespolom synergii
lokalnej;

I inspirowanie zespolow synergii lokalnej do nawigzywania wspolpracy miedzy
gminami oraz powiatami na obszarze tego samego wojewodztwa dla zwigk-
szenia spojnosci spoteczne;j;

I monitorowanie wiaczenia si¢ podmiotoéw zatrudnienia socjalnego wojewodz-
twa w realizacj¢ celow i zadan dwoch krajowych programow:

— Krajowego Programu Przeciwdziatania Ubostwu i Wykluczeniu Nowy wy-
miar integracji,
— Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spoteczne;.



NA ZAKONCZENIE

Pilotaz RPW pozwolil wypracowac dobre rozwigzania organizacyjne w zakresie
tworzenia platform wspolpracy, bedacych rzecznikami zatrudnienia socjalnego.
Wykorzystanie w regionach komitetow ds. ekonomii spolecznej na przyktadzie
Wielkopolski 1 Lubelszezyzny jest rozwigzaniem rekomendowanym, lecz nie je-
dynym. Wykorzystanie rad pozytku publicznego moze okazac si¢ rowniez roz-
wigzaniem skutecznym dla rzecznictwa zatrudnienia socjalnego.
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