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WSTEP

W ostatnim czasie ekonomia spoteczna/gospodarka spoteczna stata sie przedmio-
tem szczegdlnego zainteresowania. Sposoby jej wykorzystania i efekty mogg odegra¢
znaczacg role w tworzeniu nowej polityki integracji spotecznej. Ekonomia spoteczna
taczy cele spoteczne i ekonomiczne, a jej istote stanowig przedsiebiorstwa spotecz-
ne. Wymiar spoteczny przedsiebiorstwa wyraza przede wszystkim w pierwszenstwie
celéw indywidualnych i spotecznych ponad zyskiem. Zatem wazng funkcjg ekonomii
spotecznej jest nie tylko dziatalno$¢ handlowa czy produkcyjna, ale przede wszystkim
integracja i rozwoj spotecznosci lokalnych.

Janowskie Stowarzyszenie Niesienia Pomocy ,HUMANUS" w ramach projektu
+Przedsiebiorczo i spotecznie w powiecie janowskim” podjeto sie realizacji badan
na temat kondycji ekonomii spotecznej na terenie Powiatu Janowskiego. Obszarem
szczegoblnych zainteresowarn stato sie ustalenie barier wdrazania rozwigzan z zakresu
ekonomii spotecznej i wskazanie mozliwosci ich pokonania. W projekcie realizowa-
nych badan zostato przyjete, iz podstawg planowania wszelkich dziatar jest profesjo-
nalna i kompleksowa diagnoza sytuacji sektora ekonomii spotecznej na terenie po-
wiatu janowskiego, ktéra pozwoli na okreslenie obrazu sektora ekonomii spotecznej,
wskaze bariery w procesie jej upowszechniania, ale takze wskaze Zrédta potencjatu
jaki znajduje sie na terenie powiatu janowskiego. Wszystkie wymienione elementy
sktadowe diagnozy pozwolg w efekcie na opracowanie zakresu efektywnych dziatan
odpowiadajacych na specyfike lokalnych problemodw.

Badanie zrealizowane zostato przez zespét sktadajacy sie z ekspertéw z zakresu
ekonomii spotecznej i wspétpracujacych z Osrodkiem Wsparcia Ekonomii Spotecznej
w Janowie Lubelskim. W procesie badawczym wykorzystano kwestionariusz ankiety,
natomiast grupe respondentéw stanowili pracownicy samorzgddw, jednostek organi-
zacyjnych pomocy spotecznej, organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw otoczenia
ekonomii spotecznej funkcjonujgcych na terenie powiatu janowskiego.

Autorzy Raportu
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1 Wprowadzenie do ekonomii spotecznej/gospodarki spotecznej

Zadania reintegracji w potgczeniu z aktywizacjg zawodowg pojawiajg sie w rozwia-
zaniach wspétczesnie prowadzonej polityki spotecznej, akcentujgc tym samym za-
tozenie, jakim jest dazenie do petnego zatrudnienia i wskazujac role sektora ekono-
mii spotecznej'. Pojecie ekonomii spotecznej w swojej idei akcentuje cele spoteczne
w podejmowanych dziataniach nad celami nastawionymi na zysk, promuje taki mo-
del, ktéry przyczyni sie do wzmacniania struktury spotecznej poprzez otwarcie sie na
osoby, ktérym grozi marginalizacja spoteczna i zawodowa. Dodatkowym elementem
wzmachiajgcym spéjnos¢ spoteczng jest ukierunkowanie na tworzenie partnerstw
lokalnych pomiedzy samorzadem, podmiotami gospodarczymi, jak i spotecznymi,
tak wiec ekonomia spoteczna wykorzystujac narzedzia ekonomiczne realizuje cele
spoteczne poprzez aktywne wigczenie wspdlnot lokalnych uwzgledniajac przy tym
wszystkich aktoréw tej wspoélnoty. Przedsiewziecia z obszaru ekonomii spotecznej
stanowig jednoczesnie alternatywe dla otwartego rynku pracy i oséb na nim defawory-
zowanych, jak i transferéw socjalnych ,dajac prace zamiast zasitku”. Sektor ekonomii
spotecznej zdaje sie najpetniej zawiera¢ idee aktywnej polityki spotecznej, a wejscie
tzw. ,nowej fali ekonomii spotecznej” wpisato sie dos¢ trafnie w zapotrzebowanie i kie-
runki nowych rozwigzan. Posiadane juz doswiadczenia w upowszechnianiu ekonomii
spotecznej w Polsce wyraZznie ukazaty jej specyfike, ktérg Rymsza okreslit cechami
jej polskiego modelu, sg nimi: nadmierne inwestowanie w kapitat ludzki przy braku
zainteresowania wzmacnianiem kapitatu spotecznego, przetozenie akcentu udziela-
nego wsparcia na rzecz wykluczonych i stabo$¢ wykorzystania potencjatu wsparcia
samopomocowego, preferencja aktywnych programéw rynku pracy na rzecz oséb bez-
robotnych przy stabo$ci dziatan na rzecz wzmacniania spotecznosci lokalnych przez
stuzby spoteczne?. Zgromadzona wiedza o ,obcigzeniach” wdrazania ekonomi spo-
tecznej w polska rzeczywisto$¢ spoteczng i instytucjonalng pozwala tylko na krétka
chwile refleksji i wymusza szybkie korekty, tak aby w najblizszym okresie ES mogta
skutecznie wypetni¢ swojg funkcje aktywizacyjng i reintegracyjna.

Przed nowa ekonomia/gospodarka spoteczng stawiane jest zadanie jakim jest
walka z szeroko rozumianym wykluczeniem spotecznym, a efektem makrostruktural-
nym powinien by¢ wzrost spéjnosci spotecznej. Kluczowym jest zwrdcenie uwagi na

1 Rymsza M., (2007), Druga fala ekonomii spotecznej w Polsce a koncepcja aktywnej polityki spotecznej
[W:] T. Kazmierczak, M. Rymsza (red.), Kapitat spoteczny Ekonomia Spoteczna, Warszawa: Instytut Spraw
Publicznych. Zob. takze: Grewiniski M. (2011), Transformacja polityki spotecznej w Europie-gtéwne kierunki
reorganizacji [W:] M. Grewiriski, B. Wieckowska (red.) Przeobrazenia sfery ustug w systemie zabezpieczenia
spotecznego w Polsce, Warszawa, Wyzsza Szkota TWP w Warszawie.

(Rymsza 2007, Grewinski 2011)

2 Rymsza M., (2008), Aktywna polityka spoteczna w Polsce. Szanse i ograniczenia upowszechniania kon-
cepcji, [W:] A. Karwacki, H.Kaszynski (red.) Polityka aktywizacji w Polsce, Torun, Wydawnictwo Naukowe UMK,
s.187-188).
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znaczenie i roli kapitatu spotecznego, co oznacza, ze zadanie to powinno by¢ zreali-
zowane przy ograniczonej roli pafistwa, a maksymalnym zaangazowaniu i wigczeniu
obywateli. Obecnie nowa ekonomia/gospodarka spoteczna definiowana jest na wiele
sposobdw, a jedng z najpetniejszych propozycji sformutowat Wygnanski ,Wazne jest,
aby pamietac, ze w ekonomii spotecznej liczy sie przede wszystkim perspektywa przedsie-
biorczosci, rozumianej jako gotowos¢ i umiejetnos¢ przyjmowania odpowiedzialnosci za
swdj los, a takze perspektywa obywatelskiego zaangaZzowania, rozumianego jako przyje-
cie odpowiedzialnosci za wspdlnote. Odpowiedzialnos¢ jest tu stowem kluczowym, réwnie
waznym jak stowo samoorganizacja. Odpowiedzialnos¢ w sferze ekonomicznej oznacza
w istocie dziatania na rzecz moZliwie najwiekszej samodzielnosci i suwerennosci ekono-
micznej (okreslamy to skrétowo ,usamodzielnieniem ekonomicznym”). W kontekscie eko-
nomii spofecznej oznacza to podejmowanie wysitkow na rzecz tego, aby konkretne osoby,
organizacje czy wspdlnoty mogly w wiekszym stopniu niz dotychczas podejmowac nieza-
wiste decyzje dotyczace celu i form swojej dziatalno$ci. Taka jest istota ekonomii spofecz-
nej.,*

Pomimo braku wypracowania jednej definicji ekonomii spotecznej’, w literaturze
przedmiotu istnieje zgoda co do podstaw na ktdérych jest ona osadzona, podkresla
sie w nich nastawienie na wartosci spoteczne, skierowanie do grup wykluczonych tak,
aby pobudzi¢ ich aktywnos$¢ i doprowadzi¢ do samodzielnos$ci ekonomicznej, a jed-
noczesnie podkresla znaczenie wiezi wspdlnotowych dla wzmacniania proceséw re-
integracyjnych. Mozemy w tym miejscu postawi¢ pytanie o role ekonomii spotecznej
w zyciu spotecznym i zakres jej oddziatywania ? Piotr Sotustowicz® wymienia cztery
funkcje nowej ekonomii spotecznej uwzgledniajgc cztery perspektywy, w ktorych ist-
nieje ptaszczyzna oczekiwan i mozliwosci, sg to:

. Perspektywa polityki zatrudnienia i rynku pracy- ekonomia spoteczna jako jo-
bmachine, ktéra wytwarza nowe miejsca pracy, gtéwnie adresowane do oséb
zmarginalizowanych lub zagrozonych marginalizacjg. Oferta dotyczy takze szko-
lert zawodowych i utatwiania przechodzenia do tzw. pierwszego rynku pracy.

. Perspektywa polityki spotecznej — ekonomia spoteczna petni funkcje w pro-
mowaniu i inicjowaniu koncepcji aktywnej polityki spotecznej, przechodzac
z modelu ,panstwa opiekuriczego” do modelu ,opiekuriczego spoteczeristwa”.

. Perspektywa polityki integracji spotecznej/spéjnosci spotecznej — przedsie-
biorczo$¢ spoteczna jako instrument do wzmacniania i pomnazania kapitatu
spotecznego.

3 Wygnanski J., 2012, Skuteczne animowanie kultury wspétpracy — czynniki sukcesu w procesie budowy
partnerstw, [w:] Handzlik A., Glowacki J. (red.), Partnerstwo — wspétpraca miedzysektorowa w realizacji celow
spotecznych, Wyd. UE, Krakéw

4 Trwajg prace nad Ustawa o przedsigbiorczosci spotecznej.

5 Sotustowicz P, 2007, Pojecie, koncepcje i funkcje ekonomii spotecznej, Ekonomia Spoteczna nr.2 s.12
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. Perspektywa procesu demokratyzacji — Funkcja przedsiebiorczosci spotecz-
nej w ,edukacji do demokracji” poprzez upowszechnianie zarzadzania oparte-
go na partycypacji spotecznej.

Kluczem do lepszego zrozumienia idei ekonomii spotecznej jest szersze wyjasnie-
nie pojecia przedsiebiorczosé spoteczna i wskazanie roli jakg powinni petni¢ przedsie-
biorcy spoteczni. Wygnanski zwraca bowiem uwage, iz przedsiebiorczo$¢ spoteczng
nalezy postrzegac jako rodzaj postawy, sposéb podej$cia do rozwigzywania problemu,
a nie przedsiebiorczo$¢ rozumiang w kategorii instytuc;jié, a rezultatem tak pojmowa-
nej przedsiebiorczos$ci spotecznej jest innowacyjne przedsiewziecie. Innowacyjny
jest tu sposdb rozumienia genezy i istoty probleméw spotecznych, nalezy bowiem
skupi¢ sie na jego spotecznym kontekscie i poszukiwaé rozwigzan opierajac sie na
pracy wspolnej wszystkich aktoréw spotecznosci lokalnych, wykorzystujac dostepne
formy aktywnosci. Gtéwny cel przedsiebiorczosci spotecznej nakierowany jest na do-
bro innych tj. wspdlnoty podkreslajgc tym samym znaczenie wspoétpracy i solidarnosci
spotecznej w tworzeniu silnego i aktywnego spoteczenstwa. Przedsiewziecia nowej
gospodarki spotecznej to takie, ktére rozwijajg dziatalno$¢ w zakresie reintegracji spo-
teczno zawodowej dla os6b dtugotrwale bezrobotnych, $wiadcza ustugi dla jednostek
i spotecznosci lokalnych i dla ktérych celami jest produkcja korzysci spotecznych
stwarzajgcych grunt do rozwoju spotecznosci lokalnej.

Okreslenie charakteru przedsiebiorczo$ci spotecznej mozna wskazaé¢ poprzez od-
wotanie sie do roli jakg odgrywajg w niej przedsiebiorcy spoteczni, zdaniem J.G.De-
esa podstawg dziatan przedsiebiorcy spotecznego jest silne poczucie spetnienia misji
spotecznej, natomiast zysk traktowany jest w kategoriach $rodka stuzgcego do reali-
zacji wyznaczonej misji ,Przedsiebiorcy spoteczni graja role agentow zmiany w sek-
torze spotecznym poprzez:

. Przyjmowanie misji tworzenia i podtrzymywania wartosci spotecznej (nie tylko

warto$ci prywatnej).

. Wykrywanie i niepowstrzymane wykorzystanie nowych okazji, aby te misje zre-

alizowaé.

+  Angazowanie sie w proces nieustannej innowacji, adaptacji i uczenia sie.

. Odwazne dziatanie nieograniczone aktualnym stanem posiadanych zasobdw.

. Dbatos¢ o wysoka przejrzystosé dziatan dla obywateli oraz pod wzgledem

osiagnietych rezultatow™”

6  Wygnanski J., Fraczak P. (2006), Ekonomia spoteczna w Polsce — definicje, zastosowania, oczekiwania,
watpliwosci, Ekonomia Spoteczna Teksty 2006, Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych. Zob. takze:
Wygnarniski J., 2012, Skuteczne animowanie kultury wspétpracy — czynniki sukcesu w procesie budowy
partnerstw, [w:] Handzlik A., Glowacki J. (red.), Partnerstwo — wspotpraca miedzysektorowa w realizacji celow
spotecznych, Wyd. UE, Krakéw.

7  Dees J.G. (2008), Definicja przedsiebiorczosci spotecznej, [w:] J.J. Wygnariski (red.), Przedsiebiorstwo
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Poza znaczeniem misji w $wiadomosci przedsiebiorcy spotecznego, mozemy do-
datkowo zasygnalizowac¢ cechy, jakie powinny by¢ obecne przy dokonywaniu zmiany
spotecznej o charakterze innowacyjnym, dajgce szanse na utrwalenie zmiany, a sg
nimi: pozyteczno$¢ proponowanej zmian, co wydaje sie oczywiste oraz wpisanie
zmiany w ... zastang strukture przekonar czy wartosci kultywowanych w spotecznosci
lokalnej.”® Przedsiebiorczo$¢ spoteczna powinna zatem ,wyrasta¢ z potrzeb spo-
tecznych” i zaspokajac te potrzeby, co oznacza, ze przedsiebiorca spoteczny/agent
zmiany spotecznej powinien nie tylko posiada¢ wiedze o diagnozowaniu probleméw
spotecznych, ale takze wrazliwo$é i wyobraZnie w projektowaniu odpowiedzi na te
problemy. W tym miejscu nalezy postawi¢ pytanie o to, skad biorg sie przedsiebiorcy
spoteczni, czy powinni by¢ do swojej roli agenta zmiany profesjonalnie przygotowani
?, a moze spontanicznie rekrutowac sie ze spotecznosci lokalnych jako lokalni liderzy
? Sprébujmy ponownie przyjrze¢ sie cechom, jaki powinien posiadaé przedsiebiorca.
Cechy te mozemy w duzej mierze identyfikowa¢ z zasadami wpisanymi w funkcjono-
wanie przedsiebiorczosci spotecznej®, powinny one swoim oddziatywaniem wspomaéc
w rozwoju zaréwno jednostki, organizacje i wspoélnoty. Do zasad tych nalezy zaliczy¢:

. Przedsiebiorczos¢ i zaangazowanie — Jest to podstawowa zasada, opierajgca
sie na kapitale spotecznym tj. zaufaniu i umiejetnosci wspétpracy, a jego brak
ogranicza lub nawet uniemozliwia uruchomienie inicjatyw z obszaru przed-
siebiorczosci spotecznej. Na poziomie indywidualnym, ludzie powinni chcie¢
zmieni¢ zastang sytuacje, na poziomie spotecznym zmiana powinna by¢ wy-
pracowana i zrealizowana wspdlnie. Skuteczno$¢ dziatan uzalezniona jest od
umiejetnosci wspotpracy i akceptacji tych dziatan przez wszystkich cztonkow
spotecznosci, a niewielka grupa lokalnych lideréw (czasami nawet jednost-
ka) moze zaangazowac catg spotecznosé¢ w lokalne inicjatywy, tym samym
wzmacniajgc i budujac kapitat spoteczny.

. Pomocniczos¢ i solidarnosé — Petne wigczenie osoéb i wspdlnot do pracy nad
rozwigzywaniem lokalnych probleméw spotecznych poprzez uswiadomienie
wspdtodpowiedzialnos$ci za istnienie tych probleméw. Zasada subsydiarnosci
zwracajac uwage na role jednostki i jej otoczenia w samodzielnym organizo-
waniu wsparcia w sytuacjach kryzysowych uruchamia i wzmacnia réwnocze-
$nie kilka cech tj.; przezornos$¢, kreatywno$¢, zaangazowanie, solidarno$¢ oraz
wzmacnia kapitat spoteczny.

. Roztropnosc¢ i solidarnos$¢ — Niezbedna jest umiejetnosé przewidywania skut-
kéw podjetych dziatan i przejecie za te skutki odpowiedzialnosci, zasada ta

spoteczne. Antologia kluczowych tekstéw, FISE, Warszawa, s. 247, 249.
8 Frieske K., (1990), Socjologia w dziataniu. Nadzieje i rozczarowania, UW, Warszawa, s. 175

9 Wygnanski J., Fraczak P. (2006), Ekonomia spoteczna w Polsce — definicje, zastosowania, oczekiwania,
watpliwosci, Ekonomia Spoteczna Teksty 2006, Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych, s. 20
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dotyczy zaréwno skutkéw w odniesieniu do adresatéw kierowanego wsparcia,
jak rowniez odpowiedzialnos$ci w wymiarze posrednim np. poprzez wybér kon-
sumencki.

*  Samodzielno$é i upodmiotowienie — Zdobycie niezalezno$ci oraz samodziel-
no$¢ w podejmowaniu decyzji, ktére dajg poczucie swojej podmiotowosci. Do-
tyczg trzech kategorii uczestnikéw przedsiebiorczosci spotecznej;

— dla 0s6b indywidualnych — wyjecie z pozycji klienta i mozliwos$¢ zaistnie-
nia jako samodzielny i decydujacy o sobie i swojej rodzinie obywatel. Odzyska-
nie samodzielno$ci poprzez zdobycie dochodu z pracy jest takze gwarancja
odzyskania godnosci.

— dla organizacji — poprzez zdobywanie $rodkdéw na wtasne dziatanie po-
zwala uniezalezni¢ sie od publicznych i prywatnych podmiotéw. Stwarza prze-
strzen do realizacji wtasnej misji, zgodnej z decyzjami cztonkéw organizaciji.

— dla wspélnot — stwarza mozliwo$¢ samodzielnego formutowania i reali-
zacji strategii rozwojowych, w pewnym zakresie pozwala na opracowanie i re-
alizacje lokalnej polityki spotecznej zgodnie z zasadg ,nic o nas — bez nas ,,
a wiec zgodnie z prawdziwg samorzadnoscia'®.

Powyzsze ,oddziatywania” przedsiebiorczosci spotecznej wpisuja sie w zadania in-
stytucji pomocy spotecznej i role zawodowg pracownika socjalnego. Poczagwszy od
upodmiotowienia klienta, co rozumiemy w kategoriach jego usamodzielnienia do pla-
nowania polityki spotecznej i aktywizowania spotecznosci lokalnych, to obszar tych
dziatan pozwala stwierdzi¢, iz pracownik socjalny wydaje sie by¢ dobrze przygotowa-
nym profesjonalistg i jest potencjalnym kandydatem do petnienia roli przedsiebiorcy
spotecznego/agenta zmiany spoteczne;.

10 Wygnanski J. (2012), Ekonomia spoteczna a trzeci sektor [w:] M. Fraczak, J. Hausner, S. Mazur (red.),
Wokot ekonomii spotecznej, MSAP, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, Krakéw,
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1.1 Przedsigbiorstwa spoteczne/przedsiebiorstwa ekonomii spotecznej

Nowa gospodarka/ekonomia spoteczna osadzona jest na funkcjonowaniu przed-
siebiorstw spotecznych, ktére okreslane sg takze ,rdzeniem ekonomii spotecznej™"",
ich funkcja jest nie tylko wytwarzanie débr lub ustug, ale przede wszystkim wprowa-
dzanie w rzeczywisto$¢ spoteczng misji, jaka niesie ze sobga idea przedsiebiorczosci
spotecznej. Pojecie przedsiebiorstwa spotecznego nie odnosi sie tylko do okreslonych
podmiotdw, ale przede wszystkim ukazuje sie jako rodzaj gospodarczej samopomocy,
ktéry spetnia warunki jakimi charakteryzuja sie podmioty gospodarcze i spoteczne.
W literaturze przedmiotu mozemy spotkaé¢ sie z uzywaniem wymiennie poje¢ przed-
siebiorstwo spoteczne i przedsiebiorstwo ekonomii spotecznej (PES), a wypracowane
w Polsce definicje odwotujg sie gtéwnie do ich funkc;ji i celéw. Poszukujac jego defi-
nicji najlepiej odwotac sie do propozycji wypracowanej w 1996 roku przez EMES (The
Emergence of Social Enterprises in Europe)'?, a ktéra nalezy do najczesciej przywoty-
wanych. Definicja ta odnosi sie do szeregu kryteriéw, ktére pozwalajg zidentyfikowaé
i wyodrebni¢ przedsiebiorstwa spoteczne, jednoczesnie podkreslajgc ich cechy wyréz-
niajace, sa to cztery kryteria ekonomiczne i 5 kryteriéw spotecznych:

Kryteria ekonomiczne:

1. Zapewnienie ciggtosci w zakresie produkcji débr lub ustug — przedsiebiorstwo
spoteczne powinno traktowaé swojg dziatalno$¢ produkcyjng w kategoriach
ekonomicznej optacalnos$ci, a oferowane dobra /ustugi powinny podlega¢ pod-
stawowym zasadom konkurencji, co bezposrednio zwigzane jest z zachowa-
niem ciggtosci produkcji.

2. Wysoki stopien niezaleznos$ci —przedsiebiorstwa spoteczne tworzone sg w ra-
mach projektéw proponowanych przez grupy osdéb, tak wiec sg inicjatywami
oddolnymi, co zapewnia im suwerenno$¢ w podejmowaniu decyzji zaréwno
zwigzanych z funkcjonowaniem przedsiebiorstwa, jak i nawigzywania ewentu-
alnych partnerstw. Korzystanie z subsydiéw publicznych, w zaden sposéb nie
moze ograniczaé, ani wptywac na kierunki podejmowanych dziatan.

3. Podejmowanie ryzyka ekonomicznego na znaczacym poziomie — odwotujac
sie do pierwszego kryterium, inicjowanie PES musi opiera¢ sie na elementar-
nych zasadach rynkowych, a dziatalno$¢ produkcyjna powinna zosta¢ poprze-
dzona ,analizg rynku” nie tylko w celu zwiekszenia gwarancji na odbiér wytwa-
rzanych débr czy ustug i zapewnienia dobrej kondycji finansowej. Wazne jest

11 Wygnanski, Fraczak 2006. s.18

12 EMES jest miedzynarodowg siecig badawczg, ktdra skupia ekspertéw zajmujgcych sie zagadnieniami
ekonomii spotecznej w Europie. Projekty badawcze EMES prowadzone sg od 1996 roku, a wyniki badan sg
dostepne na stronie: WWW.emes.net
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takze, aby osoby wytwarzajace te dobra, miaty §wiadomo$¢ sensu i wartosci
efektu swojej pracy postrzegajac je jako ,atrakcyjne na rynku” (atrakcyjnos$é
mozemy tu rozumie¢ do$¢ szeroko), upokarzajgce i demotywujgce jest bo-
wiem produkowanie rzeczy ,niechcianych i niedocenianych”.

4. lIstnienie minimalnego poziom zatrudnienia za wynagrodzeniem — funkcjo-
nowanie PES wymaga zatrudnienia ptatnego personelu z co najmniej dwdch
powoddw; z jednej strony realizowany jest cel prozatrudnieniowy i on wydaje
sie najwazniejszy, z drugiej strony funkcjonowanie przedsiebiorstwa potrzebu-
je odpowiedniej organizacji prawno-finansowej, co czesto rodzi konieczno$¢
zatrudnienia personelu do ,obstugi prawno-ksiegowe;j".

Kryteria spoteczne:

1.  WyraZnie okreslony cel stuzenia wspdlnocie — podstawg dziatalnosci PES jest
realizacja celéw spotecznych, ktére nalezy rozumie¢ poprzez prace na rzecz
zaspokojenia potrzeb wspdlnoty lokalnej lub grupy oséb zmarginalizowanych,
co tez w sposdb posredni jest pracg na rzecz wspélnoty. Moze to by¢ dostar-
czanie ustug opiekunczych, socjalnych, publicznych dla wspdélnoty lokalnej lub
produkcja dobra/ustugi rynkowej np. cukiernia, fryzjer, ale zatrudniajgc osoby
wykluczone spotecznie realizujgc cel spoteczny, jakim jest petne zatrudnienie.

2. Inicjatywa pochodzgca od grupy obywateli — PES inicjowane jest przez obywa-
teli danej wspdlnoty na rzecz tej wspdlnoty. Jest to do$¢ wazne z perspektywy
oceny rzetelnosci i trafnosci zdiagnozowanych probleméw i potrzeb tej wspdl-
noty, co jest zrozumiate nie tylko z faktu do$wiadczania zycia w tej wspoélnocie
przez lokalnych lideréw-zatozycieli, ale takze z faktu, iz obywatele tworzacy
PES charakteryzujg sie autentycznym zaangazowaniem i wrazliwoscig spo-
teczng gwarantujgc tym samym trafno$¢ podejmowanych dziatan.

3. Mocdecyzyjna, ktéra nie jest oparta na wtasnosci kapitatu — w PES sposéb za-
rzadzania odnosi sie do zastosowania mozliwie w najpetniejszym zakresie sys-
temu demokratycznego. Wielko$¢ kapitatu wnoszonego do przedsiebiorstwa
przez poszczegdlnych cztonkéw w zaden sposéb nie przektada sie na ,moc
decyzyjng”, co pozwala na wytworzenie mechanizmu wspétodpowiedzialnosci
za podejmowane decyzje i jednoczesnie uaktywnia wszystkich cztonkdéw.

4. Dynamika oparta na uczestnictwie, obejmujgca poszczegélne strony, ktérych
dotyczy dziatalno$¢ — zapewnienie petnej partycypacji w podejmowaniu decy-
zji, jak i realizacji dziatan jest waznym kryterium z perspektywy wzmacniania
podmiotowosci i poczucia sprawczosci wspdlnoty.

5.  Ograniczona dystrybucja zyskéw — podziat wypracowanych zyskéw ograniczo-
ny jest okreslonymi zasadami. Istnieje mozliwos$¢ rezygnacji cztonkéw z doko-
nania podziatu zysku, jednak czesciej podziat jest zachowany przy wskazaniu
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okreslonego poziomu wypracowanego zysku, jaki moze zosta¢ przekazany do
podziatu, a nadwyzki przeznaczane sg na staty rozwoj celéw i ustug dla czton-
kow lub wspdlnych zadan'.

Wsrdd istniejacych obecnie podmiotéw ekonomii spotecznej w Polsce, istnieje duza
réznorodno$¢ i zasadne jest zadanie pytania o dokonujace sie w nich zmiany, ktére
z nich spetniajg kryteria przedsiebiorstwa spotecznego, a ktére umiejscowity sie nieco
obok™.

Podziat przedsiebiorstw spotecznych moze uwzglednia¢ mechanizmy ich powsta-
wania co pozwala na wyodrebnienie trzech podstawowych mozliwosci:

1. wigczenie instytucji tzw. ,starej ekonomii spotecznej”, zaliczajg sie do nich
spoétdzielnie, ktére zajety sie wytwarzaniem dobr poza potrzeby wiasnych
cztonkéw, co pozwala je zaliczy¢ do ,nowej ekonomii spotecznej”,

2. ekonomizacja instytucji ‘trzeciego sektora” — organizacje pozarzagdowe uzywa-
jgce instrumentéw ekonomicznych do realizacji celéw spotecznych, co w skali
wszystkich organizaciji trzeciego sektora obecnie stanowi tylko okoto 5%,

3. tworzenie nowych podmiotéw ,ekonomii spotecznej”- podmiotem, ktéry bez
watpliwosci spetnia kryteria przedsiebiorstwa spotecznego jest spétdzielnia
socjalna, ktdra jest spotdzielnig pracy funkcjonujaca na zasadach okreslonych
ustawg z dnia 27 kwietnia 2006 roku o spétdzielniach socjalnych. Sa to przed-
siebiorstwa, ktdre ostaty ustanowione w celu stwarzania nowych mozliwosci
znalezienia zatrudnienia i powrotu na rynek pracy oséb zagrozonych wyklu-
czeniem spotecznym, osob, ktére zalicza sie do grupy o tzw. niskiej zatrud-
nialnosci. Spotdzielnie socjalne maja rowniez ksztattowac wieksze mozliwosci
pogtebienia lub zainicjowania integracji spotecznej i zwiekszenia spéjnosci
spotecznej. Centra i Kluby Integracji Spotecznej oraz Zaktady Aktywnosci Za-
wodowej traktowane sg jako kolejna mozliwo$¢ taczenia dziatalnos$ci spotecz-
nej z dziatalnoscig gospodarczg, jednak w przypadku, gdy sg zaktadane przez
jednostki samorzgdowe i przez nie kontrolowane przestajg spetnia¢ kryteria
przedsiebiorstwa spotecznego. Dodatkowg staboscig jest tych organizacji jest
brak cztonkostwa. Poniewaz CIS, KIS i ZAZ realizuja reintegracje zawodowg
i spoteczng poprzez prowadzenie dla oséb zagrozonych wykluczeniem spo-
tecznym programoéw edukacyjnych, obejmujgcych m.in. nabywanie umiejetno-
$ci zawodowych, przekwalifikowanie lub podwyzszanie kwalifikacji zawodo-
wych oraz nabywanie innych umiejetnosci niezbednych do codziennego zycia,

13 Hausner J., Laurisz N., Mazur S.,[2007], Przedsiebiorstwo spoteczne — konceptualizacja, [w:] J. Hausner
(red.) Zarzadzanie podmiotami ekonomii spotecznej, MSAP UEK, Krakdow.

14  Dokonanie ostrego wyodrebnienia PES jest dos$¢ trudne ze wzgledu na brak uregulowari prawnych,
a praca nad Ustawg o przedsigbiorczosci spotecznej nie jest ukoriczona.
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co teoretycznie stwarza mozliwos$¢ ich beneficjentom na zatozenie spétdziel-
ni socjalnej, to jest to wystarczajgcy argument aby Centra i Kluby Integracji
Spotecznej oraz Zaktady Aktywnosci Zawodowej traktowac jako tzw. jednostki
ekonomii spotecznej, ktére dziatajg dla ,potrzeb” nowej gospodarki spoteczne;j.

Idea nowej ekonomii/gospodarki spotecznej przetozyta akcent z idei wewnatrzgru-
powej samopomocy i wspolnego zaspokajania potrzeb cztonkéw na skierowanie sie
ku organizowaniu i §wiadczeniu ustug spotecznych na rzecz odbiorcéw zewnetrznych,
ktérymi najczesciej sa mieszkarcy wspdlnot lokalnych. Zasadnicze znaczenie nabiera
tu charakter oferowanych ustug tj. ustug spotecznych/socjalnych, do ktérych takze
zaliczamy ustugi reintegracyjne '® oraz skierowanie ich do $wiadczeniobiorcéw nale-
zacych do tej samej wspodlnoty lokalnej. Oferta szeroko rozumianych ustug spotecz-
nych wpisana w koncepcje nowej gospodarki spotecznej pozwala na okreslenie typow
jednostek zawierajacych taka oferte, zaliczamy do nich: spétdzielnie socjalne, zakta-
dy aktywnosci zawodowej, centra integracji spotecznej, kluby integracji spotecznej,
warsztaty terapii zajeciowej, banki czasu, spétki non-profit.

Podmioty, ktérych wspdélnym mianownikiem jest oferta ustug spotecznych nakiero-
wanych na spoteczng i zawodowa integracji oséb bezrobotnych i dotknietych margi-
nalizacjg otrzymaty odrebng nazwe: Work Integration Social Enterprise (WISE) i moz-
na je przedstawi¢ za pomocg czterech modeli przedsiebiorstw integrujgcych'®.

15  Ustugi spoteczne w najogoélniejszym ujeciu to, zaspokajanie réznego rodzaju potrzeb dla specyficznych
kategorii 0s6b np. osoby starsze, dzieci, niepetnosprawni, bezrobotni. Ustugi reintegracyjne maja na celu
spoteczng i zawodowg integracje os6b bezrobotnych. Definicje ustug spotecznych z perspektywy polityki
spotecznej przedstawit R. Szarfenberg Zob. Szarfenberg 2011.

16  Kazmierczak T. (2007), Zrozumie¢ ekonomie spoteczng, [W:] T. Kazmierczak, M. Rymsza (red.), Kapitat
spoteczny Ekonomia Spoteczna, Warszawa: Instytut Spraw Publicznych, 73-74
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1.2. Modele spotecznych przedsiebiorstw pracy integracyjnej

Przedsiebiorstwa dajgce przej$ciowe zajecie; celem jest umozliwienie grupom
defaworyzowanym zdobycia doswiadczenia zawodowego (przej$ciowe za-
trudnienie) lub treningu przywarsztatowego po to, by poprawi¢ ich employabili-
ty i zwiekszy¢ szanse zatrudnienia na otwartym rynku pracy.
Przedsiebiorstwa tworzace state, samodefiniujgce sie miejsca pracy; celem
jest utworzenie stabilnych i gospodarczo uzasadnionych miejsc pracy w per-
spektywie $rednioterminowej dla os6b defaworyzowanych na rynku pracy; na
0got przedsiebiorstwa te korzystajg z subsydiow, ale tylko w poczatkowej fa-
zie, pdZniej musza utrzymac sie z wtasnych dochodéw.

Przedsiebiorstwa integracji zawodowej z permanentnymi subsydiami; przezna-
czone sg dla oséb w najtrudniejszej sytuacji, ktérych integracja na otwartym
rynku pracy jest mato prawdopodobna — przede wszystkim chodzi to o osoby
niepetnosprawne, ale takze z ciezkim uposledzeniem spotecznym; stabilnos¢
zatrudnienia gwarantuja subsydia.

Przedsiebiorstwa socjalizujgce przez aktywnos$é¢ produkcyjna; celem jest tu
nie tyle integracja na rynku pracy, ale (re)socjalizacja przez kontakty grupowe,
przestrzeganie zasad i tym podobne, niejako przy okazji wykonywanie pracy;
adresatami sg osoby z powaznymi problemami; alkoholicy, narkomani, a takze
osoby z ciezkimi zaburzeniami psychicznymi.

Przedsiebiorstwa spoteczne koncentrujagc sie na ustugach aktywizacyjnych i inte-
gracyjnych posiadaja duze mozliwos$ci rozszerzania oferty ustug spotecznych skiero-
wanej do spotecznosci lokalnych i co wazne moga sie usytuowac w pozycji partnera
samorzadu w dostarczaniu tych ustug.
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1.3.  Zatrudnienie socjalne elementem ,workfare” w polskiej polityce spotecznej

Centra integracji spotecznej i kluby integracji spotecznej sg przyktadem wdrozenia
koncepcji wspotczesnej polityki spotecznej opartej na zmianie podejscia do kolejnosci
uzyskiwania przez niektore grupy dysfunkcyjne wsparcia i pomocy parnstwa. Rozwig-
zania aktywizujgce zawarte w wspoétczesnej polityce oznaczaja, ze osoby potrzebuja-
ce pomocy muszg takze wtaczy¢ sie w procesy likwidujgce przyczyny ich trudnosci
zyciowych, a nie jak dotychczas oczekiwac tylko $wiadczen (gtéwnie finansowych).
W aktywnej polityce spotecznej mottem dziatania jest idea ,praca zamiast zasitku”,
a takze silna presja na procesy integracyjne (instytucji, Srodowisk, ludzi).

Rozwigzania skupiajace dziatania o charakterze terapeutycznym, prace socjalng
oraz zadania z zakresu aktywizacji zawodowe;j i zatrudnienia subsydiowanego zawar-
to w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym, ukierunkowujac
je na indywidualng aktywno$¢. Ustawa ta reguluje zasady zatrudnienia socjalnego,
nie tylko dla oséb bezrobotnych, ale takze dla innych grup okreslanych jako podle-
gajagce wykluczeniu spotecznemu i ktére ze wzgledu na swojg sytuacje zyciowg nie
sg w stanie wtasnym staraniem zaspokoi¢ swoich podstawowych potrzeb zyciowych.
Ustawa obejmuje swoim katalogiem osoby, ktére znajdujac sie w sytuacji powoduja-
cej ubdstwo majg ograniczone uczestnictwo w zyciu zawodowym, spotecznym i ro-
dzinnym. Warunkiem skorzystania z tych rozwigzan jest jedynie aktywne wigczenie
sie ich w proces wsparcia i pomocy.

Gtéwnym zatozeniem zatrudnienia socjalnego jest stworzenie takich warunkéw, aby
dana osoba a po czesci cztonkowie jej rodziny zapobiegli dalszemu pogarszaniu swojej
sytuacji, w tym takze ubdstwu. Kierunkiem preferowanym w tej ustawie jest mozliwosé
przekwalifikowania sie, a nastepnie podjecie pracy jako zZrédta dochodu, nie zas wspoma-
ganie tylko $wiadczeniami z pomocy spotecznej. Zatrudnienie socjalne, w mys| ustawy,
powinno uzupetnia¢ tradycyjny system pomocy spotecznej, tworzac synergiczng kon-
strukcje wsparcia i pomocy. Waznym elementem filozofii aktywnej polityki spoteczne;j,
z ktorej wyrasta idea zatrudnienia socjalnego, jest zasada ,pomocy do samopomocy”,
sformutowana przez tworce kopenhaskiej szkoty Kofoeda. Jej twérca, Hans Christian
Kofoed, preferowat w pracy socjalnej wsparcie zdolnos$ci danej osoby do wzbudzenia
jej aktywnosci w samodzielnym rozwigzywaniu swoich probleméw. Kofoed twierdzit, ze
dajac komus$ sama tylko pomoc materialng, obrazamy jego godno$¢ oraz podwazamy
jego zdolno$¢ do samo wysitku w decydowaniu o wyborze sposobéw zmiany sytuacji
zyciowej. Ten sposéb myslenia odzwierciedla wiare w cztowieka i jego olbrzymi, twérczy
potencjat w nim drzemigcy. Kofoed uwazat, ze wymagajac aktywnosci i zmuszajac do
dziatania, pozwalamy wykluczonym odzyska¢ godno$¢ i wiare w siebie'”.

17  http://sic.to/indexpl.php?page=211, ( 20 wrzesnia 2012 r.)
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Wzorem europejskich, niektérych krajéw ,starej 15-tki” reguty ,pomocy dla samopo-
mocy” mozna byto w Polsce realizowa¢ poprzez stworzenie systemu specjalnych pod-
miotéw, ktdre nie tylko uczytyby zmiany postaw, dostarczatby mozliwosci przekwali-
fikowan ale pomagaty po pewnym czasie w pierwszych chwilach na otwartym rynku
pracy. Juz w pierwszym roku obowigzywania ustawy w Polsce zostaty utworzone takie
jednostki, ktére skoncentrowaty swoja dziatalno$¢ na ustugach reintegracji spotecznej
i zawodowej, zwane dzisiaj podmiotami zatrudnienia socjalnego. Oba typy podmiotow
zatrudnienia socjalnego — cis i kis - realizujg ustugi reintegracji, a wiec ustugi ,przy-
wracajgce wartosci” ich beneficjentéw. W tym zbiorze ustug reintegracji wyréznia sie
dwa typy, a mianowicie:
. reintegracje spoteczna, ktéra zgodnie z art. 2 pkt. 4 ustawy oznacza dziatania,
w tym réwniez o charakterze samopomocowym, majace na celu odbudowanie
i podtrzymanie u osoby uczestniczacej zajeciach centrum integracji spotecz-
nej, klubie integracji spotecznej lub zatrudnionej u pracodawcy, umiejetno-
$ci uczestniczenia w zyciu lokalnej spotecznosci i petnienia rél spotecznych
w miejscu pracy, zamieszkania lub pobytu;

. reintegracje zawodowag, ktéra w mysl ustawy, oznacza dziatania majace na
celu odbudowanie i podtrzymanie u osoby uczestniczacej w zajeciach zdolno-
$ci do samodzielnego $wiadczenia pracy na rynku pracy — art. 2 pkt. 5 ustawy.

Efektywne stosowanie pakietu ustug reintegracji zaréwno spotecznej jak i zawodo-
wej wymaga zastosowania odpowiedniego ich standardu, a to z kolei wymusza zatrud-
nienie wysoko wykwalifikowanych specjalistéw w jednym miejscu, czyli w podmiocie
zatrudnienia socjalnego.

Ustawa wprowadzita ramy prawne dziatalnosci cis i kis, dajac jednoczesnie przy-
zwolenie na takie metody pracy z grupami wykluczonymi spotecznie, ktére preferujg in-
dywidualizm podejscia, a wiec uwzglednianie potrzeb, predyspozycji i mozliwosci jed-
nostki. Wraz z uptywem czasu, nabywaniem do$wiadczen oraz zmianami spotecznymi
i prawnymi nastepowata modyfikacja niektérych rozwigzan ustawy, wprowadzajgc
kolejne innowacje w udzielaniu wsparcia i pomocy osobom tego potrzebujagcym. Kaz-
dorazowo taka zmiana byta inspirowana wskazaniami praktykéw, a takze konsultowa-
na ze $rodowiskiem. Celem nowelizacji ustawy byto przede wszystkim usprawnienie
pracy w jednostkach zatrudnienia socjalnego oraz dostosowanie uregulowarn ustawy
do zmieniajgcego sie prawa.
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1.4. Podstawowe pojecia z zakresu zatrudnienia socjalnego

Wiasciwe postugiwanie sie a takze rozumienie catosciowego pojecia ,zatrudnienie
socjalne” wymaga definicyjnego przyblizenia niektorych okreslen. Pierwsze zostaty
wczesniej wskazane, a oto nastepne, najwazniejsze, a zarazem takze podstawowe:

1. Zatrudnienie socjalne — to (...) zapewnianie:

a. bezdomnym realizujgcym indywidualny program wychodzenia z bezdom-
nosci,

b. uzaleznionym od alkoholu, po zakoriczeniu programu psychoterapii w za-
ktadzie lecznictwa odwykowego,

c. uzaleznionym od narkotykéw lub innych srodkéw odurzajgcych, po zakon-
czeniu programu terapeutycznego w zaktadzie opieki zdrowotne;j,
chorym psychicznie,
dtugotrwale bezrobotnym,

f.  zwalnianym z zaktadéw karnych, majacych trudnosci w integracji ze $ro-
dowiskiem,

g. uchodzca realizujgcym indywidualny program integracji,

h. osobom niepetnosprawne, spotecznym, za niezdolne we wtasnym zakre-
sie do zmiany sytuacji ale wykazujace jednak che¢ wspotpracy. Ta cheé
wspétpracy wykorzystywana jest przez cisy i kisy poprzez umozliwienie
tym osobom uczestnictwa w zajeciach dla poprawy sytuacji powodujacej
ubdstwo.

2. Klub integracji spotecznej - to jednostka organizacyjna, ktérej zasadniczym
celem jest udzielenie indywidualnym osobom oraz cztonkom ich rodzin po-
mocy w odbudowywaniu i podtrzymywaniu umiejetnosci uczestnictwa w zyciu
spotecznosci lokalnej, w powrocie do petnienia rél spotecznych w miejscu za-
mieszkania oraz w podniesieniu kwalifikacji zawodowych .

3. Centrum integracji spotecznej — to jednostka organizacyjna, ktéra realizu-
je reintegracje zawodowa i spoteczng przez nastepujgce ustugi: ksztatcenie
umiejetnosci pozwalajgcych na petnienie rél spotecznych i osigganie pozycji
spotecznych dostepnych osobom niepodlegajgcym wykluczeniu spoteczne-
mu; nabywanie umiejetnosci zawodowych oraz przyuczenie do zawodu, prze-
kwalifikowanie lub podwyzszanie kwalifikacji zawodowych; nauke planowania
zycia i zaspokajania potrzeb wtasnym staraniem, zwtaszcza przez mozliwos¢
osiagniecia wtasnych dochodéw przez zatrudnienie lub dziatalno$¢ gospodar-
czg; uczenie umiejetnosci racjonalnego gospodarowania posiadanymi srodka-
mi pienieznymi.
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4. Kontrakt socjalny — to pisemna umowa zawarta z osobg ubiegajacg sie o po-
moc, okreslajgca uprawnienia i zobowigzania stron umowy, w ramach wspélnie
podejmowanych dziatarn zmierzajgcych do przezwyciezenia trudnej sytuacji
zyciowej osoby lub rodziny.

5. Zatrudnienie wspierane - to udzielanie wsparcia o charakterze doradczym
i finansowym osobie w utrzymaniu aktywnosci zawodowej umozliwiajgcej
podjecie zatrudnienia, prac spotecznie uzytecznych w rozumieniu przepiséw
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, zatozenie lub przystgpienie
do spétdzielni socjalnej lub podjecie dziatalnosci gospodarczej.

Wiasciwe zapamietanie tych okreslern pozwala poruszaé sie po problematyce za-
trudnienia socjalnego, a szczegolnie po rozwigzaniach ustawowych w sposoéb bardziej
przystepny, a jednoczesnie odrézniajgcy wobec instrumentarium rynku pracy.
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2. Zagadnienia metodologiczne
2.1 Cel i problematyka badawcza

Podstawowym celem zrealizowanego badania byto z jednej strony wskazanie po-
ziomu upowszechnienia (poprzez upowszechnianie rozumiem zaréwno wymiar teo-
retyczny, jak i praktyczny) ekonomii spotecznej wsréd urzednikéw i pracownikéw
samorzadu, jednostek pomocy spotecznej i organizacji pozarzadowych, a z drugiej
wskazanie barier w procesie wdrazania dziatart mieszczacych sie w zatozeniach ES na
terenie powiatu janowskiego. Realizacja badania posiadata takze ambicje wdrozenio-
we poprzez dostarczenie wiedzy i propozycji rozwigzan w odniesieniu do efektywnego
upowszechniania i wdrazania koncepcji aktywizujacych. Aby osiggnaé¢ postawiony cel
pytania szczegdtowe dotyczyty trzech grup problemowych:

ekonomia spoteczna i mozliwosci jej wdrazania,
zakres wspétpracy miedzysektorowej i partnerstwa lokalnego,
poziom rozwoju ekonomii spotecznej.

W kazdej z grup problemowych znajdujg sie kwestie szczegétowe, ktdre zostaty za-

warte w nastepujacych pytaniach:

1. Jaki jest poziom wiedzy dotyczacy zagadnieri ekonomii spotecznej wsréd ba-
danych os6b?

2. Czy respondenci zamieszkujacy i pracujacy na terenie powiatu janowskiego
znajg podmioty ekonomii spotecznej i jej otoczenia w powiecie janowskim?

3. Jak przedstawia sie poziom znajomosci i wykorzystania instrumentéw ekono-
mii spotecznej wéréd badanych oséb?

4. Na jakim poziomie jest obecnie wspétpraca miedzyinstytucjonalna na terenie
powiatu w rozwigzywaniu probleméw spotecznych i zawodowych?

5. Jak oceniane jest wsparcie samorzadu oraz poziom aktywnosci otoczenia
spotecznego na rzecz upowszechniania ekonomii spotecznej w powiecie ja-
nowskim?

6. Jakie sgbariery i kierunki niezbednych dziatar w celu upowszechnienia ekono-
mii spotecznej na terenie powiatu janowskiego?
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2.2 Metody i narzedzia badawcze

Kluczem do rzetelnego pomiaru interesujgcego nas zjawiska jest dobér odpowied-
niej metody badawczej i techniki pomiaru. W celu realizacji gtéwnego problemu ba-
dawczego oraz probleméw szczegétowych dobrano odpowiednie metody, techniki
i narzedzia badawcze. Zadbano o to by wszystkie te elementy wzajemnie sie uzupet-
niaty i weryfikowaty, co pozwolito na zebranie jak najbardziej uzytecznego praktycznie
materiatu empirycznego.

W badaniach zastosowano kwestionariusz ankiety oraz analize dokumentéw za-
stanych. Zastosowanie tych technik uwarunkowane zostato szczegétowg problema-
tyka badawcza. Przygotowany kwestionariusz ankiety sktadat sie z 25 pytan (patrz
Aneks). W pierwszej czesci znajdowaly sie pytania tzw. metryczkowe, ktére pozwolity
na ogdlng charakterystyke grupy uczestniczgcej w badaniach. Obejmowaty pytania
dotyczace ptci, wieku, miejsca zamieszkania, instytucji, ktérg dana osoba reprezen-
towata oraz zajmowane stanowisko (kierownicze czy pracownicze). Koncentrujac sie
na sformutowanych problemach szczegétowych w kwestionariuszu umieszczono py-
tania dotyczace:

wiedzy w zakresie ekonomii spotecznej ( pytanie 6,7,8);

oceny funkcjonowania ekonomii spotecznej na ternie powiatu janowskiego
(pytanie 9,11);

znajomosci i wykorzystania instrumentéw ekonomii spotecznej (pytanie
10,12,13);

oceny wspdtpracy miedzyinstytucjonalnej w powiecie janowskim w za-
kresie rozwigzywania probleméw spotecznych i zawodowych (pytanie
14,15,16,17,18,23);

identyfikacji barier i probleméw w upowszechnianiu ekonomii spotecznej w po-
wiecie janowskim (pytanie 19,20,21,22,25,24).

Badania kwestionariuszowe obejmowaty pytania zaréwno zamkniete, jak i otwarte,
ktére dawaty mozliwo$¢é samodzielnej odpowiedzi na interesujgce zagadnienia.
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2.3 Charakterystyka terenu badan i badanej grupy

W badania wzieto udziat 79 oséb. Byli to urzednicy i pracownicy nastepujacych in-
stytucji:
1. Osrodek Pomocy Spotecznej w Janowie Lubelskim
OPS Godziszéw
GOPS Dzwola
OPS Potok Wielki
GOPS Modliborzyce
GOPS Chrzanéw
OPS Batorz
Starostwo Powiatowe w Janowie Lubelskim
9. Urzad Miejski w Janowie Lubelskim
10. Powiatowy Urzad Pracy w Janowie Lubelskim
11. Miodziezowe Centrum Kariery w Janowie Lubelskim
12. LGD ,Le$ny Krag”
13. Spétdzielnia Socjalna ,Siedem Zyczen” w Janowie Lubelskim

® N o g~ wN

llosciowy rozktad przedstawicieli poszczegdlnych instytucji prezentujg ponizsze
wykresy.
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Wykres 1. Charakterystyka badanej grupy — instytucje

CHARAKTERYSTYKA BADANEJ GRUPY-
INSTYTUCIJE

W pomoc spoteczna M samorzady W Powiatowy Urzad Pracy

M organizacje pozarzadowe M spétdzielnia socjalna

5%, 1%

51%

Wykres 2. Charakterystyka badanej grupy — zajmowane stanowisko

CHARAKTERYSTYKA BADANEJ GRUPY- ZAJMOWANE
STANOWISKO

U

= Kierownicy

= Pracownicy
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Ogédlna analiza os6b biorgcych udziat w badaniach, pod wzgledem instytucji, ktérg
reprezentowali wskazuje, iz byli to w wiekszosci pracownicy instytucji pomocy spo-
tecznej, ktérzy stanowili 51%. Nastepnie 23% respondentéw stanowili pracownicy
i kierownicy samorzadéw terytorialnych. Podobna ilo$¢ (20%) stanowity osoby repre-
zentujgce Powiatowy Urzad Pracy w Janowie Lubelskim. Pozostaty cze$é¢ grupy two-
rzyli przedstawiciele organizacji pozarzadowej i spotdzielni socjalnej, funkcjonujacych
na terenie powiatu janowskiego. Ogétem przebadano 14 kierownikéw i 65 pracowni-
kéw wymienionych powyzej instytucji. Biorgc pod uwage pte¢ badanych oséb, w wiek-
szosci byty to kobiety (84%). Mezczyzni stanowili 16%.

Wykres 3. Charakterystyka badanej grupy ze wzgledu na pte¢

CHARAKTERYSTYKA BADANEJ GRUPY-
PLEC
meiczyini\ 0%
16%

Badania ankietowe przeprowadzone zostaty w instytucjach na terenie catego po-
wiatu. Zatem, biorgc pod uwage miejsce zamieszkania respondentéw, tylko nieznacz-
nie wiecej byto oséb zamieszkujgcych na terenie miasta (51%), pozostata czes¢ ba-
danych zamieszkiwata na terenie wiejskim (49%). W$réd przedstawicieli instytucji
pomocy spotecznej zdecydowana wiekszo$¢é zamieszkiwata na wsi. Przedstawiciele
pozostatych instytucji czes$ciej byli osobami zamieszkujgcymi w miescie.
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Wykres 4. Charakterystyka badanej grupy - miejsce zamieszkania

CHARAKTERYSTYKA BADANEJ GRUPY-

MIEJSCE ZAMIESZKANIA

0%

miasto
51%

Podsumowujac, grupe badawczg stanowili pracownicy i kierownicy 13 instytuc;ji
z terenu powiatu janowskiego. Byty to instytucje pomocy spotecznej, samorzady te-
rytorialne, Powiatowy Urzad Pracy, organizacje pozarzadowe i spétdzielnia socjalna.
Respondenci to gtéwnie kobiety, zamieszkujace w miescie. Badana grupa stanowi od-
zwierciedlanie ogélnej populacji, czyli wszystkich pracownikéw instytucji funkcjonujg-
cych w powiecie janowskim.
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3 Analiza wynikéw badan

Pojecie ekonomii spotecznej w ostatnim okresie jest przedmiotem ozywionych
dyskusji, czego obrazem sg liczne konferencje, seminaria i wyktady poswiecone tej
tematyce. Ekonomia spoteczna jest waznym czynnikiem rozwoju lokalnego — tworzy
miejsca pracy, poszerza oferowane ustugi, pozwala lepiej zaspokaja¢ potrzeby ludz-
kie. Moze tez tworzy¢ ztozony system gospodarowania (gospodarke wspélnotows),
wigczac organizacje pozarzagdowe w obszary aktywnosci wtadz samorzadowych oraz
wptywaé na powstawanie lokalnych i sgsiedzkich form wspétpracy ekonomicznej
i wsparcia wzajemnego. Celem rozwoju tak definiowanej ekonomii spotecznej jest
tworzenie inkluzyjnego lokalnego rynku pracy, przeznaczonego zwtaszcza dla oséb
zagrozonych marginalizacjg spoteczna'.

Powiat janowski jest terenem, na ktérym powstato juz kilka podmiotéw ekonomii
spotecznej. Mimo to, pojawita sie konieczno$é¢ przetamywania barier do popularyza-
cji ekonomii/gospodarki spotecznej, by takich podmiotéw powstawato coraz wiecej.
W zwigzku z tym ponizsza analiza badan ankietowych pozwoli na okreslenie jak w rze-
czywistosci wyglada sektor ekonomii spotecznej w powiecie janowskim. Podjeto pré-
be identyfikacji barier i zagrozen, ale réwniez szans i potencjatu, ktéry drzemie na tym
terenie.

3.1 Wiedza w zakresie ekonomii spotecznej

Ekonomia spoteczna to specyficzne podejscie poszczegdlnych osdb i instytucji do
spotecznej rzeczywistosci. Dotyczy to zaréwno nastawienia do wtasnych probleméw,
sposobdw ich rozwigzywania, jak i celéw jakie sie stawia na co dzier. Ekonomia spo-
teczna rozumiana jest réowniez jako nauka, ktéra prébuje zbadac i opisa¢ zaréwno te
podmioty i relacje, ktére sktadajg sie na obraz jej funkcjonowania. Analiza literatury
przedmiotu pokazuje, ze zakres pojecia ekonomii spotecznej jest bardzo szeroki i do-
tyczy wielu sfer zycia spotecznego. W zwigzku z tym w pierwszej czesci badan podjeto
probe uzyskania danych na temat ogélnej wiedzy respondentéw z zakresu ekonomii
spoteczne;j.

Podstawg stato sie pytanie, czy badane osoby w swojej pracy zawodowej spotkaty
sie z pojeciem ekonomii spotecznej. Uzyskane dane pokazujg ponizsze wykresy.

18 A.Zybata, Rynek pracy spotecznie integrujgcy, zadania dla lokalnych partneréw, ,Dialog” 2007, nr 2.
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Wykres 5. Znajomosé pojecia ekonomii spotecznej wéréd badanych kierownikow

Znajomosc pojecia- kierownicy

14%

86%

mtak MW nie

Wykres 6. Znajomos¢ pojecia ekonomii spotecznej wérdd badanych pracownikéw

Znajomosc pojecia- pracownhicy

W tak M nie
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Uzyskane dane pozwalajg na stwierdzenie, iz w spotecznosci lokalnej wystepuje
jeszcze brak wiedzy na temat ekonomii spotecznej i form jej funkcjonowania. Prawie
1/5 badanych oséb nie miata stycznos$ci z pojeciem ekonomii spotecznej. Wsrod nich
znajdowato sie 14% oso6b zatrudnionych na stanowiskach kierowniczych i 17% pra-
cownikoéw instytucji biorgcych udziat w badaniach. Niewatpliwie brak elementarnej
wiedzy, czy $wiadomosci o korzy$ciach wynikajacych z tak prowadzonej przedsiebior-
czosci stanowi najwieksza bariere w jej upowszechnianiu.

Najczestsza. forma zapoznania z ekonomig spoteczng sg réznego rodzaju szkole-
nia, seminaria, wyktady, ktére przyblizaja jej istote i znaczenie dla spotecznosci lokal-
nej. W zwigzku z tym zapytano respondentéw o bezposrednie uczestnictwo w tego
typu dziataniach.

Uzyskane w trakcie badar informacje pokazuja, iz 29% badanych oséb, ktére zatrud-
nione s na stanowiskach kierowniczych do tej pory nie uczestniczyto w szkoleniach
z zakresu ekonomii spotecznej, tym samym nie mieli mozliwosci zdoby¢ podstawowa
wiedze w tej dziedzinie.

Wykres 7. Udziat w szkoleniach z zakresu ekonomii spotecznej - kierownicy

Udziat w szkoleniach- kierownicy

m tak
| n_ie_
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Analizujgc uzyskane informacje od badanych pracownikéw, wynika ze zdecydowa-
nie wiecej oséb w poréwnaniu do kierownikéw nie uczestniczyta w szkoleniach z za-
kresu ekonomii spotecznej. W ten sposéb odpowiedziato 45% badanych. 52% pracow-
nikéw, miato okazje uczestniczyé w tego typu szkoleniach, pozostata cze$¢ (3%) nie
udzielita odpowiedzi na to pytanie.

Wykres 8. Udziat w szkoleniach z zakresu ekonomii spotecznej — pracownicy

Udziat w szkoleniach - pracownicy

W tak
W nie

M brak odpwiedzi

i |

Celem stworzenia w przysztosci mozliwosci skorzystania ze szkolenia z ekonomii
spotecznej wazne jest wskazanie instytucji, w ktérej pracownicy, czy kierownicy nie
uczestniczyli w takich dziataniach. Wéréd badanych kierownikéw w szkoleniach nie
uczestniczyto 33% badanych kierownikéw PUR 50% kierownikéw z samorzadéw tery-
torialnych oraz 20% kierownikéw instytucji pomocy spoteczne;j.

Wsrdéd pracownikéw poszczegdlnych instytucji, najwiekszg biernoscig w szkole-
niach dotyczacych ekonomii spotecznej wykazali sie urzednicy (78%), nastepnie byli
pracownicy organizacji pozarzadowej (66%) oraz pracownicy PUP (57%). W$rod pra-
cownikdéw instytucji pomocy spotecznej znacznie mniejszy odsetek (24%) pracowni-
kéw nie brata udziatu w szkoleniach ze wspomnianego zakresu. Tak przeprowadzona
analiza pozwala wskaza¢ ptaszczyzne, teren na ktérym istnieje potrzeba wyposazenia
w wiedze z zakresu ekonomii spotecznej, form jej funkcjonowania i korzysci ekono-
micznych i spotecznych z niej wynikajgcych.
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Ekonomie spoteczng tworzg ludzie, ktdrzy angazujg sie w nietypowe przedsiewzie-
cia, przecierajg nowe szlaki i wyszukuja sens dla swoich dziatan. To wyjatkowo trudna
praca, wymagajaca duzego zaangazowania i po$wiecenia, ale jednocze$nie dajagca
duzo satysfakcji i korzysci ogdlnospotecznych. W jednym z pytan ankietowych re-
spondenci zostali poproszeni o odniesienie sie do twierdzen, ktére charakteryzujg za-
lety ekonomii spotecznej. Uzyskane dane pokazuje ponizsza tabela.

Tabela 1. Ocena efektywnosci ekonomii spotecznej wérdd badanych oséb

o Nie mam
TAK NIE Raczej nie )
zdania
W jakim stopniu zgadza
sie Pan/i z nastepujacymi ;‘-? § E §- 5 ,Z:- E ;
twierdzeniami: g g S ) 8 S 8 3
stwierdzeniami: g = g = g = g g
3. = 3. = El = 3. 3
2|8 |2 |2 |& |2 |8 (2
& ® & ® & £ K &
Ekonomia spoteczna jest
51 78 2 9 37 21
skuteczna
Ekonomia spoteczna do-
L . 34 il 8 7 54 21
brze wykorzystuje $rodki
Ekonomia spoteczna do-
brze rozwigzuje problemy 45 71 11 43 29
spoteczne
Ekonomia spoteczna
. 62 57 2 2 14 34 14
tworzy miejsca pracy
Ekonomia spoteczna dzia-
L . 34 il 5 9 49 43
ta sprawnie i skutecznie
Ekonomia spoteczna
pomaga w rozwoju spote- 62 86 2 5 32 14
czenstwa
Ekonomia spoteczna po-
. . ) 7 86 3 25 14
maga aktywizowac¢ ludzi
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Analiza powyzszych danych pokazuje, ze zdecydowana wigkszo$¢ badanych oséb,
bez wzgledu na zajmowane stanowisko zgadza sie z podanymi twierdzeniami o eko-
nomii spotecznej. Zdaniem respondentéw ekonomia spoteczna jest dziataniem sku-
tecznym, twierdzi tak 51% pracownikéw oraz 78% kierownikéw. Badane osoby zgadza-
ty sie rowniez ze stwierdzeniem, ze ekonomia spoteczna dobrze wykorzystuje srodki
(71% kierownikow), w tej kwestii ponad potowa badanych pracownikéw (54%) nie mia-
to zdania.

Badane osoby w wiekszosci pozytywnie odniosty sie do stwierdzenia, ze ekonomia
spoteczna dobrze rozwigzuje problemy spoteczne (45% pracownikéw i 71% kierowni-
koéw) ora, ze tworzy miejsca pracy, tak uznato 62% pracownikéw i 57% oso6b na stano-
wiskach kierowniczych.

Ponadto wiekszo$¢ kierownikéw (71%) uznato, ze podmioty ekonomii spotecznej
dziatajg sprawnie i skutecznie, natomiast pracownicy nie mieli w tej kwestii konkret-
nego zdania. O tym, ze ekonomia spoteczna pomaga w rozwoju spoteczenstwa prze-
konanych jest 62% pracownikéw i 86% kierownikéw, podobnie jak o tym, ze podmioty
ekonomii spotecznej pomagajg w aktywizowaniu ludzi (71% pracownikéw i 86% kie-
rownikow).

Uzyskane informacje dotyczace ogdlnej wiedzy na temat pojecia ekonomii spotecz-
nej i jej funkcjonowania w spoteczenstwie pozwalajg na stwierdzenie, Zze wiedza ta
w powiecie janowskim jest na wysokim poziomie, jednak jednoczes$nie istnieje czes¢
spotecznosci, ktéra nie spotkata sie z jej dziataniem. Wazne staje sie dalsze upo-
wszechnianie tego typu wiedzy oraz informaciji dotyczacych ,dobrych praktyk”, celem
uswiadomienia szeregu korzysci.
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3.2 Ekonomia spoteczna na terenie powiatu janowskiego w opinii respondentow

Ekonomia spoteczna niewatpliwie daje szanse na inkluzje spoteczng oséb wyklu-
czonych, dajac tym samym mozliwo$¢ odnalezienia swojego miejsca, ktére pozwoli
na osiagniecie celéw zyciowych i satysfakcji z podejmowanych dziatan. W tym celu
powstajg podmioty takie jak fundacje, stowarzyszenia, spétdzielnie, kluby integracji
spotecznej, zaktady aktywnosci zawodowej itp.

Na terenie powiatu janowskiego funkcjonuje szereg podmiotéw ekonomii spotecz-
nej, ktére swoje dziatania kierujg do réznych grup spotecznych (dzieci, mtodziezy, se-
nioréw, niepetnosprawnych itd.), by zapobiec ich marginalizacji i wykluczeniu spotecz-
nemu.

Badania ankietowe przeprowadzone wsrdd przedstawicieli instytucji funkcjonuja-
cych na terenie powiatu janowskiego skoncentrowaty sie réwniez na znajomosci tego
typu podmiotéw wsréd oséb uczestniczgcych w badaniach.

W sferze ekonomii spotecznej dziatajg podmioty, obejmujgce pie¢ gtéwnych grup:
przedsiebiorstwa spoteczne (fundament ekonomii spotecznej), podmioty reintegra-
cyjne (stuzace reintegracji spotecznej i zawodowej oséb zagrozonych wykluczenie
spotecznym tj. Zaktad Aktywizacji Zawodowej, Warsztaty Terapii Zajeciowej, Kluby In-
tegracji Spotecznej), podmioty dziatajgce w sferze pozytku publicznego (organizacje
pozarzadowe itp.) oraz podmioty sfery gospodarczej (spotdzielnie itp.).

Ponadto podmioty ekonomii spotecznej funkcjonujg w szeroko pojetym otoczeniu,
do ktérego zalicza sie:

instytucje wsparcia ekonomii spotecznej (instytucje wspierajgce merytorycz-
nie, otoczenie finansowe, organizacje parasolowe i rzecznicze, lokalne grupy
dziatania, samorzad lokalny i regionalny itp.);

otoczenie podmiotéw ekonomii spotecznej (samorzad lokalny i regionalny oraz
podlegte mu instytucje pomocy spotecznej i instytucje rynku pracy, a takze me-
dia, przedsiebiorcy);

klienci podmiotéw ekonomii spotecznej (indywidualni, przedsiebiorcy, instytu-
cje w grantodawcze, samorzad lokalny i regionalny).

Tak wiec do podmiotéw otoczenia ekonomii spotecznej zalicza sie osrodek wspar-
cia ekonomii spotecznej, osrodek wsparcia spétdzielni socjalnej, lokalng grupe dzia-
tania, osrodek pomocy spotecznej, powiatowe centrum pomocy rodzinie, regionalny
osrodek polityki spotecznej, powiatowy urzad pracy, czy tez wojewddzki urzad pracy.

Na terenie powiatu funkcjonuje zatem szereg podmiotéw ekonomii spotecznej i jej
otoczenia. Wiedze na ten temat i Swiadomos$¢ ich dziatania posiada tylko 48% bada-
nych pracownikéw. Az 41% badanych pracownikéw nie wie o istnieniu tego typu pod-
miotéw, a 11% twierdzi, ze takich instytucji na terenie powiatu nie ma.

RAPORT Z BADAN




Wykres 9. Czy na terenie powiatu janowskiego dziatajg podmioty z otoczenia ekono-
mii spotecznej — odpowiedzi pracownikéw

Podmioty otoczenia ekonomii spotecznej na terenie
powiatu - pracownicy

B nie
B nie wiem
B tak

k 4

Kierownicy instytucji biorgcych udziat w badaniach wykazali sie wiekszg $wiado-
moscig w zakresie istnienia podmiotéw otoczenia ekonomii spotecznej na terenie po-
wiatu janowskiego. Twierdzgco odpowiedziato 72% badanych kierownikéw, 14% nie
posiada wiedzy na ten temat i tyle samo os6b stwierdzito, ze w powiecie nie ma tego
typu podmiotow.

Wykres 10. Czy na terenie powiatu janowskiego dziataja podmioty z otoczenia eko-
nomii spotecznej — odpowiedzi kierownikéw

IF 1
Podmioty otoczenia ekonomii spotecznej na terenie
powiatu - kierownicy

M nie
M nie wiem

W tak

e
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Respondenci zostali poproszeni réwniez o wskazanie przyktadéw podmiotéw z oto-
czenia ekonomii spotecznej w powiecie janowskim. W zwigzku z tym badane osoby
wskazywaly na: organizacje pozarzadowe, spotdzielnie socjalng, osrodek pomocy
spotecznej, klub integracji spotecznej, warsztaty terapii zajeciowej, kluby, Janowskie
Stowarzyszenie Niesienia Pomocy ,Humanus”, NGO, samorzady i Zaktad Aktywizacji
Zawodowe;j.

W dalszej kolejnosci zapytano respondentéw czy na terenie powiatu janowskiego
znajduja sie wymienione w tabeli podmioty. Rozktad odpowiedzi twierdzacych na tak
postawione pytanie prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 2. Podmioty funkcjonujgce na terenie powiatu janowskiego zdaniem respon-
dentéw

Kierownicy Pracownicy
Tak, istnieje na terenie powiatu:

N % N %
Spétdzielnia socjalna 10 7 14 63
Przedsigbiorstwo spoteczne 1 7 1 2
Centrum integracji spotecznej 4 29 9 14
Klub integracji spotecznej 13 93 48 74
Zaktad pracy chronionej 0 0 8 12
Zaktad aktywnosci zawodowej 1 7 9 14
Organizacje pozarzagdowe 10 ! 51 78
Warsztaty terapii zajeciowej 12 86 55 85
0Osrodek wsparcia ekonomii spotecznej 2 14 9 14
Nie wiem 1 7 1 2

Udzielone przez badane osoby odpowiedzi dajg podstawe do zdiagnozowania wie-
dzy na temat rodzajéw podmiotéw ekonomii spotecznej oraz $wiadomosci o ich dzia-
taniu na terenie powiatu.

Na terenie powiatu janowskiego funkcjonuje spotdzielnia socjalna i potwierdza to
71% badanych kierownikéw i 63% pracownikéw. Dziata réowniez Klub Integracji Spo-
tecznej i wiedze na ten temat posiada 93% kierownikéw i 74% pracownikéw. Dziatal-
no$¢ organizacji pozarzagdowych na terenie powiatu janowskiego znana jest dla 71%
kierownikéw i 78% pracownikéw, natomiast o funkcjonowaniu warsztatéw terapii za-
jeciowej wie 86% kierownikéw i 85% pracownikéw, ktérzy uczestniczyli w badaniach.
W ramach dziatalnosci jednego ze stowarzyszen funkcjonuje osrodek wsparcia eko-
nomii spotecznej, jednak o jego istnieniu poinformowanych jest tylko po 14% zaréwno
kierownikéw jak i pracownikéw.
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Zaskakujgce okazaty sie odpowiedzi, potwierdzajace istnienie podmiotéw, ktére
w rzeczywistosci na terenie powiatu nie funkcjonuja tj. przedsiebiorstwo spoteczne,
centrum integracji spotecznej (na jego istnienie wskazato az 29% badanych kierowni-
koéw) czy zaktad pracy chronionej. Obecnie na terenie powiatu jest w trakcie tworzenia
Zaktad Aktywizacji Zawodowe;j.

Uzyskane informacje sygnalizujg, ze wséréd oséb pracujgcych w badanych instytu-
cjach brakuje wiedzy na temat podmiotéw dziatajgcych na terenie powiatu. Niewatpli-
wie stanowi to kolejng bariere, ktéra utrudnia upowszechnianie ekonomii spoteczne;.
Czesto pracownicy skoncentrowani na swoich zadaniach i obowigzkach rezygnuja
z poznawania innych instytucji czy podmiotéw i zakresu ich dziatalnosci. W takiej sy-
tuacji niezbedne stajg sie dziatania naktaniajgce do wspdtpracy miedzyinstytucjonal-
nej, ktérej podstawg powinna by¢ systematyczna wymiana informac;ji.
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3.3 Formy aktywizujace spotecznosé lokalng, w szczegdlnosci osoby zagrozo-
ne wykluczeniem spotecznym

Aktywizacja oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym to zespét dziatan, zmie-
rzajacych do wywotania motywacji do znalezienia pracy, jej zdobycia, podjecia i utrzy-
mania, a takze rozwoju kariery zawodowej. Motywacja, ktéra jest gtdwnym wyznaczni-
kiem aktywizacji spotecznej osiggana jest ona poprzez specjalistyczne oddziatywania
gtéwnie psychologiczne i psychospoteczne korygujgce, ksztattujgce i rozwijajgce
umiejetnosci osobiste i spoteczne oséb, ktére majg trudnosci w petnej integracji spo-
tecznej i zawodowej. Dziatania na tej ptaszczyZnie prowadzone sg przez szereg insty-
tucji z zakresu pomocy spotecznej, rynku pracy i reintegracji spoteczno-zawodowej.

W ramach analizowanych badan ankietowych sprawdzono, czy respondenci
znajg i korzystajg z wybranych form aktywizacji os6b wykluczonych spotecznie. Odpo-
wiedzi udzielone przez kierownikéw, biorgcych udziat w badaniu prezentuje ponizsza
tabela.

Tabela 3. Formy aktywizacji oséb wykluczonych znane i wykorzystywane w pracy
przez badanych kierownikéw

) Znam, ale NIE
Znam i korzy- .
L korzystamy Nie znam
Forma aktywizacji: stamy w pracy
W pracy
N % N % N %
Kontrakt socjalny 7 50 6 43 1 7
Prace interwencyjne 8 57 6 43 0
Prace spotecznie uzyteczne 6 43 8 57 0
Srodki na podjecie dziatalnosci gospo-
. pocie dosp 4 29 9 64 1 7
darczej
Refundacja na wyposazenie i/lub dopo-
L . 6 43 5 36 2 14
sazenie stanowisk pracy
Staze 10 7 4 29 0
Szkolenia 12 86 2 14 0
Roboty publiczne 5 36 9 64 0 0
Zatrudnienie wspierane 2 14 7 50 5 36
Uczestnictwo w centrum integracji
) 0 0 13 93 1 7
spotecznej
Uczestnictwo w klubie integracji spo-
. 4 29 8 57 1 7
tecznej
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Biorgc pod uwage odpowiedzi udzielane, przez kierownikéw biorgcych udziat
w badaniu nalezy podkresli¢, iz prawie wszystkie wymienione w pytaniu instrumenty
aktywizacji oséb wykluczonych sg im znane. Wykorzystywane najczesciej przez in-
stytucje, w ktérych kierownicy sg zatrudnieni sg nastepujgce narzedzia: kontrakt so-
cjalny (50%), refundacja na wyposazenie i/lub doposazenie stanowisk pracy (43%),
staze (71%) oraz szkolenia (86%). Natomiast do znanych, ale nie wykorzystywanych
narzedzi przez badanych kierownikéw nalezaty: srodki na podjecie dziatalnosci gospo-
darczej (64%), roboty publiczne (64%), zatrudnienie wspierane (50%), uczestnictwo
w centrum integracji spotecznej (93%) oraz uczestnictwo w klubie integracji spotecz-
nej (57%). Nalezy dodac¢ réwniez, ze najmniej znanymi narzedziami wsrdd kierownikow
okazaly sie zatrudnienie wspierane, na co wskazato 36% respondentéw (kierownikow).

Dane dotyczgce wiedzy na temat narzedzi aktywizacyjnych wsréd pracownikéw,
biorgcych udziat w ankietowani zaprezentowane zostaty w tabeli 4.

Tabela 4. Formy aktywizacji os6b wykluczonych znane i wykorzystywane w pracy
przez badanych pracownikow

) Znam, ale NIE
Znam i korzy- )
o korzystamy Nie znam
Forma aktywizacji: stamy w pracy
W pracy
N % N % N %
Kontrakt socjalny 33 51 22 34 9 14
Prace interwencyjne 36 55 26 40 2 3
Prace spotecznie uzyteczne 37 57 27 42 4 6
Srodki na podjecie dziatalnosci gospo-
) podle dosp 21 32 33 51 5 8
darczej
Refundacja na wyposazenie i/lub dopo-
o . 22 34 32 49 10 15
sazenie stanowisk pracy
Staze 44 68 9 14 1 2
Szkolenia 44 68 9 14 1
Roboty publiczne 34 52 26 40 3 5
Zatrudnienie wspierane 8 12 31 48 20 31
Uczestnictwo w centrum integracji spo-
i 12 18 43 66 9 14
tecznej
Uczestnictwo w klubie integracji spo-
. 32 49 34 52 6 9
tecznej
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Wsréd pracownikéw znanymi i wykorzystywanymi w pracy zawodowej narzedziami
okazaly sie: kontrakt socjalny (51%), prace interwencyjne (55%), prace spotecznie uzy-
teczne (57%), staze (68%), szkolenia (68%) oraz roboty publiczne (52%). Pracownicy
posiadali réwniez wiedze na temat $rodkéw na podjecie dziatalno$ci gospodarczej
(51%), refundacji na wyposazenie i/lub doposazenie stanowisk pracy (49%), zatrud-
nienia wspieranego (48%), uczestnictwa w centrum integracji spotecznej (66%) oraz
uczestnictwa w klubie integracji spotecznej (52%), jednak te formy wedtug nich nie
sg wykorzystywane w ich pracy zawodowej. Podobnie jak kierownicy, pracownicy in-
stytucji uczestniczacych w badaniu najmniejsza wiedze wykazywali w stosunku do
zatrudnienia wspieranego (31%).

W diagnozowaniu rzeczywistego obrazu sektora ekonomii spotecznej w powiecie
janowskim niezbedne jest sprawdzenie znajomosci i oceny wybranych instrumentoéw,
wykorzystywanych w aktywizowaniu spotecznosci lokalnej.

Poziom wiedzy na temat wymienionych w pytaniu instrumentéw wsréd responden-
téw, pracujgcych na stanowiskach kierowniczych przedstawia sie nastepujaco:

Tabela 5. Wiedza na temat instrumentéw aktywizowania spotecznosci lokalnej
wéréd badanych kierownikéw

) Znam, ale NIE
Znam i korzy- .
korzystamy Nie znam
Instrumenty: stamy w pracy
W pracy

N % N % N %
Wspétpraca miedzyinstytucjonalna 10 71 2 14 3 21
Wspotpraca miedzysektorowa 5 36 4 29 5 36
Wspotpraca partnerska 9 64 4 29 3 21
Partycypacja spoteczna 0 0 4 29 8 57
Debata publiczna 4 29 7 50 4 29
Konsultacje spoteczne 6 43 7 50 2 14
Inicjatywa lokalna 8 57 5 36 2 14
Klauzula spoteczna 8] 21 5 36 8 57

Badani kierownicy wykazali sie bardzo zréznicowanym poziomem wiedzy na temat
wymienionych w pytaniu narzedzi aktywizacji spotecznos$ci lokalnej. Znanymi i wyko-
rzystywanymi przez kierownikdéw w pracy zawodowej narzedziami okazaty sie: wspot-
praca miedzyinstytucjonalna (71%), wspotpraca partnerska (64%) oraz inicjatywa lo-
kalna (57%). Jesli chodzi, o wspétprace miedzysektorowg to tyle samo kierownikéw
znato i wykorzystywato ten element w swojej pracy, co i nie posiadato zadnej wiedzy
na ten temat ( po 36%). Potowa badanych kierownikdw uznata, ze zna ale nie korzysta
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z debat publicznych i konsultacji spotecznych w swojej pracy. Natomiast nie znanym
dla wiekszosci respondentéw- kierownikéw byta partycypacja spoteczna (57%) i klau-
zula spoteczna (57%).

Jak wskazywali badani kierownicy, wiekszo$¢ podanych instrumentéw jest znana
i wykorzystywana w instytucjach powiatowych. W zwigzku z tym, zapytani o ocene
poszczegodlnych elementéw najbardziej pozytywnie oceniono: wspotpraca miedzyin-
stytucjonalna oraz debata publiczna. Wedtug kierownikéw dobrym rozwigzaniem sa
réwniez wspdtpraca partnerska, konsultacje spoteczne, inicjatywa lokalna oraz klau-
zula spoteczna.

Biorgc pod uwage odpowiedzi udzielane przez pracownikéw, ktérzy uczestniczyli
w badaniach poziom ogdlnej wiedzy na temat zaproponowanych przyktadéw form ak-
tywizowania spotecznosci lokalnej zostat przedstawiony w ponizszej tabeli.

Tabela 6. Wiedza na temat instrumentéw aktywizowania spotecznos$ci lokalnej
wéréd badanych pracownikéw

) Znam, ale NIE
Znam i korzy- )
korzystamy Nie znam
Instrumenty: stamy w pracy
W pracy

N % N % N %
Wspotpraca miedzyinstytucjonalna 47 72 6 9 8 12
Wspotpraca miedzysektorowa 11 17 27 42 23 35
Wspotpraca partnerska 39 60 14 22 9 14
Partycypacja spoteczna 7 11 12 18 29 45
Debata publiczna 9 14 13 20 17 26
Konsultacje spoteczne 22 34 31 48 8 12
Inicjatywa lokalna 15 23 36 55 11 17
Klauzula spoteczna 1 2 20 31 37 57

Analizujgc powyzsze zestawienie istotne jest, iz pracownicy czesciej niz kierow-
nicy wskazywali na nieznajomo$¢ zaproponowanych instrumentéw aktywizujgcych.
Najbardziej znanymi i wykorzystywanymi w pracy zawodowej narzedziami przez pra-
cownikow jest wspotpraca miedzyinstytucjonalna (72%) oraz wspotpraca partnerska
(60%). Pracownicy posiadajg wiedze, ale nie korzystajg z wspétpracy miedzysektoro-
wej (42%), konsultacji spotecznych (48%) oraz inicjatyw lokalnych (55%). Brak wiedzy
o0 narzedziu najwiecej pracownikéw wykazato w stosunku do klauzuli spotecznej (57%
badanych) oraz partycypacji spotecznej (45%).
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Przez badanych pracownikéw pozytywnie zostaty ocenione nastepujace rozwigzania:
wspdtpraca miedzyinstytucjonalna: bardzo dobre (32%), dobre (45%),
wspdtpraca miedzysektorowa: bardzo dobre (12%), dobre (35%),
wspotpraca partnerska: bardzo dobre (31%), dobre (40%),
partycypacja spoteczna: bardzo dobre (9%), dobre (31%),
debata publiczna: bardzo dobre (12%), dobre (42%),
konsultacje spoteczne: bardzo dobre (26%), dobre (46%),
inicjatywa lokalna: bardzo dobre (17%), dobre (40%),
klauzula spoteczna: bardzo dobre (5%), dobre (18%).
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3.4. Poziom wspétpracy w rozwigzywaniu probleméw spotecznych i zawodo-
wych miedzy instytucjami na terenie powiatu janowskiego

Problemy, z ktérymi boryka sie spoteczno$¢ lokalna sg jedng z podstawowych
ptaszczyzn, na ktérej niezbedna okazuje sie wspdtpraca miedzyinstytucjonalna.
Wspétpraca miedzy instytucjami ma zasadnicze znaczenie dla dobrego funkcjonowa-
nia catego systemu na terenie powiatu. W zwigzku z tym w badaniach ankietowych
poproszono respondentéw o odniesienie sie do obrazu wspomnianej wspotpracy na
terenie powiatu janowskiego.

Poczgtkowo poproszono badanych o wskazanie swoich partneréw w rozwigzywa-
niu probleméw i zadan zawodowych, z ktérymi obecnie wspodtpraca uktada sie najle-
piej. Zestawienie uzyskanych danych na ten temat obrazuje ponizsza tabela.

Tabela 7. Instytucje, z ktérymi wspétpraca uktada sie najlepiej w opinii badanych
0s6b

Kierownicy Pracownicy
Instytucje

N % N %
Organizacje pozarzagdowe 6 43 30 46
Klub integracji spotecznej/Centrum integracji spotecznej 6 43 19 29
Spétdzielnia socjalna 2 14 8 12
Inne podmioty otoczenia ekonomii spot. 0 0 0 0
Osrodki pomocy spotecznej 9 64 44 68
Wtadze gminy 12 86 52 80
Wtadze powiatu 8 57 32 49
Stuzba zdrowia 6 43 21 32
Powiatowy Urzad Pracy 8 57 35 54
Policja 9 64 35 54
Kuratorzy 8 57 29 45
Szkoty 10 71 36 55
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie 10 il 39 60
Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej 5 36 11 17
Nie ma takich instytucji 0 0 3 5
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W opinii kierownikdw, uczestniczacych w badaniach wspétpraca na terenie powiatu
najlepiej uktada sie z wtadzami gminy, tak twierdzi 86% badanych, a takze ze szkota-
mi i Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie (po 71% badanych). Najmniej korzystnie
wyglada ich zdaniem wspotpraca ze spétdzielnig socjalng. Obraz ten moze wynikac,
z niskiego poziomu wiedzy na temat funkcjonujgcej w powiecie spétdzielni.

W przypadku pracownikéw, zatrudnionych w instytucjach, uczestniczacych w bada-
niach najkorzystniej wspétpracuje sie z wtadzami gminy (80%) oraz osrodkami pomo-
cy spotecznej z catego powiatu (68%) i Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie (60%).
Zdaniem pracownikéw najgorzej uktada sie wspotpraca uktada sie ze spétdzielniag
socjalna.

Ponadto obie badane grupy nie wypowiedziaty sie na temat poziomu wspétpracy
z innymi podmiotami otoczenia ekonomii spotecznej. Kierownicy nie wskazali réwniez
na odpowiedZ, ktéra wskazuje, ze na terenie powiatu janowskiego nie ma takich in-
stytucji, z ktérymi wspotpraca nie jest korzystna, w przeciwieristwie do pracownikéw,
ktérych 5% stwierdzito, Ze jednak takie instytucje istniejg.

Podstawowymi instytucjami funkcjonujgcymi na terenie powiatu sg samorzady te-
rytorialne. Biorac to pod uwage poproszono respondentéw o ocene poziomu wspot-
pracy z samorzadem.

Wykres 11. Poziom wspétpracy z samorzadem w opinii kierownikéw

Wspotpraca z samorzagdem - kierownicy

M Bardzo dobrze, mamy petny kontakt
M nie mam potrzeby wspotpracy
B mam potrzebe, ale nie wspodtpracujemy

czasami mam kontakt
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Zdecydowana wiekszo$¢ osob, ktére pracujg na stanowiskach kierowniczych
stwierdzita, ze ta wspotpraca jest bardzo dobra, ich instytucje majg petny kontakt
z samorzadem terytorialnym (79%). 14 % kierownikdw stwierdzito, ze tylko czasami
ma kontakt z przedstawicielami samorzadu. Tylko nieliczni (7%) uznali, ze nie maja
potrzeby wspétpracy z tymi instytucjami.

Wykres 12. Poziom wspédtpracy z samorzagdem w opinii pracownikow

Wspotpracaz samorzadem - pracownicy
3% 3%

7

M Bardzo dobrze, mamy petny kontakt
M nie mam potrzeby wspodtpracy
B mam potrzebe, ale nie wspodtpracujemy

brak odpowiedzi

Analiza uzyskanych danych pokazuje, ze pracownicy, podobnie jak i uczestniczacy
w badaniach kierownicy powiatowych instytucji uznali, ze wspétpraca z samorzadem
ma bardzo dobry poziom, instytucje w ktérych pracuja, majg z samorzadem staty i pet-
ny kontakt. W ten sposdb stwierdzito 87% badanych. Podobnie jak w poprzedniej gru-
pie, 7% pracownikdw uznato, ze nie ma potrzeby tego typu wspotpracy, wiec trudno tez
ocenic¢ jej poziom. Nieliczni stwierdzili, ze potrzeba wspotpracy jest duza, jednak na tej
ptaszczyznie jej brakuje (3%), tyle samo 0sdb nie udzielito odpowiedzi na ten temat.

Kolejnym obszarem waznym w tworzeniu sieci wspétpracy instytucjonalnej obok
samorzadu sg organizacje pozarzagdowe na terenie powiatu. Opinie na temat wspét-
pracy oséb badanych z organizacjami pozarzagdowymi przedstawione zostaty w ta-
beli 8.
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Tabela 8. Opinie respondentéw na temat wspétpracy z organizacjami pozarzado-
wymi

Kierownicy Pracownicy

N % N %

Tak, bardzo dobrze sie wspétpracuje 6 43 45 69
Nie wspoétpracuje 6 43 19 29
Brak odpowiedzi 2 14 1 2

Biorgc pod uwage odpowiedzi obu badanych grup nalezy podkresli¢, iz wiecej bada-
nych pracownikéw (69%), niz kierownikéw (43%) uznato, ze bardzo dobrze wspétpracu-
je sie im z organizacjami pozarzadowymi. Ponadto 43% kierownikdw i 29% pracowni-
kow stwierdzito, ze takiej wspotpracy nie podejmuje. Kilka badanych oséb z obu grup
nie udzielito na tak postawione pytanie zadnej odpowiedzi.

Poza stwierdzeniem, czy tego typu wspotprace podejmujg badane osoby, poproszo-
no réwniez o wskazanie instytuciji, z ktérymi w tym zakresie wspétdziatajg. Wsrod wy-
mienionych instytucji pojawity sie: Caritas, JSNP Humanus, Stowarzyszenie Réwnych
Szans Bona Fides z Lublina, Stowarzyszenie Aktywizacji Spotecznej, Lokalna Grupa
Dziatania ,Lesny Krag”, Fundacja Inicjatyw Lokalnych, Uczniowski Klub Sportowy
JTréjka”, Uczniowski Klub Sportowy ,Athletic”, Eska, Stowarzyszenie Kobiet Powia-
tu Janowskiego, Stowarzyszenie Wawrzynek, Stowarzyszenie KRON, ,Promyk”, Klub
,Zefir”, Pegaz, ochotnicze straze pozarne, Kota Gospodyri Wiejskich, Fundacja Stara
Droga, Lubelska Fundacja Rozwoju, Zwigzek Emerytéw i Rencistéw, Kota towieckie.

Respondenci, ktérzy uznali, ze nie wspoétpracujg z organizacjami pozarzagdowymi,
za powod wskazali min. brak tego typu podmiotéw w okolicy, brak potrzeby podej-
mowania wspélnych dziatan, czy ograniczony zakres zadan, ktérymi sie zajmuja (,nie
wymaga tego zajmowane stanowisko”).

Wspdtpraca miedzyinstytucjonalna jest niezbedna dla dobrego funkcjonowania
sektora ekonomii spotecznej. Dzieki temu korzys$ci ze wspdlnych dziatar nie s jed-
nostronne.

Aby jednak osiggna¢ wspomniane korzysci istotna jest $wiadomosé czy istniejg in-
stytucje, z ktérymi mozna tworzy¢ inicjatywy z zakresu ekonomii spotecznej. O opinie
w tej kwestii poproszono badane osoby.
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Tabela 9. Przyktady instytucji, z ktérymi mozna podja¢ inicjatywy z zakresu ekono-
mii spotecznej

Kierownicy Pracownicy

Osrodki pomocy spotecznej, ) i .
i . . KIS, osrodki pomocy spotecznej,
Osrodek Wsparcia Ekonomii Spo-
tecznej, JSNP Humanus, KIS, CIS,

Tak, istniejg takie | Kota gospodyn wiejskich, szkoty,

pracodawcy, JSNP Humanus, urzad
gminy, PUP, PCPR, Lokalna Grupa
Dziatania, Fundacja Inicjatyw Lokal-
nych, KRON, PEGAZ, ZEFIR, stuzba
zdrowia, policja, szkoty, kuratorzy,

instytucje. organizacje pozarzadowe, policja,
Przyktady: PCPR, straze, wtadze gminy, PUR

kuratorzy, pracodawcy, spétdzielnia, i o
wtadze powiatu, spétdzielnia, orga-
samorzad L X
nizacje pozarzadowe, straze

Zbyt niska wiedza na temat ekono-

Nie ma z kim ) = .
L ) Brak partneréw, temat mato znany | mii spotecznej,
podja¢ wspétpracy, ) . )
. . wtadzom gminy brak podmiotéw, brak czasu (inne
poniewaz: .
zadania)
Inne: Nieche¢ do wspétpracy Trudno powiedzie¢, nie mam zdania

Dokonujac analizy uzyskanych informacji nalezy podkresli¢, iz obie badane gru-
py maja $wiadomos¢ istnienia instytucji na terenie powiatu janowskiego, z ktérymi
mozna podja¢ inicjatywy z zakresu ekonomii spotecznej. Respondenci wskazywali na
najprezniej dziatajgce organizacje pozarzadowe, ale réwniez wtadze samorzaddw te-
rytorialnych czy instytucje oswiatowe itp. Ci, ktérzy uznali, ze takich instytucji nie ma,
czesto jako powod wskazywali brak podmiotéw, niski poziom wiedzy i ograniczenia
czasowe.

Polska jest krajem, w ktérym mozemy zaobserwowaé¢ wiele problemoéw spotecz-
nych. Poczawszy od ubéstwa i bezrobocia, poprzez patologie, takie jak srodki odurza-
jace, przemoc, przestepczosc i prostytucje, natamaniu podstawowych norm prawnych
skoniczywszy. Ich likwidacja jest bardzo waznym zadaniem dla wszystkich instytucji,
ktérych dziatalno$¢ opiera sie na udzielaniu pomocy spotecznosci lokalnej.

Z uzyskanych w trakcie przeprowadzania badan informacji okazato sie, iz aby sku-
teczniej rozwigzywaé problemy spoteczne w przysztosci wedtug uczestniczacych
w badaniach kierownikéw wspétpraca zawodowa najwazniejsza jest z nastepujacymi
partnerami: osrodki pomocy spotecznej (86%), wtadze gminy (78%) oraz organizacje
pozarzgdowe i powiatowy urzad pracy po 71%. Najmniej wazna jest dla tej grupy bada-
nych wspétpraca z innymi podmiotami otoczenia ekonomii spoteczne;.

W zakresie rozwigzywania probleméw spotecznych dla pracownikéw w przysztosci
najistotniejsza bytaby wspotpraca z osrodkami pomocy spotecznej (55%), wtadzami

Raport o stanie sektora ekonomii spotecznej w powiecie janowskim




gminy (54%) oraz powiatowym centrum pomocy rodzinie (51%). Podobnie jak w przy-
padku kierownikéw najmniej wazna okazataby sie wg nich wspétpraca z innymi pod-
miotami otoczenia ekonomii spoteczne;.

Zaréwno przeprowadzona analiza zasobdéw instytucjonalnych powiatu janowskie-
go, jak i przeprowadzone badania ankietowe pokazaty, ze na tym terenie funkcjonuja
liczne organizacje podejmujace dziatania z zakresu ekonomii spotecznej. W zwigzku
z tym poproszono respondentéw o ocene dziatah wybranych instytucji. Ocene doko-
nang przez kierownikéw prezentuje tabela 10.

Tabela 10. Ocena dziatania wybranych instytucji w powiecie janowskim — kierow-
nicy

Kierownicy

(%) @z1qop ozpieg
(%) 21900
(%) @umeidod
(%) 212
(%) weuz 3N

Janowskie Stowarzyszenie Niesienia Pomocy

o2}
()}
~
o
~

,#Humanus”

Fundacja Inicjatyw Lokalnych/ Lubelska Fundacja

Rozwoju 50 36 7 7
Stowarzyszenie Kobiet Powiatu Janowskiego 36 21 14 29
Lokalna Grupa Dziatania ,Le$ny Krag” 57 29 0 7
Inne organizacje pozarzadowe 21 7 14 50
Klub Integracji Spotecznej 71 7 7 14
Warsztaty Terapii Zajeciowej 57 7 7 21
Spétdzielnia Socjalna ,Siedem Zyczenr” 21 7 21 43

Kierownicy, uczestniczacy w badaniach najkorzystniej ocenili dziatania i funkcjo-
nowanie Janowskiego Stowarzyszenia Niesienia Pomocy ,Humanus” oraz Lokalnej
Grupy Dziatania ,Les$ny Krag"” i Warsztatow Terapii Zajeciowej. Najwiecej os6b nie zna,
wiec nie potrafi oceni¢ dziatan innych organizacji pozarzagdowych (50%) oraz Spot-
dzielni Socjalnej ,Siedem Zyczen” (43%). Zadna z wymienionych instytucji nie zostata
przez kierownikéw oceniona jako Zle funkcjonujaca.
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Tabela 11. Ocena dziatania wybranych instytucji w powiecie janowskim — pracow-
nicy

Pracownicy

(%) @z1qop ozpieg
(%) 21900
(%) @umeidod
(%) @17
(%) weuz 3N

Janowskie Stowarzyszenie Niesienia Pomocy

IS
oo
IS
o
o
o

,#Humanus”

Fundacja Inicjatyw Lokalnych/ Lubelska Fundacja

Rozwoju 32 46 14 2
Stowarzyszenie Kobiet Powiatu Janowskiego 14 32 9 40
Lokalna Grupa Dziatania ,Le$ny Krag” 45 32 11 cl

Inne organizacje pozarzadowe 9 26 18 74
Klub Integracji Spotecznej 37 85 12 12
Warsztaty Terapii Zajeciowej 46 32 6 9

Spétdzielnia Socjalna ,Siedem Zyczenr” 15 18 9 46

Z odpowiedzi udzielonych przez grupe pracownikéw wynika, Ze najlepiej funkcjonu-
jaca instytucjg jest Janowskie Stowarzyszenie Niesienia Pomocy ,Humanus”, ktére
jako bardzo dobrze dziatajace, zostato ocenione przez 48% badanych i jako dobrze
dziatajgce przez 40%. Podobna liczba pracownikéw pozytywnie ocenita dziatania
podejmowane przez Lokalng Grupe Dziatania ,Le$ny Krag” oraz Fundacje Inicjatyw
Lokalnych. Podobnie jak kierownicy, badani pracownicy nie ocenili zadnej z wymienio-
nych instytucji jako Zle funkcjonujgcej. Znaczny odsetek pracownikéw nie zna innych
organizacji pozarzadowych (74%), Spétdzielni Socjalnej ,Siedem Zyczen” oraz Stowa-
rzyszenia Kobiet Powiatu Janowskiego (40%).
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3.5 Bariery w upowszechnianiu ekonomii spotecznej w powiecie janowskim

Dziatalno$¢ sektora ekonomii spotecznej w spotecznosci lokalnej odgrywa bardzo
wazna role. Pozwala osobom najbardziej zaangazowanym w zycie lokalnej spoteczno-
$ci podja¢ dziatania na jej korzy$¢. Zdarza sie jednak, ze jej upowszechnianie nie prze-
biega we wtasciwy sposéb. Gtéwnych przeszkéd nalezy doszukiwac sie w barierach,
ktére utrudniajg nie tylko jej funkcjonowanie ale réwniez upowszechnianie w spote-
czenstwie. Bariery te dotyczg kilku najistotniejszych obszaréw.

Majac na uwadze zasady obowigzujace przy wspétpracy podmiotéw ekonomii spo-
tecznej z innymi instytucjami, za najwazniejsze uwaza sie pomocniczos$é, partnerstwo
oraz efektywnos$¢'. Sg to wybrane zasady podejmowania wspdlnych dziatan przez
tego typu instytucje. Niestety ich realizacja nie jest czesto mozliwa, a przyczyng sg
zdiagnozowane bariery, zaréwno na ptaszczyznie funkcjonowania instytuciji, jak i sa-
mych oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Diagnozujgc bariery w upowszechnianiu ekonomii spotecznej w powiecie janow-
skim zapytano respondentéw, z czego miedzy innymi wynika brak efektéw w aktywi-
zacji zawodowej oséb wykluczonych spotecznie. Zestawienie uzyskanych opinii za-
prezentowane zostaty w ponizszej tabeli.

19 Zasady tworzenia programu wspétpracy jednostek samorzadu terytorialnego z organizacjami po-
zarzgdowymi oraz z podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$-
ci pozytku publicznego i o wolontariacie. Metodologia i zalecenia, Warszawa 2004, s. 5-6.
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Tabela 12. Przyczyny niskiej efektywnos$ci w aktywizacji zawodowej os6b wykluczo-
nych spotecznie na terenie powiatu

Kierownicy Pracownicy
Przyczyny
N % N %
Braku podmiotéw otoczenia ekonomii spotecznej 6 43 22 34
Ograniczonych lub braku srodkéw finansowych 12 86 48 74
Braku wspétpracy miedzy instytucjami np. z urzedem pracy 2 14 13 20
Niewystarczajace przygotowanie zawodowe pracownikéw
' Y jace przyg p 3 21 13 20
socjalnych
Niewystarczajace przygotowanie zawodowe pracownikéw
y Jace preyg P 3 21 11 17
pup
Niewystarczajgce przygotowanie zawodowe pracownikéw 3 o 8 i
gminy lub powiatu
Braku odpowiednich instrumentéw prawnych 1 7 15 23
Braku wsparcia i zrozumienia ze strony lokalnej wtadzy
3 21 18 28
Braku wspétpracy i zrozumienia ze strony spotecznosci
. potpracy ysp 5 36 21 32
lokalnej

Analiza powyzszego zestawienia pozwala na stwierdzenie, ze wedtug wiekszosci
respondentéw z obu grup badawczych najczestsza przyczyng, utrudniajgca aktywi-
zacje zawodowg jest ograniczenie lub brak srodkéw finansowych. Twierdzi tak 86%
kierownikéw oraz 74% pracownikéw. Najmniej prawdopodobng przyczyng wedtug kie-
rownikéw jest brak odpowiednich instrumentéw prawnych (7%). W opinii pracownikéw
najrzadszg przyczyng moga by¢ niewystarczajgce przygotowanie zawodowe pracow-
nikéw gminy lub powiatu (12%).
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W dalszej kolejnosci zapytano, z czego wynikajg problemy, z ktérymi musza borykaé
sie osoby wykluczone spotecznie.

Tabela 13. Przyczyny probleméw oséb wykluczonych w opinii respondentéw

Kierownicy Pracownicy
Przyczyny
N % N %
brak dostepu do dobrego wyksztatcenia 2 14 18 28
wiekszo$¢ wykluczonych sama doprowadza do powstania
8 57 35 54
problemoéw
niewystarczajgce wsparcia ze strony stuzb spotecznych 2 14 19 29
zbyt socjalna polityki 4 29 11 17
brak dobrych instrumentéw, ktére moga wymusic aktyw-
LTk 9 64 28 43
nos¢ klientéw
brak wspétpracy miedzy instytucjami np. urzad pracy, : - - .
szkoty, policji, stuzby zdrowia itp.
niechetna do wspoétpracy spotecznos¢ lokalna 4 29 20 31
brak polityki spotecznej prowadzonej przez samorzad 1 7 6 9
brak takich instytucji jak Klub Integracji Spotecznej lub Cen- B ” : .
trum Integracji Spotecznej
istniejg jednostki, ktére wybieraja styl zycia zwigzany z pa-
JQJ ‘ .Y. Jq styl zy! qzany z p. 5 36 25 38
tologia i nic tego nie zmieni
inne, jakie: 0 0 0 0
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Poglady na temat przyczyn probleméw oséb wykluczonych, ktére ujawnili respon-
denci pokazuja, iz ich zdaniem najczestszymi przyczynami sg z jednej strony brak
dobrych instrumentéw, ktére mogg wymusi¢ aktywnos$¢ klientéw, z drugiej zas poste-
powanie jednostek, ktére doprowadza do powstania probleméw. Tak w wiekszosci
uwazajg i pracownicy i kierownicy uczestniczacy w badaniach. Najmniej prawdopo-
dobna przyczyng powstawania problemdéw zdaniem kierownikéw jest brak wspotpracy
miedzy instytucjami np. urzad pracy, szkoty, policji, stuzby zdrowia itp. oraz brak polity-
ki spotecznej prowadzonej przez samorzad (po7%). Najrzadziej, przyczyn probleméw
os6b wykluczonych pracownicy upatrujg w braku polityki spotecznej prowadzonej
przez samorzad oraz w braku takich instytucji jak Klub Integracji Spotecznej lub Cen-
trum Integracji Spotecznej (po 9%).

Wprowadzanie inicjatyw z zakresu ekonomii spotecznej wcigz napotyka na szereg
utrudnien. Potwierdzajg to zaréwno osoby tworzgce tego typu podmioty, jak i dziataja-
ce w podmiotach otoczenia ekonomii spotecznej. Konkretyzujac poglady na ten temat
0s6b biorgcych udziat w niniejszych badaniach poproszono o wskazanie bezposred-
nich przyczyn, ktére utrudniajg wprowadzanie inicjatyw z zakresu ekonomii spotecz-
nej w powiecie janowskim.

Tabela 14. Co utrudnia wprowadzanie inicjatyw z zakresu ekonomii spotecznej
w powiecie janowskim

Kierownicy Pracownicy

N % N %
Brak srodkéw finansowych 9 64 40 62
Brak umiejetnosci 6 43 22 34
Brak wiedzy 5 36 24 37
Brak akceptacji spotecznosci lokalnych
na wprowadzanie zmian ° % 1 1
Nieche¢ klientow 4 29 25 38
Nieche¢ wtadz samorzadowych 3 21 8 12
Brak personelu 2 14 24 37
Nieche¢ do zmian urzednikéw 1 7 13 20
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Z uzyskanych danych wynika, ze zdaniem kierownikéw utrudnienia w tworzeniu ini-
cjatyw z zakresu ekonomii spotecznej wynikajg gtéwnie z braku srodkéw finansowych
(64%), w dalszej kolejnosci jest to brak umiejetnosci (40%), brak wiedzy (36%) oraz
brak akceptacji spotecznosci lokalnych na wprowadzanie zmian (36%). Najmniej kie-
rownikow wskazato na nieche¢ do zmian urzednikoéw.

Pracownicy, biorgcy udziat w badaniach jako najczestszy powdd trudnosci na jakie
napotykaja inicjatywy z ekonomii spotecznej, wskazali réwniez brak srodkéw finanso-
wych (62%). Nastepnie s to brak wiedzy (37%) i umiejetnosci (34%). Najmniej praw-
dopodobng przyczyna, zdaniem tej grupy jest nieche¢ wtadz samorzadowych (12%).

Niewatpliwie instytucje, ktéry wziety udziat w badaniach ankietowych moga by¢ ini-
cjatorem dziatan z zakresu ekonomii spotecznej. By pokona¢ wszelkie trudnosci w ich
tworzeniu waznym elementem okazata sie diagnoza gtéwnych barier w upowszech-
nianiu ekonomii spotecznej w tychze instytucjach. Respondenci poproszeni o samo-
dzielne nazwanie tych barier odnosili sie do funkcjonowania ich zaktadéw pracy. Po
tak przeprowadzonej diagnozie wskazano na nastepujace obszary istnienia barier.

1. problemy tkwigce w organizacji:

Zdaniem kierownikoéw sa to: brak srodkéw finansowych, brak personelu, braki ka-
drowe, brak krokéw prawnych jakie nalezatoby podja¢, nie bytoby oséb chetnych i brak
lideréw, brak srodkéw, przecigzenie obowigzkami, mata struktura, brak czasu na rozpo-
wszechnianie ekonomii spotecznej ze wzgledu na duzg réznorodnos$¢ zadan w pracy.

Zdaniem pracownikow sa to: stereotypowosc¢-ludzie bojg sie zmian, brak doswiad-
czenia, brak srodkéw finansowych na wprowadzenie inicjatyw z zakresu upowszech-
niania ekonomii spotecznej, brak pieniedzy, duza liczba zadan ktére majg wykonaé
poszczegolne instytucje, brak kadry w wystarczajacej ilosci, zbyt duza ilo$¢ obowigz-
kéw, mata liczba pracownikéw, lokalowe i kadrowe, nieche¢ wtadz samorzadowych,
brak srodkéw finansowych, za mato szkolen z ekonomii spotecznej, zbyt duzo zadan
i obowigzkdéw, mato rozpowszechniona ekonomia spoteczna

2. brak wiedzy i umiejetnosci:

Zdaniem kierownikoéw: brak szkolen zwigzanych z praktyczng ekonomia spoteczng,
brak doswiadczenia, nieuporzagdkowana wiedza, op6r przed dodatkowymi zadaniami,
brak mozliwo$ci uczestniczenia w szkoleniach ze wzgledu na brak $rodkéw finanso-
wych.

Zdaniem pracownikéw: brak srodkéw finansowych, brak szkolern z ekonomii spo-
tecznej, brak doswiadczenia, brak praktyki szkolenia- sama teoria.
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3. problemy tkwiace w relacjach z przetozonymi:

Zdaniem kierownikéw: brak wsparcia i zrozumienia ze strony przetozonych.

Zdaniem pracownikéw: brak dowartosciowania finansowego przy naktadaniu do-
datkowych zadan, inne kierunki myslenia.

4. problemy tkwigce w relacjach ze wspétpracownikami:

Zdaniem kierownikéw: nieche¢ do zmian.

Zdaniem pracownikow: konflikty, negowanie aktywnos$ci gdy kto$ podejmuje nowe
dziatanie, nieréwne traktowanie pracownikéw.

Podsumowujac przeprowadzong diagnoze barier i probleméw w upowszechnianiu
ekonomii spotecznej, poproszono respondentéw o wskazanie, co ich zdaniem nalezy
zrobi¢ w celu bardziej skutecznego propagowania takich dziatari w powiecie janow-
skim. Propozycje ztozone przez obie grupy badawcze prezentuje ponizsze zestawie-

nie.

KIEROWNICY:
nalezy promowac dobre praktyki (przekazywac dobre wzorce poprzez szkole-
nia),
prezentacje czy spoty reklamowe,
upowszechnianie rozwigzan prawnych, zrodet finansowania, przyktadowych
rozwigzan, ktére moga sie sprawdzi¢ w matych spotecznos$ciach,
organizacja szkolen, kampanii spotecznych, konferencji na temat ekonomii
spotecznej, wizyt studyjnych (min. dla urzednikéw i spotecznosci lokalnej),
zapewnienie srodkéw finansowych na aktywizacje spoteczng,
kreowaé pozytywny wizerunek podmiotem ES, umozliwiajgc im rozwdj, anga-
zowac podmioty do wspdlnych przedsiewziec,
stworzy¢ inkubator ekonomii spoteczne;j.

PRACOWNICY:

nalezatoby organizowac¢ spotkania dla podmiotéw ekonomii spotecznej w celu
jej rozpowszechnienia i promowania w spotecznosci lokalnej,

organizowac wiecej szkolen, konferencji na ten temat ( z praktykami)
zdecydowanie zwiekszy¢ mozliwo$¢ podjecia zatrudnienia gtéwnie w pierw-
szym roku po ukoniczeniu szkoty $redniej lub studiéw,

uswiadomic¢ spoteczenstwo lokalne o problemach obecnych i przysztosci, or-
ganizowac wiecej szkolen w tym temacie,

tworzenie partnerstw lokalnych,

tworzy¢ jak najwiecej podmiotéw ekonomii spoteczne;j,
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stworzy¢ grupe wspdlng w powiecie ze wszystkimi gminami, powota¢ zespot
wspdtpracy na rzecz ekonomii,

rzetelnie przedstawi¢ wady i zalety prowadzenia przedsiebiorstw spotecznych
poprzez liczne dziatania promocyjne (media, prasa itp.,)

zmiany podej$cia i otwartosci na problemy oséb wykluczonych spotecznie,
zapewni¢ $rodki na aktywizacje spoteczng i zawodowa,

zreformowac system opieki spotecznej wprowadzajac bardziej elastyczne kry-
teria przyznawania pomocy, likwidacja zbyt rozbudowanego socjalu-da¢ wed-
ke, nie dawac ryby poprzez takie dziatania mozna wielu ludzi nauczy¢ zycia,
upowszechni¢ wiedze formalng poprzez promocje planu dziatania,

Szczego6towa ocena faktycznego obrazu ekonomii spotecznej na terenie powiatu
janowskiego, mozliwosci i problemdéw pozwolita na skonstruowanie szeregu istotnych
wnioskéw i rekomendacji. Kilkakrotnie w odpowiedziach respondentéw pojawity sie

zarzuty zwigzane z brakiem szkolen z zakresu ekonomii spotecznej. W analizowanej
ankiecie, wychodzgc na przeciw poproszono o wskazanie tematyki szkolen, ktéra byli
by zainteresowani respondenci.

Wykres 13. Gotowo$¢ do udziatu w szkoleniach — kierownicy

"

' TWORZENIE PODMIOTOW OTOCZENIA EKONOMII

PRZVGOTOWANIE STARTEGI ROZWIAZYWANIA

Gotowosé do udziatu w szkoleniach- kierownicy 1

TWORZENIE PARTNERSTW LOKALNYCH

SPOLECZNE (KIS, CIS)

PRZYGOTOWANIE DIAGNOZY SPOLECZNE)

PROBLEMOW SPOLECZNYCH

VANIE SPOLECZNOSCI LOKALNYCH
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Kierownicy uczestniczagcy w badaniach najchetniej wzieli by udziat w szkoleniach
z zakresu przygotowywania strategii rozwigzywania probleméw spotecznych (50%),
nastepnie zainteresowani byli by poszerzeniem wiedzy z zakresu przygotowywa-
na diagnozy spotecznej (43%). Najmniej kierownikéw (7%), chciatoby wzigé udziat
w szkoleniu z zakresu tworzenia partnerstw lokalnych.

Odpowiedzi uzyskane od pracownikéw rozktadaty sie inaczej w stosunku do opinii
kadry kierowniczej. Pracownicy deklarowali che¢ udziatu w szkoleniach wtasnie z za-
kresu tworzenia partnerstw lokalnych (35%) oraz z zakresu organizowania spoteczno-
$ci lokalnych (38%). Najmniej pozytywnych deklaracji pracownikéw odnotowano w od-
niesieniu do pogtebienia wiedzy z zakresu tworzenia podmiotéw otoczenia ekonomii
spotecznej (22%).

Wykres 14. Gotowo$¢ do udziatu w szkoleniach — pracownicy

Gotowosc do udziatu w szkoleniach- pracownicy

TWORZENIE PARTNERSTW LOKALNYCH

TWORZENIE PODMIOTOW OTOCZENIA EKONOMII
SPOLECZNEJ (KIS, CIS)

PRZYGOTOWANIE DIAGNOZY SPOLECZNEJ

PRZYGOTOWANIE STARTEGI ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH

ORGANIZOWANIE SPOLECZNOSCI LOKALNYCH
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3.6 Analiza dokumentow strategicznych i programowych w powiecie janowskim
w Swietle upowszechniania ekonomii spoteczne;j

Opracowana przez zesp6t Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Lublinie
Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 zawiera odnie-
sienie do programu szczegdlnie waznego i cennego z perspektywy rozwoju ekono-
mii spotecznej w wojewddztwie lubelskim tj. Wieloletni regionalny plan dziatari na rzecz
promocji i upowszechnienia ekonomii spotecznej oraz rozwoju instytucji sektora ekonomii
spofecznej i jej otoczenia w wojewddztwie lubelskim na lata 2013-2020%°. Gtéwnym ce-
lem programu jest walka z szeroko rozumianym wykluczeniem spotecznym z wyko-
rzystaniem rozwigzan nowej ekonomii spotecznej i przy silnym zaangazowaniu part-
nerstw lokalnych. Program rozwoju ekonomii spotecznej w wojewddztwie lubelskim
uwzglednia innowacyjne rozwigzania i w zaplanowanych zadaniach wpisana zostata
rola pracownika socjalnego jako odpowiedzialnego za organizacje spotecznosci, jej
animacje i aktywizacje stwarzajgc tym samym podstawy do prowadzenia lokalnej po-
lityki spotecznej. Program wyznacza takze zadania, ktérych celem jest wzmocnienie
rozwoju podmiotéw ekonomii spotecznej oraz upowszechnienie tworzenia partnerstw
lokalnych i wspotpracy miedzysektorowej.

Warunkiem kluczowym wdrazania programu jest wpisanie jego zatozerr w doku-
mentach planowania strategicznego na poziomie gmin i powiatu. Analiza szeregu do-
kumentéw powiatu janowskiego pozwala ustali¢, iz:

W Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu Janowskiego
na lata 2014-2020 znajduje sie tylko jeden zapis odnoszacy sie do ekonomii
spotecznej?' tj. Realizacja programéw aktywnosci lokalnej na rzecz oséb niepef-
nosprawnych w partnerstwie z podmiotami ekonomii spotecznej i organizacjami
pozarzagdowymi. Zapis ten stanowi w tekscie Strategii jeden z tytutéw szcze-
gotowych, jednak w tresci nie znajdujemy zadnych informacji o ekonomii spo-
tecznej. W cze$ci dotyczacej oceny zasobow pomocy spotecznej nie wykazano
faktu, ze w powiecie funkcjonuje KIS.

W Strategii Rozwoju Powiatu Janowskiego na lata 2007 — 2020 brakuje jakich-
kolwiek odwotan do podmiotéw ekonomii spotecznej.

Na poziomie gmin analiza dokumentéw wykazata: W Strategii Rozwigzywa-
nia Probleméw Spotecznych w Gminie Batorz na lata 2004-2013% — brakuje
informacji o podmiotach ekonomii spotecznej. W Strategii Rozwoju Lokalne-
go Gminy Chrzanéw do roku 2022 oraz Strategii Rozwigzywania Problemoéw

20  Zob. www.rops.lubelskie.pl
21 Uchwata Rady Powiatu Nr XLI1/248/13 z dnia 30.12.2013 roku, str. 70
22 Uchwata Rady Gminy Batorz Nr XVII/131/04 z dnia 29 listopada 2004 roku.
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Spotecznych dla Gminy Chrzanéw na lata 2008-2015% brakuje informacji
o podmiotach ekonomii spotecznej. Analogiczna sytuacja wystepuje w Strate-
gii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Dzwola, Strategii Rozwoju
Gminy Dzwola na lata 2007- 2015, Strategii Rozwigzywania Probleméw Spo-
tecznych dla Gminy Godziszéw na lata 2009-2015, Strategii Rozwoju Lokal-
nego Gminy Godziszéw na lata 2008 — 2015%, Strategii Rozwoju Lokalnego
Gminy Modliborzyce na lata 2008-2015%, Strategii Rozwigzywania Problemoéw
Spotecznych Gminy Potok Wielki na lata 2008-2015 oraz Strategii Rozwoju
Gminy Potok Wielki na lata 2008-2015.

Wyjatek stanowig strategie Gminy Jandéw Lubelski, w ktérych kolejno zawierajg
sie nastepujgce kwestie; w Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gmi-
ny Janéw Lubelski na lata 2010 — 2015 - znajduje sie zapis uwzgledniajacy pojecie
KIS w odniesieniu do podmiotéw wspomagajacych rodziny dotkniete uzaleznienia-
mi i przemocg oraz aktywizacji os6b bezrobotnych znajdujacych sie w szczegdlnie
niekorzystnej sytuacji na rynku pracy. W Strategii Rozwoju Lokalnego Gminy Jandw
Lubelski na lata 2008 — 2015 brakuje jakichkolwiek odwotarn do podmiotéw ekono-
mii spotecznej, natomiast w ocenie zasobéw pomocy spotecznej nie wykazano faktu
funkcjonowania KIS.

Analiza dokumentéw strategicznych i programowych powiatu janowskiego i jego
gmin wskazuje na niemal catkowite pominiecie rozwigzan oferowanych przez nowa
ekonomie/gospodarke spoteczna. Brak ten jest szczegélnie odczuwalny w dokumen-
tach planowania strategicznego powiatu janowskiego na lata 2014-2020 i wtasciwie
zamyka samorzadowi wykorzystanie srodkéw z funduszu spotecznego przewidzia-
nych na ekonomie spoteczng w Strategii Europa 2020 oraz jej krajowych i regional-
nych odpowiednikach. Pytanie o przyczyne braku wtgczenia w planach strategicznych
zadan z obszaru ekonomii spotecznej wymaga dodatkowej analizy, jednak na obec-
nym etapie z pewnos$cig mozemy wskazac na brak wiedzy o znaczeniu ekonomii spo-
tecznej w okresie projektowania 2014-2020.

W przypadku strategii gminnych nalezy mie¢ nadzieje, ze zespoty robocze prowa-
dzgce obecnie prace nad dokumentami planowania bedg uwzgledniaty role i znacze-
nie ekonomii spotecznej w rozwoju spotecznosci lokalnej i szansy pozyskiwania srod-
kéw na ten rozwo;.

23 Uchwata Rady Gminy Chrzanéw Nr XXI/67/08 z dnia 27 listopada 2008 roku.
24 Uchwata Nr XIV/89/08 Rady Gminy Godziszéw z dnia 26 marca 2008 r
25 Uchwata NrXVII/129/08 Rady Gminy Modliborzyce z dnia 29 grudnia 2008 roku
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Whioski i rekomendacje

Przeprowadzone badania pozwalajg na opracowania wnioskéw i rekomendac;ji za-
wierajgcych pewne elementy dziatan, ktdre sg wzajemnie ze sobg powigzane i zalezne
oraz uzasadniajg konieczno$¢ tworzenia wspdlnych dziatan.

Opracowanie wskazanych dziatari wymaga dostosowania ich do specyfiki i charak-
teru spotecznosci lokalnej w powiecie janowskim.
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ANEKS
Kwestionariusz Ankiety
Bariery w upowszechnieniu ekonomii spotecznej w Powiecie Janowskim

Janowskie Stowarzyszenie Niesienia Pomocy ,HUMANUS" realizuje badania na te-
mat kondycji ekonomii spotecznej na terenie Powiatu Janowskiego. Obszarem szcze-
goélnych zainteresowan jest ustalenie barier wdrazania rozwigzan z zakresu ekonomii
spotecznej i wskazanie mozliwo$ci ich pokonania.

Podstawg planowania wszelkich dziatan jest profesjonalna i kompleksowa diagno-
za sytuacji sektora ekonomii spotecznej na terenie powiatu janowskiego. Pozwoli ona
na okreslenie obrazu sektora ekonomii spotecznej, zidentyfikowanie barier, zagrozen,
ale réwniez szans i potencjatu, ktéry drzemie na tym terenie. Jedynie na jej podstawie
mozna bedzie zaplanowac dziatania, ktére bedg efektywne i bedg odpowiadaty na spe-
cyfike problemoéw.

Badanie przeprowadzone zostanie przez zespét, sktadajacy sie z ekspertow ds.
ekonomii spotecznej z O$rodka Wsparcia Ekonomii Spotecznej w Janowie Lubelskim,
ktérzy posiadajg doswiadczenie w przeprowadzaniu badar spotecznych, w szczegol-
nosci z zakresu aktywnej polityki spotecznej i ekonomii spotecznej.

Badaniem zostang objete samorzady oraz jednostki organizacyjne pomocy spo-
tecznej, organizacje pozarzagdowe, dokumenty programowe i strategiczne, podmioty
ekonomii spotecznej na terenie powiatu janowskiego. Raport z badan bedzie wydany
i przekazany do przedstawicieli wtadz samorzadowych z terenu Powiatu Janowskie-
go, PUP i wszystkich OPS z terenu powiatu oraz przedstawicieli organizacji pozarza-
dowych. Wyniki z badania zostang przedstawione na konferencji podsumowujacej
projekt w grudniu 2014 roku.

Informujemy i podkreslamy, Ze ankieta jest anonimowa i wszystkie dane beda opra-
cowywane przez politykow spotecznych (socjologéw UMCS w Lublinie i pedagoga
KUL w Lublinie), dlatego zwracamy sie z prosba o szczere i wyczerpujace odpowiedzi.
Pragniemy takze przypomnie¢, ze wszystkie uzyskane informacje podlegajg ochronie
zgodnie z ,ustawg o ochronie danych osobowych z dnia 29.08.1997 (Dz. U. z 2002 r.,
Nr 101, poz. 926 z p6zn. zm.)".

Wybrane odpowiedzi prosze zakresli¢, jezeli istnieje potrzeba mozecie Paristwo za-
kresli¢ wiecej niz jedng odpowiedz. W pytaniach z pozostawionym miejscem na odpo-
wiedzZ nalezy wpisac¢ ja samodzielnie, zgodnie z wtasnymi przekonaniami.
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METRYCZKA

1. Ple¢?
a. Mezczyzna
b. Kobieta

2. Wiek (w ukoriczonych latach)......................

3. Miejsce zamieszkania:
a. Miasto
b. Wies

4. Jest Pan/i zatrudniona:
a. urzednik administracji samorzadu terytorialnego
b. pracownik jednostki pomocy spotecznej
c. pracownik powiatowego urzedu pracy
d. organizacja pozarzagdowa
e. inne, jakie:

5. Czy jest Pan/i zatrudniony na stanowisku kierowniczym.
a. Tak,
b. Nie

6. Czy Pan/i w swojej pracy zawodowej spotkat sie z pojeciem ekonomii spotecznej?
a. Tak
b. Nie

7. Czy uczestniczyt Pana/i w szkoleniu z zakresu ekonomii spotecznej ?
a. Tak
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8. W jakim stopniu zgadza sie Pan/i z nastepujacymi twierdzeniami:

AVL
3IN
EI]
[ozoey
eluepz
wew aIN

Ekonomia spoteczna jest skuteczna

Ekonomia spoteczna dobrze wykorzystuje srodki

Ekonomia spoteczna dobrze rozwigzuje problemy spoteczne

Ekonomia spoteczna tworzy miejsca pracy

Ekonomia spoteczna dziata sprawnie i skutecznie

Ekonomia spoteczna pomaga w rozwoju spoteczeristwa

Ekonomia spoteczna pomaga aktywizowa¢ ludzi

9. Czy na terenie Pana/i gminy lub powiatu dziataja podmioty z otoczenia ekonomii
spotecznej ?
a. Nie
b. Nie wiem
c. Tak. Wymien forme:
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10. Czy spotkat sie Pan/i w pracy z nastepujacymi formami aktywizacji os6b wykluczo-
nych spotecznie? Odpowiedzi twierdzace zaznacz wpisujac znak X w odpowiednie wiersze.

N
=) N N
) < 2
5| 23 .
£ - o =
R - 3 3 o e
Forma aktywizacji: s = < o 5
o XN 2 = o
< 5 = 3
: | 3%
=
3 2 9
>3 < T

Kontrakt socjalny

Prace interwencyjne

Prace spotfecznie uzyteczne

Srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej

Refundacja na wyposazenie i/lub doposazenie
stanowisk pracy

Staze

Szkolenia

Roboty publiczne

Zatrudnienie wspierane

Uczestnictwo w centrum integracji spotecznej

Uczestnictwo w klubie integracji spotecznej

11. Czy na terenie powiatu janowskiego znajduje sie (zakresl wiasciwe):
a. Spoétdzielnia socjalna

Przedsiebiorstwo spoteczne

Centrum integracji spotecznej

Klub integracji spotecznej

Zaktad pracy chronionej

Zaktad aktywnosci zawodowej

Organizacje pozarzagdowe

Warsztaty terapii zajeciowej

i.  Osrodek wsparcia ekonomii spotecznej

"Te e a0 o

Nie wiem
k. Inne, jakie?
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12. Czy w praktyce zawodowej zapoznat sie Pan/i z ponizej wymienionymi instru-

mentami.
2 N N
&8 s &3 z
< 3 - 2 3 o
- N
= 2 s & o >
o o QO © ® o
3 R < 3 =z 3
g = < &
Wspotpraca miedzyinstytucjonalna
Wspdtpraca miedzysektorowa
Wspétpraca partnerska
Partycypacja spoteczna
Debata publiczna
Konsultacje spoteczne
Inicjatywa lokalna
Klauzula spoteczna
13. Jak Pan/i ocenia wymienione rozwigzania?
o o =z
~ ? T &
S o S Z s =
E IS8 o 2 3 o ©
2N S = o g
® o T & N @ S
o o o S T o
3. o < = 9 3
o 3 g 5. ﬁ
N o @
Wspotpraca miedzyinstytucjonalna
Wspoétpraca miedzysektorowa
Wspétpraca partnerska
Partycypacja spoteczna
Debata publiczna
Konsultacje spoteczne
Inicjatywa lokalna
Klauzula spoteczna
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14. Prosze wskazaé swoich partneréw w rozwigzywaniu probleméw i zadan zawo-
dowych, z ktérymi obecnie wspoétpraca uktada sie najlepiej:
a. Organizacje pozarzagdowe

b.  Klub integracji spotecznej/Centrum integracji spotecznej
c. Spoétdzielnia socjalna

d. Inne podmioty otoczenia ekonomii spotecznej
e. Osrodki pomocy spotecznej

f.  Wiadze gminy

g. Wiadze powiatu

h. Stuzba zdrowia

i.  Powiatowy urzad pracy

j Policja

k.  Kuratorzy

| Szkoty

m. Powiatowe centrum pomocy rodzinie
n. Regionalny osrodek polityki spotecznej
o. Nie ma takich instytucji

p. Inneinstytucje, jakie:

15. Jak ocenia Pan/i z wspétprace z samorzadem ?
a. Bardzo dobrze, mamy petny kontakt
b. Nie mam potrzeby wspotpracy
c. Mam potrzebe, ale nie wspdtpracujemy
d. Inne:
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16. Czy wspétpracuje Pan/i z organizacjami pozarzadowymi?
a. Tak, bardzo dobrze sie wspotpracuje. Prosze wymien te organizacje:

17. Czy w Pana/i otoczeniu znajduja sie partnerzy z ktérymi mozna tworzy¢ inicja-
tywy z zakresu ekonomii spotecznej ?
a. Tak, mozemy wspdtpracowacé z:
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18. Aby skuteczniej rozwigzywaé problemy spoteczne w przysztosci wspétpraca za-
wodowa z ktérymi partnerami jest dla Pana/i najwazniejsza ?

Organizacje pozarzagdowe

Klub integracji spotecznej/Centrum integracji spotecznej
Spétdzielnia socjalna

Inne podmioty otoczenia ekonomii spotecznej
Osrodki pomocy spotecznej

Wiadze gminy

Stuzba zdrowia

Powiatowy urzad pracy

Policja

Kuratorzy

Szkoty

Powiatowe centrum pomocy rodzinie

m. Regionalny osrodek polityki spotecznej

n. Nie ma takich instytucji

o. Inneinstytucje, jakie:

Se 0o o0 T o

19. Pan/i zdaniem, brak efektéw w aktywizacji zawodowej os6b wykluczonych spo-
tecznie wynika z:
a. braku podmiotéw otoczenia ekonomii spotecznej
ograniczonych lub braku srodkéw finansowych
braku wspétpracy miedzy instytucjami np. z urzedem pracy
niewystarczajgce przygotowanie zawodowe pracownikéw socjalnych
niewystarczajgce przygotowanie zawodowe pracownikéw urzedéw pracy

N

niewystarczajgce przygotowanie zawodowe pracownikéw urzedu gminy
lub powiatu

braku odpowiednich instrumentéw prawnych

h.  braku wsparcia i zrozumienia ze strony lokalnej wtadzy

Q@

i.  braku wspotpracy i zrozumienia ze strony spotecznosci lokalnej
j.inne, jakie:
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20. Pana/i zdaniem problemy os6b wykluczonych wynikaja z:
a. braku dostepu do dobrego wyksztatcenia

b. wiekszos¢ wykluczonych sama doprowadza do powstania probleméw

c. niewystarczajgcego wsparcia ze strony stuzb spotecznych

d. zbyt socjalnej polityki

e. braku dobrych instrumentéw, ktére moga wymusié¢ aktywnos¢ klientéw

f.  braku wspétpracy miedzy instytucjami np. urzad pracy, szkoty, policji, stuz-
by zdrowia itp.

g. niechetnej do wspdtpracy spotecznosci lokalnej

h.  braku polityki spotecznej prowadzonej przez samorzad

i.  braku takich instytucji jak Klub Integracji Spotecznej lub Centrum Integra-
cji Spotecznej

j. istnieja jednostki, ktére wybieraja styl zycia zwigzany z patologig i nic tego
nie zmieni

k. inne, jakie:

21. Co Pana/i zadaniem utrudnia wprowadzenie inicjatyw z zakresu ekonomii spo-

tecznej?
a. Brak srodkéw finansowych
b. Brak wiedzy
c. Brak umiejetnosci
d. Nieche¢ do zmian urzednikéw
e. Nieche¢ wtadz samorzadowych
f.  Brak personelu
g. Nieche¢ klientéw
h. Brak akceptacji spotecznosci lokalnych na wprowadzanie zmian
i.  Inne, wymien:
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22. Co w miejscu Pana/i pracy, stanowi gtéwna bariere w upowszechnianiu ekono-
mii spotecznej ?:
a. problemy tkwigce w organizacji, wymien jakie:

23. Jak Pan/i ocenia dziatania wymienionych instytucji ?

sziqop
ozpleg
alqoqg
slumeldod
31z
weuz aIN

Janowskie Stowarzyszenie Niesienia Pomocy
+,Humanus”
Fundacja Inicjatyw Lokalnych/ Lubelska Fundacja

Rozwoju

Stowarzyszenie Kobiet Powiatu Janowskiego

Lokalna Grupa Dziatania ,Lesny Krag”

Inne organizacje pozarzadowe

Klub Integracji Spotecznej

Warsztaty Terapii Zajeciowej

Spétdzielnia Socjalna ,Siedem Zyczen”
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24. W jakich szkoleniach chciata/by Pan/i uczestniczy¢ ?
a. Organizowanie spotecznosci lokalnych
b. przygotowanie strategii rozwigzywania probleméw spotecznych
c. przygotowanie diagnozy spotecznej
d. tworzenie podmiotéw otoczenia ekonomii spotecznej (KIS, CIS)
e. tworzenie partnerstw lokalnych

f

inne, jakie:

25. Co Pana/i zdaniem nalezy zrobié w celu bardziej skutecznego upowszechnienia
ekonomii spoteczne;j?
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Marta Komorska, socjolog, doktor, pracownik Instytutu So-
cjologii UMCS w Lublinie, cztonek Polskiego Towarzystwa
Polityki Spotecznej i Polskiego Towarzystwa Socjologicz-
nego.

Autorka ponad 30 publikacji naukowych z zakresu

socjologii medycy, polityki spotecznej, pracy socjalnej.

Realizuje badania naukowe w obszarze pomocy spo-
tecznej, diagnozowania probleméw spotecznych, ekonomii spotecznej, instytucji ochrony zdrowia
oraz badania jakos$ci ustug instytucji ochrony zdrowia, integracji spotecznej i edukacji. Posiada
doswiadczenie w przygotowaniu strategii polityki spotecznej i strategii rozwigzywania probleméw
spotecznych.

Zainteresowania naukowe: poréwnawcza polityka spoteczna w zakresie zabezpieczenia spo-
tecznego, problemy wykluczenia spotecznego, rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego, organizo-
wanie spotecznosci lokalnych.

Anna Magzur, ur. w 1986 roku, posiada tytut magistra peda-
gogiki resocjalizacyjnej uzyskany na Uniwersytecie Marii
Curie-Sktodowskiej w Lublinie, obecnie doktorantka Wydzia-
tu Nauk Spotecznych Katolickiego Uniwersytetu Lubelskie-
go Jana Pawta I, spoteczny kurator sagdowy do spraw ro-
dzinnych i nieletnich, asystent rodziny w Osrodku Pomocy

Spotecznej w Janowie Lubelskim, mediator, kryminolog.

Zajmuje sie problematyka pedagogiki resocjalizacyjnej, patologii spotecznej, przestepczosci
i zachowan dewiacyjnych oraz pomoca spoteczng. Jej zainteresowania i dziatania zwigzane sa
z pracg z miodziezg sprawiajgca trudnosci wychowawcze i ich rodzinami oraz pogtebianiem wie-
dzy naukowej w zakresie pedagogiki, resocjalizacji i nauk pokrewnych. Posiada doswiadczenie
w pracy dydaktycznej ze studentami.

0d 2012 roku wspétpracuje z Osrodkiem Wsparcia Ekonomii Spotecznej i Klubem Integracji
Spotecznej, prowadzonymi przez Janowskie Stowarzyszenie Niesienia Pomocy ,HUMANUS", jako
doradca i ekspert ds. zatrudnienia socjalnego i przedsiebiorczosci spotecznej mtodziezy. Od 2014
roku zajmuje sie réwniez problemami mtodziezy w Niepublicznej Poradni Psychologiczno Pedago-
gicznej w Janowie Lubelskim.
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Pawet Wisniewski, dziatacz spoteczny i prawnik. Absol-
went WPIiA Uniwersytetu Slgskiego w Katowicach w za-
kresie Prawa (2003 rok) i Administracji (2001 rok). Dokto-
rant w Zaktadzie Socjologii Medycyny i Rodziny,
w Instytucie Socjologii WFiS UMCS w Lublinie.
Dtugoletni Prezes Janowskiego Stowarzyszenia Nie-

sienia Pomocy ,Humanus” w Janowie Lubelskim i Wice-
prezes Polskiego Towarzystwa Polityki Spotecznej, Oddziat Lublin. Przewodniczacy i Wiceprze-
wodniczacy Rady Programowej Konwentu Centréw i Klubéw Integracji Spotecznej. Cztonek Rady
ds. Polityki Senioralnej przy Ministrze Pracy i Polityki Spotecznej.

Uczestnik, jako koordynator, doradca, ekspert wielu projektow z zakresu szeroko rozumianej
ekonomii spotecznej oraz aktywnych form przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu. Autor pu-

blikacji i ekspertyz z zakresu ekonomii spotecznej i zatrudnienia socjalnego.
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