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WSTEP

Przemoc w rodzinie to zjawisko, ktére dotyka zwykle najstabszych fizycznie: dzieci,
kobiet, osob starszych lub niepetnosprawnych. Wraz z rozwojem pojecia praw cztowieka,
zwiekszeniem praw publicznych kobiet oraz wzrostem znaczenia psychologii i psychiatrii
przektadajgcym sie na wzrost swiadomosci roli dziecinstwa, zwieksza sie nacisk na
wyeliminowanie przemocy fizycznej z rodziny™.

Dla oszacowania skali przemocy nalezy doktadnie sprecyzowaé czym jest przemoc,
przyja¢ stosowng terminologie. W zaleznosci od tego, jak bedziemy kwalifikowac
poszczegodlne zachowania, czy uznamy je za przemoc, czy tez nie, powszechno$¢ zjawiska
bedzie zrdéznicowana. Postugujgc sie terminologig ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1390) ,,[...] nalezy przez to
rozumie¢ jednorazowe albo powtarzajgce sie umysine dziatanie lub zaniechanie naruszajgce
prawa lub dobra osobiste 0séb wymienionych w pkt 1%, w szczegdlnosci narazajgce te osoby
na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich godnos¢, nietykalnos¢ cielesna,
wolnos¢ w tym seksualng, powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym,
a takze wywotujgce cierpienia i krzywdy moralne u oséb dotknietych przemoca”.

Przemoc w rodzinie moze przybiera¢ rézne formy. Ponizej zaproponowano ich
klasyfikacje®:

e Przemoc fizyczna — w swej czynnej postaci przybiera dziatania bezposrednie
z uzyciem sity, ktorych rezultatem jest nieprzypadkowe zranienie, np. popychanie,
obezwtadnienie, policzkowanie, szczypanie, kopanie, bicie otwartg reka, piescig lub
przedmiotami, duszenie, oblewanie wrzgtkiem lub substancjami zrgcymi, uzycie
broni. Forma bierna przemocy fizycznej przejawia sie w zakazach méwienia,
chodzenia, zafatwiania potrzeb fizjologicznych lub zamknieciu osoby doznajgcej
przemocy w areszcie domowym.

e Przemoc psychiczna — to dziatanie prowadzace do zniszczenia pozytywnego obrazu
wlasnej osoby, wykorzystujgce réznorodne mechanizmy psychologiczne, np.
wysmiewanie, ponizanie, upokarzanie, zawstydzanie, narzucanie wifasnych
pogladdéw, ciggta krytyka, kontrolowanie, ograniczanie kontaktéw z innymi ludzmi,
stosowanie grozb, szantazowanie. Przemoc psychiczna moze polegaé réwniez na
niszczeniu przedmiotéw majgcych wartos¢ dla osoby ponizanej. Przemoc psychiczna
nie pozostawia widocznych Sladéw.

e Przemoc seksualna — to zmuszenie osoby do aktywnosci seksualnej wbrew jej woli,
bez pytania o jej zgode, jak rowniez w sytuacji gdy obawia sie odmowi¢ sprawcy.
Przymus polega na bezposrednim uzyciu sity fizycznej przez sprawce, na grozbach
uzycia sity lub emocjonalnym szantazu. W przypadku dzieci czesciej uzywa sie
okreslenia dziecko wykorzystywane seksualnie. Dziecko wykorzystywane seksualnie
to kazda jednostka ludzka w wieku bezwzglednej ochrony, ktérg osoba dojrzata
seksualnie naraza na jakakolwiek aktywnosc¢ natury seksualnej, ktorej intencjg jest
seksualne zaspokojenie osoby dorostej. W Polsce okreslono ten wiek na 15 lat.

! Raport z badania: ,Diagnoza potrzeb, dobrych praktyk i trudnosci w realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem
przemocy na terenie wojewddztwa lubelskiego”, badanie na zlecenie ROPS w Lublinie przeprowadzita firma Realizacja sp.
z 0.0., ul. Kolbaczewska 6A, 02-879 Warszawa, 2015 r.

2 Dotyczy czionkéw rodziny - nalezy przez to rozumieé¢ osobe najblizszg w rozumieniu art. 115 § 11 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, z pdzn. zm.1), a takze inng osobe wspdlnie zamieszkujgca lub gospodarujgca

® Raport z badania: ,Diagnoza potrzeb, dobrych praktyk...” j.w.
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Oznacza to, ze kazdy kontakt o charakterze seksualnym osoby dorostej z osobg
ponizej 15 roku zycia jest wykorzystaniem seksualnym, nawet, jesli dziecko wyrazito
zgode na tego rodzaju kontakt.

e Przemoc ekonomiczna — to dziatanie majgce na celu doprowadzenie do catkowitego
uzaleznienia finansowego ofiary od sprawcy. Przyktadem przemocy ekonomicznej
jest odbieranie zarobionych pieniedzy, uniemozliwianie ofierze podjecia pracy,
niezaspokojenie podstawowych potrzeb materialnych rodziny, okradanie, zmuszanie
do zaciggania kredytéw badz pozyczek wbrew woli.

e Zaniedbanie — zjawisko spoteczne, ktore odnosi sie w szczegolnosci do relacji
dziecko
—rodzic. Charakteryzuje je niezaspokajanie podstawowych potrzeb fizycznych
i emocjonalnych dziecka oraz brak zapewnienia wtasciwej uwagi i troski rodzicielskiej.

Przemoc w rodzinie nie jest jednorazowym aktem agresji, jest procesem
diugotrwatych zmian zachodzgcych w relacji miedzy sprawca, a ofiarg. Moze mie¢ miejsce
przez wiele lat. W procesie tym dochodzi do stopniowego zniewolenia i uzaleznienia ofiary
od sprawcy.

Badania wskazujg, ze 7% wszystkich kobiet w UE pomiedzy 18 a 74 rokiem zycia
doswiadczylo przemocy fizycznej w ciggu ostatnich dwunastu miesiecy. Przemocy
seksualnej w tym okresie doznato 2% badanych kobiet. Co trzecia respondentka
doswiadczyta przemocy fizycznej lub seksualnej po ukonczeniu 15 roku zycia. Nieco ponad
jedna piata (22%) kobiet doswiadczyto przemocy ze strony partnera, co moze stanowi¢
pewien wyznacznik skali przemocy w rodzinie. Ponadto, 5% kobiet deklarowato, ze zostato
zgwatconych.*

Warto zauwazyé, ze brak jest jednoznacznych statystyk na temat przemocy
w rodzinie. Rézne stuzby, w tym policja, terapeuci i lekarze, prowadzg analizy statystyczne
oparte na konkretnych zdarzeniach i wykorzystujg je na wtasny uzytek. Sytuacje utrudnia
fakt, ze nadal w wielu srodowiskach temat jest wstydliwy dla oséb doznajacych przemocy
i moze by¢ niezauwazany przez osoby spoza gospodarstwa domowego.®> Skala przemocy
w rodzinie na terenie wojewoddztwa lubelskiego jest trudna do oszacowania, poniewaz
dochodzi do niej zwykle bez uczestnictwa oséb z zewnatrz, za ,zamknigtymi drzwiami”.
Ponadto znaczenie ma oczywista nieche¢ do ujawniania aktéw przemocy ze strony
oprawcow, jak rowniez niecheé¢ ze strony ofiar powodowana wstydem, strachem lub brakiem
oparcia ze strony os6b trzecich.

Zdecydowanie najwazniejszg trudnoscia w diagnozowaniu zjawiska przemocy
w rodzinie jest uzyskanie wiarygodnych danych, charakteryzujgcych jej rozmiar, przede
wszystkim z uwagi na fakt, iz niejednokrotnie jest zjawiskiem ukrytym, a ofiary nie szukajg
pomocy instytucjonalnej. Znacznie tatwiejsze jest zidentyfikowanie i zobrazowanie skutkéw
przemocy. Najczesciej wystepujgcym skutkiem przemocy sg obrazenia fizyczne powodujgce
u ofiar urazy, rany, kalectwo czy nawet pozbawienie zycia. Poza konsekwencjami dla
zdrowia maltretowane osoby majg problemy natury psychologicznej. Charakteryzuje je
znacznie wyzszy stopien niepokoju, depresji oraz dolegliwosci fizjologicznych o podtozu
psychosomatycznym, niz osob ktére nigdy nie byly maltretowane. Tak wiec, przemoc

* Informacje o badaniu zasiegniete z publikacji Michata Lewoca, ,Diagnoza skali zjawiska przemocy w rodzinie w Polsce”.
Przywotane wyniki dotyczg badania realizowanego w 28 europejskich krajach.
® Raport z badania: ,Diagnoza potrzeb, dobrych praktyk...” j.w.
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w rodzinie jest problemem wieloaspektowym, a pomoc osobom uwiktanym w przemoc
wymaga podejmowania dziatan interdyscyplinarnych obejmujacych miedzy innymi wsparcie
psychologiczne, prawne, medyczne i socjalne.

Biorgc pod uwage powyzsze trudnosci w okresleniu skali problemu i aspektéw
zwigzanych z dziataniami w zakresie przeciwdziatania przemocy, diagnoze dla wojewddztwa
lubelskiego opracowano na podstawie wynikow badan prowadzonych na zlecenie
Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Lublinie (ROPS w Lublinie). Pierwsze badanie
pod nazwag: ,Diagnoza potrzeb, dobrych praktyk i trudnosci w realizacji zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem przemocy na terenie wojewddzitwa lubelskiego” zostato
przeprowadzone w 2015 r.° (Diagnoza potrzeb podmiotéw).

Przedstawicieli badanych podmiotow pytano o potrzeby w zakresie realizacji dziatan
zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy, opis dobrych praktyk wykorzystywanych w pracy
i ocene przyczyn trudnosci w realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy
w rodzinie, jak réwniez wskazanie mozliwych sposobdw przezwyciezenia tych trudnosci.
Ponadto ocenie poddano kampanie spoteczne z okresu ostatnich 3 lat, zwigzane
z problematykg przeciwdziatania przemocy i ich wptyw na realizacje zadan przez jednostki
samorzadu terytorialnego (JST).

Drugi raport pod nazwag: ,Diagnoza skali przemocy w rodzinie, charakterystyka oséb
doznajgcych przemocy i o0sOb stosujgcych przemoc w rodzinie oraz skutecznosc
i efektywnos¢ dziatan instytucjonalnych przeciwdziatajgcych zjawisku przemocy w rodzinie
w wojewodztwie lubelskim” powstat w 2016 r.” (Diagnoza skali przemocy w rodzinie). Celem
gtbwnym badania byta ocena realizacji zadan ustawowych z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie przez jednostki organizacyjne pomocy spotecznej oraz organizacje
pozarzgdowe w okresie 2012-2015 w wojewodztwie lubelskim. W szczegdlnosci ocena
skupita sie na:

o diagnozie skali problemu przemocy w rodzinie,
. charakterystyce osob doznajgcych przemocy w rodzinie,
. charakterystyce osdb stosujgcych przemoc w rodzinie,

. rodzajow dziatan podejmowanych przez podmioty dziatajgce w obszarze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

. efektywnosci i skutecznoéci dziatan instytucjonalnych przeciwdziatajgcych zjawisku
przemocy w rodzinie.

Diagnoza przedstawia problem przemocy w rodzinie w swietle danych Lubelskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Lublinie, Komendy Wojewddzkiej Policji w Lublinie, Prokuratury
Okregowej w Lublinie oraz Sgdu Okregowego w Lublinie.

Tresci programu sg spéjne i komplementarne z zatozeniami:

1. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U.
z 2015 r. poz. 1390);

® Raport z badania: ,Diagnoza potrzeb, dobrych praktyk i trudnosci w realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem
przemocy na terenie wojewddztwa lubelskiego”, badanie na zlecenie ROPS w Lublinie przeprowadzita firma Realizacja sp.
z 0.0. ul. Kolbaczewska 6A, 02-879 Warszawa, 2015 r.

" Raport z badania: ,Diagnoza skali przemocy w rodzinie, charakterystyka oséb doznajgcych przemocy i oséb stosujgcych
przemoc w rodzinie oraz skutecznos$¢ i efektywnos$¢ dziatan instytucjonalnych przeciwdziatajgcych zjawisku przemocy
w rodzinie w wojewddztwie lubelskim”, badanie na zlecenie ROPS w Lublinie przeprowadzita firma ASM Centrum Badan
i Analiz Rynku sp. z 0.0. ul. Grunwaldzka 5, 99-301 Kutno, 2016 r.

Zatgcznik do uchwaty Nr XXV/361/2016 Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 30 grudnia 2016 r.



2. Uchwata Nr 76/2014 Rady Ministréw z dnia 29 kwietnia 2014 r. w sprawie Krajowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020 (M.P. z dnia 9
czerwca 2014 r. poz. 445);

3. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 lutego 2011 r.
w sprawie standardu podstawowych ustug swiadczonych przez specjalistyczne
osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacje os6b zatrudnionych
w tych Srodowiskach, szczegdétowych kierunkow prowadzenia oddziatywan
korekcyjno-edukacyjnych wobec o0s6b stosujgcych przemoc w rodzinie oraz
kwalifikacji oséb prowadzgcych oddziatywania korekcyjno-edukacyjne (Dz.U. Nr 50
poz. 259);

4. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487, z p6zn. zm.);

5. Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 roku o zdrowiu publicznym (Dz. U. poz. 1916,
z pézn. zm.);

6. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016 r. poz.930,
z pozn. zm.);

7. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz.U. z 2016 r. poz. 239, z pézn. zm.);

8. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz.885,
z pézn. zm.);

9. Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieh publicznych (Dz. U. z 2015 r.
poz. 2164 z pézn. zm.);

10. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2016 r.
p0z.486);

11. Uchwata nr 104 Rady Ministrow z dnia 18 czerwca 2013 r. w sprawie przyjecia
Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020 (M.P. z 2013 r. poz. 640);

12. Uchwata Nr XXXIV/559/2013 Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 24 czerwca
2013 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata
2014-2020 (z perspektywag do 2030 roku);

13. Uchwata Nr XXXVIII/612/2013 Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 20 grudnia
2013 r. w sprawie przyjecia Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Lubelskiego
na lata 2014-2020;

oraz szeregu innych regulacji unijnych i krajowych.

Zatgcznik do uchwaty Nr XXV/361/2016 Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 30 grudnia 2016 r.



1. Diagnoza  problematyki zwigzanej ze  zjawiskiem przemocy
z uwzglednieniem specyfiki wojewoédztwa lubelskiego.

1.1. Zasoby instytucjonalne w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.

Na terenie wojewodztwa lubelskiego pomoc osobom dotknietym przemoca swiadczy
209 osrodkoéw pomocy spotecznej, 4 osrodki realizujgce zadania pomocy spotecznej gminy
i powiatu (w miastach na prawach powiatu), oraz 20 powiatowych centrow pomocy rodzinie.
Infrastruktura instytucji pomagajgcych osobom dotknietym przemocg w rodzinie w latach
2012-2015 zostata przedstawiona na podstawie danych uzyskanych z Lubelskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lublinie (LUW w Lublinie) (tabela 1.)

Tabela 1. Infrastruktura instytucji pomagajacych osobom dotknietym przemoca
w rodzinie realizujagcych zdania w mysl| przepiséw ustawy o pomocy spotecznej

Podmiot prowadzacy - gmina Podmiot prowadzacy - powiat
Wyszc:eegélnie Liczba jednostek Liczba jednostek
i
Lata Lata
2012 2013 2014 | 2015 2012 2013 2014 2015
Punkty
konsultacyjne 0 0 9 9 X X X X
Osrodki
wsparcia 1 1 0 0 0 0 0 0
W tym: 0 0
Z miejscami X X 0 0 0 0
catodobowych
Specjalistyczne
Osrodki X X X X 2 2 2 2
Wsparcia
W tym: X 5
Z miejscami X X X 2 2 2
catodobowymi
Domy dla matek
z matoletnimi
dzie¢mi i kobiet X X X 0 ! 0 0 0
w cigzy
Osrodki
interwencji 0 X X X 19 16 14 14
kryzysowej
W tym:
Z miejscami 0 0 X X 14 13 12 12
catodobowymi

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych LUW w Lublinie®.

Z przedstawionych danych wynika, ze wystepujg duze braki w zakresie dostepnosci
do placéwek swiadczacych specjalistyczng pomoc osobom dotknietym przemocag w rodzinie
zarowno na poziomie gminy jak i powiatu. Na 20 powiatow i 4 miasta na prawach powiatu
w 2012 r. dziatatlo 19 osrodkow interwencji kryzysowej w tym 14 z nich z miejscami
catodobowymi. W roku 2015 liczba ta spadta do 14, w tym 12 z miejscami catodobowymi.
Konieczne jest utworzenie osrodkow interwencji kryzysowej w powiatach, w ktorych nie

8 Informacja uzyskana z Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego w Lublinie z dnia 21 stycznia 2014 roku (sygnatura PS
-11.9452.1.2014) oraz informacja z dnia 18 lipca 2016 r. (sygnatura PS-11.9452.10.2016)
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funkcjonujg w/w osrodki. Brakuje tez specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla ofiar
przemocy Ww rodzinie $wiadczgcych catodobowg pomoc. Z informacji uzyskanych z LUW
wynika, ze w regionie funkcjonujg 2 specjalistyczne osrodki dla ofiar przemocy (SOW)
udzielajgce catodobowego wsparcia: Specjalistyczny Osrodek Wsparcia Dla Ofiar Przemocy
w Rodzinie w Lublinie, Specjalistyczny Osrodek Wsparcia Dla Ofiar Przemocy w Rodzinie
w Tyszowcach.

Wskazane jest réwniez zwiekszenie liczby punktow konsultacyjnych, informacyjnych
i punktéw interwencji kryzysowej (PIK). Na podstawie danych uzyskanych w Diagnozie skali
przemocy w rodzinie’ na przestrzeni lat 2012-2015 znacznej poprawie ulegta jedynie
sytuacja w zakresie powotanych zespotéw interdyscyplinarnych (ZI). Dane te prezentowane
sg w tabeli 2. Wsréd badanych osrodkéw pomocy spotecznej 98,9% powotato zespdt
interdyscyplinarny. W dwoéch przypadkach respondenci wskazali, ze te zespoty dopiero
zostang powofane. Dane pokazujg, ze w okresie 2012-2015 rosta liczba prowadzonych
spraw przez zespoty oraz liczba powotywanych grup roboczych.

Tabela 2. Liczba zespoldow interdyscyplinarnych, liczba grup roboczych
funkcjonujacych w latach 2012-2015

Rok Zespoly interdyscyplinarne Grupy robocze
2012 194 2376
2013 207 2528
2014 211 4243
2015 267 4421

Zrédfo: Dane z LUW w Lublinie raport z realizacji dziatari zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie

Jest to obligatoryjne zadanie gminy, dlatego wazne by zespdt dziatat w kazdej gminie.
W zwigzku z powyzszym mozna powiedzie¢, ze zadanie to jest wykonywane z duzg
starannoscia.

1.2. Zjawisko przemocy w rodzinie wedtug danych Osrodkéw Pomocy
Spotecznej (OPS)

1.2.1. Skala zjawiska przemocy w rodzinie™®

Zjawisko przemocy w rodzinie stanowi, wedtug danych pozyskanych z osrodkéw
pomocy, okoto 3% probleméw jakie odnotowano w latach 2012-2015. W latach 2012-2014
odnotowano wzrost z 2,1% do 3,7% odsetka rodzin korzystajacych ze wsparcia podmiotéw
pomocy spotecznej z uwagi na przemoc w rodzinie. Natomiast w roku 2015 odnotowano
spadek liczby rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu przemocy w rodzinie do
3% wzgledem wszystkich rodzin korzystajacych z pomocy w wojewddztwie lubelskim.

® Raport z badania: ,Diagnoza skali przemocy rodzinie...” j.w.
'° Raport z badania: Diagnoza skali przemocy rodzinie...” j.w. .
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Tabela 3. Liczba osob korzystajagcych z pomocy spotecznej z powodu przemocy
w rodzinie w odniesieniu do catej populacji oséb w latach 2012-2015

Rok Liczbarodzin Liczba rodzin Odsetek rodzin
korzystajacych z pomocy korzystajacych z pomocy korzystajacych z pomocy
spotecznej OGOLEM spotecznej z powodu spotecznej z powodu
PRZEMOCY W RODZINIE PRZEMOCY W RODZINIE
wsréd rodzin OGOLEM
2012 6 4617 1336 2,1%
2013 6 6371 1868 2,8%
2014 6 4462 2 405 3,7%
2015 6 1286 1847 3,0%

Zrédfo: Wyniki ankiet PAPI na poziomie gminy

Analizujgc dane pod katem rodzaju przemocy na przestrzeni ostatnich lat
zdecydowanie dominujg przemoc psychiczna i fizyczna. Najmniej przypadkéw dotyczy
przemocy seksualnej, cho¢ odnotowano niemal dwukrotny wzrost zgtoszonych przypadkéw
w tym zakresie. Z ponizszej tabeli mozna wywnioskowag¢, ze na przestrzeni lat wzrosta liczba
przypadkdéw przemocy w kazdym z wymienionych rodzajow.

Tabela 4. Liczba os6b korzystajagcych z pomocy spotecznej z powodu przemocy
z podziatem na rodzaje przemocy w latach 2012-2015

Rok PRZEMOC PRZEMOC PRZEMOC PRZEMOC
FIZYCZNA PSYCHICZNA SEKSUALNA EKONOMICZNA

2012 1713 2254 49 210

2013 2 565 3168 83 336

2014 3451 4374 80 455

2015 3333 4164 90 535

Zrédfo: Wyniki ankiet PAPI na poziomie gminy

Z danych uzyskanych z osrodkéw pomocy wynika, ze najwiecej przypadkow
przemocy w rodzinie dotyczy przemocy wobec dzieci. Jednak warto wskazaé, ze w kazdej
Z nizej wymienionych grup skala zjawiska jest z roku na rok coraz wieksza. W najwigkszym
stopniu zjawisko przemocy wzrosto w grupie oso6b starszych (tabela 5).

Zestawienia w powyzszych tabelach wskazujg, ze jednostki samorzgdu terytorialnego
na poziomie gmin identyfikujg coraz wiecej aktow przemocy.
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Tabela 5. Liczba osob korzystajagcych z pomocy spotecznej z powodu przemocy
w podziale na osoby doswiadczajgce przemocy w latach 2012-2015

Rok WOBEC DZIECI WOBEC OSOB STARSZYCH WOBEC OSOB NIE-
PELNOSPRAWNYCH

2012 472 259 186

2013 654 346 320

2014 825 488 288

2015 631 611 302

Zrédfo: Wyniki ankiet PAPI na poziomie gminy
1.2.2. Charakterystyka oséb doswiadczajacych przemocy w rodzinie™

Ws$rdd oséb doznajgcych przemocy najwiekszg grupe stanowig osoby w wieku 36-60
lat i 18-35 lat. Wsrdéd oséb dotknietych przemocg najmniejszg grupe stanowig osoby,
powyzej 60 roku zycia.

Tabela 6. Charakterystyka oséb doswiadczajagcych przemocy ze wzgledu na wiek
w latach 2012-2015

Rok Wiek ponizej 18 Wiek 18 — 35 lat Wiek 36 — 60 lat Powyzej 60 lat
lat

2012 447 351 786 196

2013 589 641 1070 239

2014 740 935 1548 391

2015 593 893 1537 512

Zrédfto: Wyniki ankiet PAPI na poziomie gminy

lloS¢ dzieci umieszczonych w placéwkach opiekurniczo-wychowawczych w latach
2012-2015 z powodu przemocy w rodzinie nieznacznie wzrosta. W przypadku dzieci w wieku
ponizej 13 lat w roku 2012 byto to 11 osdb, a w roku 2015 - 16 oséb. Dla miodziezy, w wieku
13 - 18 lat w roku 2012, byto to — 5 0s6b, a w roku 2015 — 6 0s6b.

Na przestrzeni lat 2012-2015 rosta liczba przypadkéw dzieci umieszczonych
w rodzinach zastepczych w wyniku przemocy w rodzinie. W$réd dzieci w wieku ponizej 13 lat
nie odnotowano w roku 2012 takich przypadkéw w ogdle, natomiast w roku 2015 byto ich juz
11. Dla mtodziezy w wieku 13-18 lat w roku 2012 odnotowano jeden taki przypadek. W roku
2015 odnotowano juz 4 przypadki umieszczenia w rodzinie zastepczej.

Potwierdza to wyzej opisane tendencje wskazujgce, ze liczba przypadkdéw przemocy
wsrod dzieci z roku na rok wzrasta.

Analizujgc pte¢ oséb doswiadczajgcych przemocy w rodzinie nalezy wskazac, ze
zjawisko dotyczy przede wszystkim kobiet. Na przestrzeni badanych lat udziat kobiet wsrod
0gotu 0soéb doswiadczajgcych przemocy w rodzinie, oscyluje miedzy 87-90%.

"Raport z badania: ,Diagnoza skali przemocy w rodzinie...” j.w.
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Tabela 7. Charakterystyka osob doswiadczajacych przemocy ze wzgledu na pteé
w latach 2012-2015

Rok Kobiety Kobiety — Mezczyzni Mezczyzni — odsetek

odsetek wzgledem liczby
wzgledem liczby OGOLEM

OGOLEM

2012 2530 90% 292 10%

2013 3417 89% 430 11%

2014 4983 88% 654 12%

2015 4 956 87% 749 13%

Zrédfo: Wyniki ankiet PAPI na poziomie gminy

Analizujgc dane pod katem wyksztatcenia oséb doznajgcych przemocy w rodzinie,
mozna zauwazy¢, ze wsSrod nich przewazajg osoby z wyksztatlceniem Srednim
i podstawowym (takze niepetnym podstawowym).

Tabela 8. Charakterystyka osob doswiadczajgcych przemocy ze wzgledu na
wyksztatcenie w latach 2012-2015

Rok | Podstawowe/ Gimnazjalne Zawodowe Srednie Policealne Wyzsze
niepetne
podstawowe
2012 261 27 307 161 9 35
2013 412 40 402 219 23 41
2014 447 63 574 703 31 76
2015 441 68 584 339 26 68

Zrédfo: Wyniki ankiet PAPI na poziomie gminy

Jednym z kryteridw analizy byta aktywnos¢ zawodowa, ktdérg na potrzeby badania
zdefiniowano w nastepujacy sposob: osoby pracujagce, jak i osoby bezrobotne poszukujgce pracy
i zainteresowane jej podjeciem. Osoby bierne zawodowo to: osoby niepracujgce i nieposzukujgce
pracy. W grupie 0s6b nieaktywnych zawodowo znajdujg sie: osoby niewykazujgce checi do
zatrudnienia mimo posiadania zdolnosci do podjecia pracy, osoby starsze (w wieku emerytalnym) lub
takie, ktore sg w wieku produkcyjnym, ale uzyskaty uprawnienia rentowe i nie zamierzajg powrocic na
rynek pracy. Analizujgc sytuacje na rynku pracy osob doznajgcych przemocy w rodzinie, nie
odnotowano znaczgcych roznic na przestrzeni lat. W badanej grupie dominujg osoby
aktywne zawodowo.

Analizujgc miejsce zamieszkania o0s6b doswiadczajgcych przemocy mozna
zauwazy¢, ze na przestrzeni lat ponad dwukrotnie wzrosta zaréwno liczba o0s6b
mieszkajgcych na wsi jak i na obszarach miejskich. Warto wskaza¢, ze o ile w roku 2012
tylko nieznacznie dominowali mieszkancy obszaréw wiejskich, to juz w roku 2015 jest ich
wiecej o blisko 25 pkt. procentowych wzgledem mieszkancéw miast. Dane w niniejszym
rozdziale obejmujg klientéw osrodkéw pomocy spotecznej z terendw gmin, zatem wyzej
wymienione proporcje mogg wynikac ze specyfiki obszaréw objetych pomocg OPS-éw.

Podsumowujgc charakterystyke osoéb doswiadczajacych przemocy, nalezy zwrécic
uwage na problemy, ktére czesto wspottowarzyszg doswiadczaniu przemocy w rodzinie. Jak
pokazuje ponizszy wykres, w rodzinach oséb doznajgcych przemocy najczesciej wystepuje
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réwniez uzaleznienie od alkoholu (57,1%) lub ubdstwo (24,2%). W mniejszym stopniu jest to
niepetnosprawnos¢ lub rozbita rodzina.

Wykres 1. Problemy, ktére wspotwystepuja wsréd oséb doswiadczajacych przemocy
w rodzinie w latach 2012-2015

13,8%

3,8%
1,1%

24,2%

m Alkoholizm

H Ubdstwo

W Niepetnosprawnosc

57,1% Rozhita rodzina

Nie wiem/trudno
powiedziec¢

Zrédfo: Wyniki ankiet PAPI na poziomie gminy

1.2.3. Charakterystyka oséb stosujacych przemoc w rodzinie*?

a w dalszej kolejnosci sg to osoby w wieku 18-35 Iat.

W przypadku oséb stosujgcych przemoc dominujg osoby w wieku 36-60 Iat,

Tabela 9. Charakterystyka oséb stosujacych przemoc w rodzinie ze wzgledu na wiek
w latach 2012-2015

Rok Wiek ponizej 18 Wiek 18 — 35 lat Wiek 36 — 60 lat Powyzej 60 lat
lat

2012 5 273 900 84

2013 13 369 1138 108

2014 17 568 1605 189

2015 21 593 1754 190

Zrédfo: Wyniki ankiet PAPI na poziomie gminy

!2 Raport z badania: ,Diagnoza skali przemocy w rodzinie...” j.w.

Odwrotnie niz u oséb doznajgcych przemocy, wsréd sprawcéw znacznie dominujg
mezczyzni. Odsetek mezczyzn oscyluje miedzy 94% w roku 2012 a 92% w roku 2015.
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Tabela 10. Charakterystyka oséb stosujacych przemoc w rodzinie ze wzgledu na pte¢
w latach 2012-2015

Rok Kobiety Kobiety — Mezczyzni Mezczyzni — odsetek

odsetek wzgledem liczby
wzgledem liczby OGOLEM

OGOLEM

2012 169 6% 2484 94%

2013 243 7% 3255 93%

2014 354 7% 5010 93%

2015 417 8% 4 655 92%

Zrédfo: Wyniki ankiet PAPI na poziomie gminy

Osoby stosujgce przemoc to przede wszystkim osoby z wyksztatceniem zawodowym
lub podstawowym (w tym niepetnym podstawowym). Znacznie mniej sprawcdéw przemocy
uzyskato wyksztatcenie wyzsze lub policealne. Tendencje te utrzymujg sie w badanym
okresie.

Analizujgc sytuacje zawodowg osoOb stosujgcych przemoc, warto podkreslic, ze na
przestrzeni lat 2012-2015 znacznie wzrdst wsrdd nich odsetek oséb aktywnych zawodowo.

Pod wzgledem miejsca zamieszkania osoOb stosujgcych przemoc w rodzinie
nieznacznie dominujg mieszkancy terenow wiejskich, ta tendencja utrzymywata sie na
przestrzeni lat 2012-2015. Wynika to przede wszystkim z zakresu terytorialnego, ktory
podlega osrodkom pomocy spotecznej — najczesciej sg to wiasnie obszary wiejskie.

Podsumowujgc charakterystyke oséb stosujgcych przemoc nalezy wskazacé, ze
alkoholizm to najczestszy problem wspotwystepujacy (93,9%) w tej grupie. W mniejszym
stopniu jest to ubdstwo (2,8% odpowiedzi). Inne problemy znacznie rzadziej wystepowaty
w grupie 0s6b stosujgcych przemoc w rodzinie.

Osoby stosujgce przemoc majg podobne cechy demograficzne do oséb doznajacych
przemocy. Nalezg do nich: wiek 36-60 lat, niskie kwalifikacje, najczesciej wyksztatcenie
Srednie, zawodowe lub podstawowe, aktywnos¢ zawodowa. Wspotwystepujgcym problemem
jest alkoholizm. Gtéwng rbéznicg jest jednak pte¢, najczesciej mamy do czynienia
z mezczyznami — Srednio stanowig oni 94% catej grupy osob stosujgcych przemoc.

1.2.4. Formy udzielanej pomocy*?

Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie realizowane sg przez
osrodki pomocy spotecznej na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 12 marca
2004 roku o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2016 r., poz. 930, z pdzn. zm.) oraz ustawy z dnia
29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2015 r. poz. 1390). Do
zdan witasnych gminy, wynikajgcych z przepiséw ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie, nalezy przede wszystkim tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, w tym:

1. Opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

2. Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie w szczegdlnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzgce wzmocnieniu

'3 Raport z badania: ,Diagnoza skali przemocy w rodzinie...” j.w.
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opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych
przemocag w rodzinie,
3. Zapewnienie osobom dotknietym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia,
4. Tworzenie zespotdw interdyscyplinarnych™.

Szczegbétowe wytyczne w zakresie realizacji zadan ustawowych zawarte sg
w Krajowym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020 (KPPPwWR
na lata 2014-2020), w ktérym dziatania w wyznaczonych obszarach przypisane zostaty
poszczegdlnym podmiotom.

Z danych uzyskanych w osrodkach pomocy wynika, ze najwieksza ilo§¢ programow
przeciwdziatania przemocy w rodzinie lub programéw ochrony ofiar przemocy w rodzinie
powstata w roku 2012.

Tabela 11. Liczba programow realizowanych przez gminy w latach 2012-2015

Rok Program przeciwdziatania przemocy w Program ochrony ofiar przemocy w
rodzinie (powstaty lub obowigzujacy w rodzinie (powstaty lub obowigzujacy w
danym roku) danym roku)
2012 75 46
2013 37 25
2014 35 27
2015 43 33

Zrédfo: Wyniki ankiet PAPI na poziomie gminy

Analizujgc powyzszg tabele nalezy pamietaC, ze cze$¢ programow to dziatania
wieloletnie. Najczesciej wystepowaty programy trzyletnie (na lata 2012-2014). Tylko 13%
gmin realizowato w latach 2012-2015 jakiekolwiek dziatania edukacyjne lub profilaktyczne
majgce na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie promowania
i wdrazania prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach
zagrozonych przemocg. W badaniu ankietowym 5,5% respondentéw stwierdzito, ze takie
dziatania sg dopiero opracowywane i planowane na przysztos¢. Wsrod gmin, ktére podijety
w.w. dziatania, obserwuje sie, ze liczba programow z roku na rok wzrastata, a co wazniejsze
— rosta liczba osob objetych wsparciem.

Tabela 12. Liczba dziatan edukacyjnych i profilaktycznych realizowanych przez gminy
w latach 2012-2015 wraz z liczbg uczestnikéw

Rok Liczba opracowanych Liczba zrealizowanych Liczba uczestnikow
programow (edukacyjnych, programow (edukacyjnych, programow
profilaktycznych) profilaktycznych)
2012 39 38 1727
2013 42 40 1631
2014 50 49 2456
2015 53 47 3595

Zrédflo: Wyniki ankiet PAPI na poziomie gminy

W roku 2014 samorzady gminne otrzymaly nowe zadanie, realizacje programéw

psychologiczno-terapeutycznych dla osob stosujgcych przemoc (PP-T).

* Art.6 ust.2 Ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2015 r. poz. 1390)

Respondenci
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z osrodkow pomocy spotecznej poproszeni byli o charakterystyke realizowanych programow
psychologiczno-terapeutycznych dla osob stosujgcych przemoc w latach 2014-2015.
Programy te byly kontynuacjg programow korekcyjno-edukacyjnych (PK-E) realizowanych na
poziomie powiatowym. Tego typu programow uruchomiono tgcznie 6 w analizowanych
latach. Wsrdéd uczestnikow znalezli sie wytgcznie mezczyzni. Potwierdza to wczes$niej
prezentowane dane, Swiadczace o tym, ze sprawcami przemocy sg w ponad 90%
mezczyzni. Wskaznik stanowigcy o liczbie oséb, ktére zakonczyly udziat w programach
w ciggu dwdch lat wzrést o 13 pkt. procentowych.

Tabela 13. Liczba oséb przystepujacych i osob, ktére zakonczyty udziat w programach
psychologiczno-terapeutycznych w latach 2014-2015

Rok Liczba edycji Liczba osob, ktére Liczba oséb, ktére Wskaznik ukonczenia
programow przystapity do zakonczyly udziat w | udziatu w programach
psychologiczno- uczestnictwa w programach psychologiczno-
terapeutycznych programach psychologiczno- terapeutycznych
psychologiczno- terapeutycznych
terapeutycznych

Kobiety | Mezczyzni | Kobiety | Mezczyzni | Kobiety Mezczyzni

2014 4 0 33 0 20 - 61%

2015 2 0 23 0 17 - 74%

Zrédfto: Wyniki ankiet PAPI na poziomie gminy

Respondenci zapytani o przyczyne nie ukonczenia udziatu w programach przez
poszczegodlne osoby, wskazujg przede wszystkim na brak motywacji uczestnikéw (25,3%)
lub brak zainteresowania udziatem (21,3%). Warto podkresli¢, ze zaden z uczestnikow po
ukonczeniu programéw psychologiczno-terapeutycznych nie powrécit do zachowan
polegajgcych na stosowaniu przemocy w rodzinie. Uczestnikami programow psychologiczno-
terapeutycznych byly najczesciej osoby doroste w wieku 36-60 lat, aktywne na rynku pracy,
a takze ze srednim wyksztatceniem.

Respondenci z o$rodkéw pomocy spotecznej poproszeni byli takze
o scharakteryzowanie realizowanych programow terapeutycznych w latach 2014-2015. Na
poziomie gmin zrealizowano po 4 programy w 2014 i 2015 roku. Wsréd uczestnikow
znajdowaly sie wytgcznie kobiety. Wskaznik zakohczenia udziatu w programach obnizyt sie
ponad dwukrotnie. Wynikato to przede wszystkim z braku motywacji i checi udziatu
uczestniczek (tabela 14).

Charakterystyka osob biorgcych udziat w programach terapeutycznych w latach
2014-2015 wskazuje na to, ze znacznie dominujg wsréd nich osoby w wieku 36-60 lat.

Analizujgc wyksztatcenie, nalezy wskazac, ze najwiecej jest osob, ktdre ukonczyty
szkote zawodowg Ilub podstawowg (w tym takze z wyksztatlceniem niepetnym
podstawowym). W latach 2014-2015 tego typu programami objete byly tylko 4 osoby
z wyksztatceniem wyzszym lub policealnym (tabela 15).

Analizujgc dane dotyczgce form wsparcia i charakterystyki klientéw osrodkéw
pomocy spotecznej nalezy wskazaé, ze pracownicy socjalni oferujg zaréowno podstawowa,
jak i pogtebiong pomoc spoteczng (ij. asystentura), poniewaz ich klienci to osoby z rodzin,
w ktorych wspotwystepuje wiele problemow.
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Tabela 14. Liczba oséb przystepujacych i oséb, ktére zakonczyty udziat w programach
terapeutycznych dla oséb dotknietych przemocg w rodzinie w latach 2014-2015

Rok Liczba Liczba osob ktére Liczba osob ktore Wskaznik Liczba Liczba
programow przystapity do zakonczyly udziat w ukonczenia utworzonych | utworzonych
terapeu- uczestnictwa w programach udziatu w Grup Grup
tycznych programach terapeu- programach wsparcia terapeu-
terapeu- tycznych terapeu- tycznych
tycznych tycznych
Kobiety | Mezczyzni | Kobiety | Mezczyzni | Kobiety | Mezczyzni
2014 4 63 0 62 0 98% 7 3
2015 4 20 0 6 0 30% 2 3

Zrédto: Wyniki ankiet PAPI na poziomie gminy

Tabela 15. Charakterystyka osob biorgcych udziat w programach terapeutycznych ze
wzgledu na wyksztatcenie w latach 2014-2015

Rok Podstawowe/ Gimnazjalne Zawodowe Srednie Policealne Wyzsze
niepetne
podstawowe
2014 9 0 15 4 1 1
2015 4 0 10 6 0 0

Zrédfo: Wyniki ankiet PAPI na poziomie gminy

Pod katem statusu na rynku pracy dominowaty osoby aktywne zawodowo. W latach
2014 -2015 byto ich tacznie 51 wzgledem 30 oséb biernych zawodowo.

Wiekszosé uczestnikébw programow terapeutycznych to osoby mieszkajgce
w miastach. Wedlug danych uzyskanych z OPS, programy byly realizowane
w nastepujgcych osrodkach: miasto Biata Podlaska, Lublin, Hrubieszéw, Parczew, Putawy,
Swidnik. Oséb mieszkajgcych na obszarach miejskich byto tgcznie 198. Na obszarach
wiejskich liczba uczestnikow wyniosta 75 osdb. Wsréd uczestnikdw programow, podobnie jak
wsrod catej populacji oséb  dotknietych  przemoca, dominujgcym problemem
wspoétwystepujgcym jest alkoholizm — 31,7% wskazan.

Wsrdd pytan skierowanych do respondentéw byto pytanie o rodzaj wsparcia, jakie
oferowano osobom w zwigzku z problemem przemocy w rodzinie w latach 2012-2015.
Ponizszy wykres ukazuje, iz najczesciej oferowang formg wsparcia przez osrodki byto
poradnictwo socjalne (25,2%), psychologiczne (15,6%), a takze prawne (13,4%).
W najmniejszym stopniu o$rodki pomocy spotecznej oferowaty wsparcie pod katem opieki
catodobowej i ambulatoryjnej oraz dziatan terapeutycznych (wykres 2).

Pomoc spoteczna w gminach $wiadczy wsparcie m.in. z tytutu: ubdstwa, sieroctwa,
bezdomnosci, bezrobocia, a takze przemocy w rodzinie. Pomoc w postaci pracy socjalne;j
oraz poradnictwa psychologicznego, pedagogicznego, rodzinnego i prawnego udzielana jest
bezptatnie wszystkim osobom, ktére zgtaszajg takg potrzebe. W przypadkach, w ktorych
pracownicy socjalni w osrodku pomocy spotecznej uruchamiajg Procedure Niebieskiej Karty,
wspotpracujg z policjg, osrodkiem interwencji kryzysowej, kuratorem oraz organizacjami,
ktore pomagajg rodzinom.
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Wykres 2. Formy wsparcia oferowane przez osrodki pomocy spotecznej w latach 2012-
2015

Poradnictwo socjalne 25,2%

Poradnictwo psychologiczne
Poradnictwo prawne
Poradnictwo rodzinne
Poradnictwo pedagogiczne

Poradnictwo dotyczace przemocy wobec dzieci

Poradnictwo dotyczace przemocy wobec osob
starszych

Poradnictwo dotyczace przemocy wobec osob
niepetnosprawnych

Interwencje kryzysowe

Dziatania terapeutyczne

Nie wiem/trudno powiedziec (ankieter nie czyta
tej odpowiedzi)

Pomoc catodobowa i ambulatoryjna ,9%

,0% 50% 10,0% 15,0% 20,0% 250% 30,0%

Zrédto: Wyniki ankiet PAPI na poziomie gminy

Oprécz proponowanych form wsparcia w niniejszej diagnozie podjeto probe
oszacowania liczby osdb, ktére otrzymaty pomoc w latach 2012-2015 z uwagi na przemoc
w rodzinie. Zbiorcze dane przedstawia ponizsza tabela. Na jej podstawie mozna stwierdzi¢,
ze najwiecej osob korzystato z interwencji kryzysowej, dziatan terapeutycznych i programow
terapeutycznych. Natomiast w wypadku rodzin byla to pomoc catodobowa, interwencja
kryzysowa, dziatania terapeutyczne (tabela 16).

Ponadto, respondenci poproszeni byli o oszacowanie ilosci podjetych dziatan, ktére
opisano w tabeli 16. Jak wynika z ankiety, przeprowadzono 213 dziatan o charakterze
edukacyjnym, 594 dziatah szkoleniowych, 433 szkolen dla cztonkéw zespotow
interdyscyplinarnych, a takze utworzono 41 podmiotow oferujgcych wsparcie dla osoéb
doswiadczajgcych przemocy w rodzinie.

Poradnictwo to gtéwne zadanie podmiotow pomocy spofecznej, zatem respondenci
ankiety poproszeni zostali o podanie liczby osob i liczby porad z uwzglednieniem
poszczegolnych typdéw porad. Zbiorcze zestawienia dla wszystkich osrodkéw pomocy
spotecznej przedstawia ponizsza tabela. Najwiecej porad dotyczy kwestii:

e poradnictwa psychologicznego — 25808 dla 9789 osdb;
e poradnictwa socjalnego — 20956 dla 15442 osob;

19
Zatgcznik do uchwaty Nr XXV/361/2016 Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 30 grudnia 2016 r.



e poradnictwa prawnego — 5631 dla 4811 osob.

Tabela 16. Liczba osob, liczba swiadczen i rodzin jakie

objeto wsparciem w latach

2012-2015
Liczba osob,
< 3 Liczba oséb,
Wyszczegodlnienie ktt_)rym . L_|czba , Liczba rodzin
udzielono Swiadczen W rodzinach
pomocy
Interwencja kryzysowa 3489 569 3134 6 323
Pomoc catodobowa 200 8175 4828 5213
W tym pomgc w oFrzymanlu 42 13 35 108
mieszkania socjalnego
Dziatania terapeutyczne 2127 109 1841 5194
W tym program ochrony ofiary
przemocy (z udziatem Policji, 212 0 233 391
prokuratury, kuratoréw sgdowych)
Program terapeutyczny 1391 795 464 1843
Szkolenia 31 16 31 36
Doradztwo zawodowe 144 18 28 231

Zrédfo: Wyniki ankiet PAPI na poziomie gminy

Nota metodologiczna: Dane dotyczgce charakterystyki oséb, tj. ptec¢, wyksztatcenie, grupa wiekowa nie sg
kompletne — niektére badane podmioty nie posiadaty tak szczegofowej charakterystyki swoich klientéw

Ponizsza tabela (17) potwierdza, ze najwieksze wsparcie dla oséb doznajgcych
przemocy to pomoc psychologa, ktéra zapewnia osiggniecie réwnowagi psychicznej.
W dalszej kolejnosci wspierane osoby oczekujg poradnictwa socjalnego zwigzanego
z zapewnieniem podstawowych potrzeb bytowych. Uzupetnieniem sg porady prawne
zwigzane z podjeciem krokéw formalnych w zwigzku z przemocsa, tj. kontakt z kuratorem,
sgdem czy szkotg, w ktdrej uczg sie dzieci. Koniecznos¢ rozszerzenia oferty poradnictwa
wykazato blisko 30% badanych z osrodkéw wsparcia. Respondenci wskazali takze na
aspekty, o ktore nalezatoby poradnictwo rozszerzyé. Wymieniajg przede wszystkim:
poszerzenie oferty wsparcia terapeutycznego, pomoc psychiatrycznag.

Kluczowym zadaniem gmin jest tworzenie zespotow interdyscyplinarnych, w sktad
ktéorych wchodzg przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego (JST), a takze
podmiotéw z obszaru o$wiaty, edukacji, zdrowia i stuzb mundurowych lub sgdowych. Zespédt
interdyscyplinarny pracuje w ramach podlegajgcych mu grup roboczych w zwigzku
z wystepujgcymi w gminie przypadkami przemocy w rodzinie. Ma to zapewni¢ kazdorazowo
kompleksowe i indywidualne rozwigzywanie problemow mieszkancéw gminy.
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Tabela 17. Liczba oséb i porad z uwzglednieniem rodzajéw poradnictwa udzielonych
w latach 2012-2015

Rok Typ poradnictwa Liczba os6b Liczba porad
2012 1913 6 910
2013 2 055 5 756
psychologiczne
2014 2970 5601
2015 2 860 7541
2012 963 1244
2013 960 1227
prawne
2014 1457 1637
2015 1431 1523
2012 109 99
2013 56 27
medyczne
2014 119 83
2015 186 90
2012 1977 3017
2013 2537 3756
socjalne
2014 4513 5914
2015 6 415 8 269
2012 213 185
2013 339 523
pedagogiczne
2014 324 326
2015 307 315
2012 148 153
2013 188 163
zawodowe
2014 327 173
2015 444 370
2012 564 409
2013 853 558
rodzinne
2014 1247 806
2015 1250 864

Zrédfo: Wyniki ankiet PAPI na poziomie gminy

Zadaniem zespotéw interdyscyplinarnych jest integrowanie i koordynowanie
przedstawicieli wyzej wymienionych obszaréw przez:

1. Diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie;

2. Podejmowanie dziatan w srodowisku zagrozonym przemocg w rodzinie majgcych na
celu przeciwdziatanie temu zjawisku;
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3. Inicjowanie interwencji w srodowisku dotknietym przemocg w rodzinie;

4. Rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia
pomocy
w srodowisku lokalnym;

5. Inicjowanie dziatan w stosunku do 0séb stosujgcych przemoc w rodzinie.*®

W skitad ZI wchodzili przede wszystkim przedstawiciele policji (98,9%), pracownicy
socjalni (97,2%) oraz przedstawiciele gminy ds. przeciwdziatania alkoholizmowi (95,6%
zespotéw). Petna lista pracownikéw wykazana jest na ponizszym wykresie.

Wykres 3. Sktad zespotéw interdyscyplinarnych w latach 2012-2015

Policjant 98,9%
Pracownik socjalny 97,2%
Przedstawiciel gminy ds. przeciwdziatania... 5,6%

Przedstawiciel gminy ds. oswiaty
Kurator sgdowy
Przedstawiciel gminy ds. ochrony zdrowia

Przedstawiciel organizacji pozarzadowe;j

Psycholog

Lekarze
Przedstawiciel kosciota 7,89
Prawnik 6,7%

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0% 120,0%

Zrédto: Wyniki ankiet PAPI na poziomie gminy

Respondenci deklaruja, ze liczba analizowanych przypadkow z roku na rok rosta,
przy niezmniejszonych zasobach ludzkich zespotéw interdyscyplinarnych. Ponadto
cztonkowie zespotdéw pracujg dodatkowo w ramach ZI, taczgc swoje podstawowe obowigzki
z dziataniami w ZI i grupach roboczych. Tendencje te generujg koniecznos¢ motywowania
i wsparcia cztonkow zespotéw. Zwiekszenie efektywnosci cztonkéw zespotdéw mozna takze
osiggngC poprzez zapewnienie im szkolen i warsztatow, na ktérych spotykaliby sie
cztonkowie ZI z réznych gmin i wymieniali doswiadczeniami.

Zdaniem 91% respondentéw problemem przy wspotpracy instytucji sg ograniczenia
budzetowe. Siedem na dziesie¢ 0sOb uznato, ze czestotliwos¢é spotkan jest za niska
z powodu trudnosci w pogodzeniu obowigzkéw wielu oséb. Nieco ponad potowa badanych
uznata za utrudnienie nadmierng biurokracje, brak instrumentéw do egzekwowania

'3 Art. 9b ust. 2 Ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. 2015 r. poz. 1390)
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powzietych decyzji oraz kiopoty wynikajgce z braku mozliwosci wykonania superwizji. Dla
wiekszosci ZI problemem nie jest zespotowe podejmowanie decyzji oraz komunikacja
i przeptyw informacji miedzy cztonkami zespotu.

Réwniez Raport z badania: ,Diagnoza potrzeb podmiotéw”*® dostarcza informacji na
temat  wspéitpracy  miedzyinstytucjonalnej. Za  najsilniejszg  strone  zespotow
interdyscyplinarnych badani uznali réznorodnos¢ os6b wchodzgcych w ich sktad oraz
sprawny przeptyw informacji pomiedzy ich cztonkami, wskazato tak 67% badanych. Atutem
wg 39% badanych byta koordynacja dziatah i uporzgdkowanie funkcjonowania ZI.
Najmniejszy odsetek badanych, jedynie co dwudziesty, wskazat, ze mocng strong jest
poparcie ze strony kierownictwa instytuciji, ktérych przedstawiciele wchodza w sktad zespotu.

Ponad osiemdziesigt procent respondentow uznato, Zze KkorzyScig wspoétpracy
miedzyinstytucjonalnej jest kompleksowe udzielanie pomocy. Niewiele mniej (70%) uznato
za korzystne wzajemnie uczenie sig, dzielenie wiedzg i doswiadczeniem. Wedtug 64%
badanych wazna jest lepsza koordynacja dziatan stuzb i instytucji, a 61% mowi
o0 zwiekszeniu skutecznosci dziatan pomocowych dla ofiar przemocy. Stopien, w jakim
utatwiajg one realizacje zadan ustawowych jest jednak rézny. Respondenci za utatwiajgce
prace w bardzo duzym lub duzym stopniu uznali przede wszystkim: tworzenie i rozbudowe
branzowych sieci spotecznych objawiajgce sie wzajemnym uczeniem sie i dzieleniem
doswiadczeniem, poznanie sie i nawigzywanie kontaktow, szybki przeptyw informacji
pomiedzy przedstawicielami réznych instytucji, czego konsekwencjg jest kompleksowe
udzielnie pomocy rodzinie dotknietej przemoca.

Za stabe strony zespotéw co czwarty badany uznat fakt, ze czlonkowie nie zajmujg
decyzyjnych stanowisk w swoich instytucjach, przez co nie posiadajg instrumentow
wykonawczych. Co pigty badany wskazat, ze w Zl| brakuje przedstawicieli niektérych
instytucji. Na niewystarczajgce kompetencje, wiedze i doswiadczenie wskazato 15%
badanych, niewiele mniej — 13% - uznato niekonsekwencje w dziataniu, jako jednag
z najstabszych stron dziatania ZI.

Czes$¢ badanych twierdzi, ze Ilukg systemu précz jego opieszatosci jest
niewystarczajgca troska o losy ofiar przemocy. Brak objecia opiekg psychologiczng dzieci na
miejscu zdarzenia, czy tez konieczno$¢ kilkukrotnego sktadania zeznah przez ofiary
przemocy, na policji, w prokuraturze, w sadzie, to duzy problem wedlug uczestnikéw
zogniskowanego wywiadu grupowego. Klopotem dla wielu czionkéw zespotow
interdyscyplinarnych jest brak akceptacji przetozonego dotyczgcej wyjscia pracownika na
spotkania zwigzane z petnieniem obowigzkéw w grupie roboczej czy zespole. Obowigzki
petnione w ramach Z| czesto sg wykonywane dodatkowo, poza godzinami pracy. Ponadto
wskazywano na braki finansowe, zwilaszcza dotykajgce cztonkéw organizacji
pozarzgdowych.

Kolejnym zadaniem gmin jest zapewnianie potrzebujgcym miejsc w osrodkach
wsparcia i osrodkach interwencji kryzysowej (OIK). Respondenci wskazujg, ze tylko
w przypadku 2% badanych gmin funkcjonujg osrodki, do ktérych mozna skierowaé osoby
doswiadczajgce przemocy w rodzinie.

Pomimo brakéw w infrastrukturze, az 24,7% gmin zapewnia miejsca w osrodkach
wsparcia dla potrzebujgcych. W analizowanym okresie ogdlna liczba oséb umieszczonych
w osrodkach wsparcia, bez wzgledu na rodzaj przyczyny, rosta od 2414 do 2762 oséb. Gdy

'® Raport z badania: ,Diagnoza potrzeb, dobrych praktyk ...” j.w.
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analizujemy pod wzgledem pitci, osoby umieszczone w w.w. osrodkach ze wzgledu na
przemoc w rodzinie, nalezy odnotowaé, ze wsréd oséb skierowanych do osrodkéw wsparcia
zdecydowanie przewazaty kobiety, a liczba oséb na przestrzeni lat sie zmniejszata (tabela
18).

Tabela 18. Liczba os6b umieszczonych w osrodkach wsparcia w latach 2012-2015

Rok Liczba oséb umiesz?zonych w | Liczba oséb umieszczonych w osrodkach ze
osrodkach OGOLEM wzgledu na PRZEMOC W RODZINIE
Kobiety Mezczyzni
2012 2414 42 6
2013 2729 26 0
2014 2707 29 5
2015 2762 28 4

Zrédfto: Wyniki ankiet PAPI na poziomie gminy

Pozostate 67% podmiotdw, nie zapewniajgcych miejsc, podaje nastepujgce
przyczyny: brak oséb z takimi potrzebami, brak osrodkéw w gminie lub gminach sasiednich,
brak srodkéw finansowych na to dziatanie.

Wsréd badanych os$rodkéw pomocy spotecznej 24,2% zapewnia potrzebujgcym
miejsce w OIK-ach. Liczba oséb umieszczonych ze wzgledu na przemoc w rodzinie
utrzymywata sie w badanym okresie na zblizonym poziomie. Wsréd tych oséb zdecydowanie
przewazaty kobiety (tabela 19).

Tabela 19. Liczba os6b umieszczonych w osrodkach interwencji kryzysowej w latach
2012-2015

Rok Liczba rodzin Liczba oséb umieszczonych | Liczba os6b umieszczonych w
umieszczonych w w osrodkach interwencji osrodkach interwencji
osrodkach interwencji kryzysowej OGOLEM kryzysowej ze wzgledu na
kryzysowej OGOLEM PRZEMOC W RODZINIE
Kobiety Mezczyzni

2012 21 73 24 3

2013 21 55 23 4

2014 22 59 18 2

2015 20 57 21 4

Zrédfo: Wyniki ankiet PAPI na poziomie gminy

Analizujgc liczbe specjalistycznych porad udzielonych w ramach OIK, mozna
zauwazyc, ze obnizyta sie liczba udzielanych porad — o blisko 1500 przypadkéw. Natomiast
liczba oséb korzystajgcych z porad utrzymuje sie na podobnym poziomie na przestrzeni lat:
srednio byto to 956 osdb (tabela 20).

Wiekszos¢, bo az 62,2% respondentéw wskazuje, ze gmina nie zapewnia miejsca
w osrodkach interwenci kryzysowej. Ws$rdd przyczyn najczesciej wymienia sie: brak
osrodkéw w gminie lub gminach sasiednich oraz brak oséb z takimi potrzebami.
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Na przestrzeni lat zmniejszata sie liczba os6b umieszczanych w osrodkach wsparcia
i OIK. Nie wynikato to z powodu zwiekszania liczby podmiotow $wiadczgcych miejsca dla
0sb6b doznajgcych przemocy w rodzinie, ale z faktu iz pracownicy JST szukali dla klientow
innych form wsparcia.

Tabela 20. Liczba porad specjalistycznych wzgledem oséb skierowanych do osrodkow
interwencji kryzysowej w latach 2012-2015

Rok Liczba oséb Liczba porad
2012 921 6 001
2013 1061 5552
2014 919 4763
2015 923 4589

Zrédfo: Wyniki ankiet PAPI na poziomie gminy

Ostatnim etapem opisu dziatan dotyczgcych przeciwdziatania przemocy w rodzinie
jest realizacja Procedury Niebieskie Karty (NK). Jak wida¢ na ponizszym zestawieniu, liczba
wypetnionych Kart A wzrosta w okresie 2012-2015 z poziomu 2 862 do 5 239 wypetnionych
formularzy. Wedlug danych z ankiety w$réd osrodkéw pomocy uruchomiono 17 151
procedur NK.

Najczesciej wystepujgcym rodzajem przemocy, wg danych z badanych osrodkow
pomocy spotecznej, byta przemoc psychiczna (14 550 przypadkow) i fizyczna (11 328
przypadkéw). Obserwujgc dane w ponizszej tabeli nalezy zwrdcié uwage, ze w ramach
jednej wypetnionej Karty A mogt wystgpi¢ wiecej niz jeden rodzaj przemocy. Jak wskazywali
respondenci podczas wypetniania ankiety, rzadko zdarza sie, ze dana rodzina dotknieta jest
tylko jednym rodzajem przemocy. Warto podkre$li¢, Zze osoby doswiadczajgce przemocy
w rodzinach, w ktérych rozpoczeto procedure to przede wszystkim dzieci. Wynika to z faktu,
ze uczeszczajg one do przedszkoli lub szkdt, co zwieksza prawdopodobienstwo wykrycia
Zjawiska przez otoczenie, w tym przede wszystkim przez nauczycieli, czy pedagogdéw
szkolnych. W przypadku osob starszych lub niepetnosprawnych trudniej zidentyfikowac
zjawisko przemocy. Osoby te sg czesciej uzaleznione od rodziny (w tym oséb stosujgcych
przemoc) i rzadziej opuszczajg mieszkanie lub dom rodzinny.

Ponizsze zestawienie ukazuje takze, ze inicjatorem NK byli najczesciej
przedstawiciele policji, w sumie 14 239 procedur. W najmniejszym stopniu inicjatorem byty
osoby z sektora ochrony zdrowia.

Dane z realizacji procedury Niebieskie Karty pokazujg, ze wsrdod osob objetych
pomocg dominujg kobiety. Stanowig one okoto 80-90% osoéb objetych interwencjg. Jedynie
w przypadku przemocy wobec o0sob niepetnosprawnych proporcje mezczyzn wzgledem
kobiet sg bardziej wyréwnane.
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Tabela 21. Liczba wypetnionych Kart A w podziale na rodzaj przemocy, podmiot
wypetniajacy karte oraz liczbe oséb w latach 2012-2015

Liczba Rodzaj przemocy
wypetnionych
Kart A
OGOLEM PRZEMOC PRZEMOC PRZEMOC PRZEMOC
FIZYCZNA PSYCHICZNA SEKSUALNA EKONOMICZNA
2012 2 862 1889 2418 50 182
2013 3717 2708 3441 82 274
2014 5333 3423 4 462 87 355
2015 5239 3308 4229 107 455
Liczba Osoby doswiadczajace przemocy
wypetnionych
Kart A
OGOLEM WOBEC DZIECI WOBEC OSOB STARSZYCH WOBEC OSOB NIE-
PELNOSPRAWNYCH
2012 2 862 397 240 173
2013 3717 563 302 301
2014 5333 696 434 261
2015 5239 540 548 268

Jednostki organizacyjne Policja Oswiata Ochrona

pomocy spotecznej zdrowia
2012 390 2470 31 11
2013 472 2972 48 22
2014 461 4481 36 18
2015 522 4316 22 11

Rodzaj przemocy/

Liczba os6b ogétem

PRZEMOC | PRZEMOC | PRZEMOC | PRzZEMO | WOBEC | WOBEC | WOBEC
FIZYCZNA | PSYCHICZ | SEKSUALN c DZIECI 0so6B 0sOB
NA A EKONOM STARS NIE-
ICZNA ZYCH | PELNOSP
RAWNYC
H
2012 1675 2151 42 166 279 226 1675
2013 2313 2882 83 239 530 235 186
2014 2972 3762 112 302 446 302 203
2015 2863 3532 103 404 392 356 192

Zrédfo: Wyniki ankiet PAPI na poziomie gminy

Nota metodologiczna: Dane dotyczgce charakterystyki osob, tj. ptec, wyksztatcenie, grupa wiekowa nie sg
kompletne — niektére badane podmioty nie posiadaty tak szczegétowej charakterystyki swoich klientow

Dane uzyskane z osrodkéw pomocy spotecznej umozliwiajg ocene liczby rodzin, jaka
na przestrzeni lat byta objeta NK. Ponizsza tabela wskazuje, ze liczba ta rosta. W roku 2015
osiggneta warto$¢ 5 611 rodzin. Sredni czas trwania procedury NK dla analizowanych lat
wynidst 3-6 miesiecy. Nalezy jednak podkresli¢, ze blisko 20% badanych nie potrafito udzieli¢
informacji na ten temat. Wskazywali oni, ze nie mozna w Zaden sposob ustali¢ Sredniego
czasu, bo kazdy przypadek wszczetej procedury jest inny. Niepokojagce mogg by¢ dane
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Swiadczgce o tym, ze coraz wiecej NK jest wznawianych wobec rodzin juz wspieranych,
w ktérych interwencja sie juz zakonczyla. Liczba takich przypadkéw wzrosta ponad
dwukrotnie.

Tabela 22. Liczba rodzin objetych procedurg NK, sredni czas procedury oraz ilos¢
przypadkéw wszczecia procedury wobec tej samej rodziny w latach 2012-2015

Rok Liczba rodzin objetych Sredni czas procedury llos¢ przypadkéw wszczecia procedury
procedurg Niebieskie Niebieskie Karty Niebieskie Karty wzgledem tej samej
Karty rodziny
2012 3238 3-6 miesiecy 202
2013 3611 3-6 miesiecy 273
2014 5341 3-6 miesiecy 528
2015 5611 3-6 miesiecy 497

Zrédfto: Wyniki ankiet PAPI na poziomie gminy

Najwiekszy ciezar realizacji procedury Niebieskie Karty zostat przeniesiony na
osrodki pomocy spotecznej. Zapewniajg one obstuge organizacyjno-techniczng, {j.
organizacje grup roboczych, nadzér nad dokumentami oraz dokumentowanie wszystkich
dziatan.

1.3. Zjawisko przemocy w rodzinie wedtug danych Powiatowych Centrow
Pomocy Rodzinie'’
1.3.1. Skala zjawiska przemocy w rodzinie

Wedtug danych uzyskanych z Powiatowych Centréw Pomocy Rodzinie (PCPR)
wynika, ze ws$rdd rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej, blisko 20% to rodziny
dotkniete problemem przemocy w rodzinie. Odsetek ten na przestrzeni lat 2012-2015 obnizyt
sie 0 6. pkt. procentowych. Jednak wzrosta liczba oséb korzystajgcych z pomocy ogétem
(tabela 23).

Tabela 23. Liczba oséb korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu przemocy
w rodzinie w odniesieniu do catej populacji oséb w latach 2012-2015

Rok Liczba rodzin Liczbarodzin Odsetek rodzin
korzystajacych z pomocy | korzystajacych z pomocy | korzystajgcych z pomocy
spotecznej OGOLEM spotecznej z powodu spotecznej z powodu

PRZEMOCY W RODZINIE PRZEMOCY W RODZINIE
wsréd rodzin OGOLEM

2012 4000 831 20,8%
2013 3 886 794 20,4%
2014 4274 697 16,3%
2015 4 393 619 14,1%

Zrédfo: Wyniki ankiet PAPI na poziomie powiatu

Patrzac na skale zjawiska pod katem rodzaju przemocy mozna zauwazyC, ze
dominujg dwa rodzaje przemocy: najwiecej przypadkéw dotyczyto przemocy psychicznej,

" Raport z badania: ,Diagnoza skali przemocy w rodzinie...” j.w.
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a w dalszej kolejnosci fizycznej. Podobne tendencje wynikajg z analizy wynikéw ankiet na
poziomie gmin. Warto doda¢, ze w przypadku przemocy psychicznej, na przestrzeni lat
zauwazalny jest nieznaczny spadek (tabela 24).

Tabela 24. Liczba oséb korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu przemocy
w podziale na rodzaje przemocy w latach 2012-2015

Rok PRZEMOC PRZEMOC PRZEMOC PRZEMOC
FIZYCZNA PSYCHICZNA SEKSUALNA EKONOMICZNA

2012 223 344 20 93

2013 247 409 24 132

2014 186 364 17 70

2015 272 294 17 63

Zrédfo: Wyniki ankiet PAPI na poziomie powiatu

Wedtug danych uzyskanych z ankiet wynika, ze na poziomie powiatéw najwiecej
przypadkéw przemocy w rodzinie dotyczylo dzieci. Znacznie mniej takich sytuacji
odnotowano wzgledem osob starszych i niepetnosprawnych (tabela 25).

Tabela 25. Liczba oséb korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu przemocy
w podziale na osoby doswiadczajace przemocy w latach 2012-2015

Rok WOBEC DZIECI WOBEC 0SOB WOBEC OSOB NIE-
STARSZYCH PELNOSPRAWNYCH

2012 62 21 19

2013 73 22 15

2014 42 15 20

2015 35 15 12

Zrédfo: Wyniki ankiet PAPI na poziomie powiatu

Tak jak w przypadku gmin, nalezy uznaé, ze duza liczba przypadkéw przemocy
wsrod dzieci wynika z tego, Zze stosunkowo tatwiej ja wykryC niz przemoc wobec o0sob
starszych czy niepetnosprawnych.

1.3.2. Charakterystyka oséb doswiadczajacych przemocy w rodzinie®®

Wsrdd osob doznajgcych przemocy w rodzinie dominujg osoby w wieku 36-60 Iat,
w dalszej kolejnosci sg to osoby w wieku do 18 roku i 18-35 lat.

Analizujgc wiek dzieci i miodziezy, umieszczonych placéwkach opiekunczo-
wychowawczych obserwuje sie, ze w latach 2012-2015 w placéwkach znalazio sie najwiecej
dzieci w wieku do 13 roku zycia — byto ich w sumie 99 wzgledem 27 przypadkow
umieszczenia dzieci w wieku 13-18 lat. W przypadku dzieci i mtodziezy umieszczonych
w rodzinach zastepczych takze dominujg dzieci do 13 roku — bylo to 35 przypadkéw
wzgledem 12 przypadkdéw umieszczenia dzieci w wieku 13-18 lat.

'8 Raport z badania: ,Diagnoza skali przemocy w rodzinie ...” j.w.
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Tabela 26. Charakterystyka oséb doswiadczajgcych przemocy ze wzgledu na wiek
w latach 2012-2015

Rok Wiek ponizej 18 | Wiek 18 —35lat | Wiek 36 — 60 lat | Powyzej

lat 60 lat
2012 89 91 160 21
2013 114 63 208 23
2014 73 41 197 22
2015 57 63 195 19

Zrédto: Wyniki ankiet PAPI na poziomie powiatu

Biorgc pod uwage pte¢ osob doswiadczajacych przemocy w rodzinie, na poziomie
powiatow podobnie jak i w gminach, dominujg kobiety. W analizowanych latach utrzymywat
sie staty poziom udziatu kobiet w catej populacji os6b doswiadczajgcych przemocy.

Tabela 27. Charakterystyka oséb doswiadczajagcych przemocy ze wzgledu na pteé
w latach 2012-2015

Rok Kobiety Kobiety — Mezczyzni Mezczyzni —
odsetek odsetek wzgledem
wzgledem liczby OGOLEM
liczby

OGOLEM

2012 657 94% 43 6%

2013 684 93% 53 7%

2014 763 91% 74 9%

2015 486 94% 29 6%

Zrédfo: Wyniki ankiet PAPI na poziomie powiatu

Osoby doznajgce przemocy to przede wszystkim osoby z wyksztatceniem $rednim,
zawodowym i podstawowym (takze niepetnym podstawowym).

WsSréd osob doswiadczajgcych przemocy w rodzinie przewazajg osoby bierne
zawodowo. Dane sprawozdawcze pokazujg odwrotng tendencje niz wynika to z danych
pozyskanych z gmin — tam przewazaty osoby aktywne na rynku pracy.

Analizujgc miejsce zamieszkania os6b doznajgcych przemocy nalezy wskazaé, ze
przewazajg mieszkancy obszarow wiejskich.

WsSréd  wspdtwystepujgcych  probleméw  dotyczgcych oséb  doswiadczajgcych
przemocy dominuje problem alkoholizmu - 55,6% wskazan. Ten sam problem
wspotwystepujgcy w grupie osob doznajgcych przemocy w rodzinie wskazali przedstawiciele
o$rodkéw pomocy spotecznej.
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Wykres 4. Problemy, ktére wspotwystepuja wsréd oséb doswiadczajacych przemocy
w rodzinie w latach 2012-2015

5,6%

27,8%

5,6%

5,6%

55,6%

W Alkoholizm

W Ubdstwo

M Rozbita rodzina

Bezradnosc

Zrédito: Wyniki ankiet PAPI na poziomie gminy

1.3.3. Charakterystyka oséb stosujacych przemoc w rodzinie®

Wsrdod oséb stosujgcych przemoc nie odnotowano oséb w wieku do 18 roku zycia.
Dominujg zdecydowanie osoby w wieku 36-60 lat, a najmniej sprawcow to osoby powyzej 60
roku zycia (tabela 28).

Tabela 28. Charakterystyka osob stosujacych przemoc w rodzinie ze wzgledu na wiek
w latach 2012-2015

Rok Wiek ponizej 18 | Wiek 18 —35lat | Wiek 36 — 60 lat Powyzej 60 lat
lat

2012 0 17 35 4

2013 0 20 54 8

2014 0 24 50 6

2015 0 14 42 13

Zrédfo: Wyniki ankiet PAPI na poziomie powiatu

Osobami stosujgcymi przemoc w rodzinie sg zdecydowanie cze$ciej mezczyzni.
Odsetek kobiet, w latach 2012-2015 oscyluje na poziomie $rednio 3,7% catej populacji os6b
stosujgcych przemoc.

'® Raport z badania: Diagnoza skali przemocy w rodzinie ...” j.w.
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Tabela 29. Charakterystyka oséb stosujacych przemoc w rodzinie ze wzgledu na pte¢
w latach 2012-2015

Rok Kobiety Kobiety — Mezczyzni Mezczyzni —
odsetek odsetek
wzgledem wzgledem liczby
liczby OGOLEM
OGOLEM
2012 10 3,3% 294 96,7%
2013 14 4,0% 337 96,0%
2014 25 5,1% 467 94,9%
2015 5 2,4% 202 97,6%

Zrédto: Wyniki ankiet PAPI na poziomie powiatu

Pod katem wyksztatcenia, wsrdd sprawcow przemocy przewazajg o0soby
z wyksztatceniem zawodowym, podstawowym Ilub $rednim. Pod tym wzgledem
charakterystyka osob stosujgcych przemoc jest bardzo zblizona do oceny pracownikéw
osrodkéw pomocy spoteczne;j.

Osobami stosujgcymi przemoc w rodzinie sg czesciej osoby aktywne zawodowo.
Podobnie osoby stosujgce przemoc charakteryzujg przedstawiciele OPS.

Pod katem miejsca zamieszkania, proporcje mieszkancow obszarow miejskich
wzgledem wiejskich sg zblizone — odpowiednio 186 z obszaréw miejskich do 192 osob
z obszarow wiejskich. W grupie osob stosujgcych przemoc najczesciej wspotwystepujgcym
problemem jest alkoholizm — 82,4% wskazan na ten problem.

1.3.4. Formy udzielanej pomocy?

Zadania powiatu wynikajgce z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z dnia
29 lipca 2005 r. (Dz. U. 2015 r. poz. 1390) obejmujg zadania wtasne, do ktérych naleza:

1. Opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

2. Opracowanie i realizacja programow stuzgcych dziataniom profilaktycznym majgcym na
celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwtaszcza w zakresie promowania i wdrozenia
prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych
przemocg w rodzinie;

3. Zapewnienie osobom dotknietym przemocg w rodzinie miejsc w o$rodkach wsparcia;

4. Zapewnienie osobom dotknietym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach interwencji
kryzysowej™,

oraz zadania z zakresu administracji rzgdowej obejmujgce: opracowywanie i realizacje
programow korekcyjno—edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie oraz
prowadzenie specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla oséb doznajgcych  przemocy
w rodzinie.

Na poziomie powiatdow zrealizowano mniej programéw przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz programéw ochrony ofiar przemocy w rodzinie niz na poziomie gmin.

20 Raport z badania: ,Diagnoza skali przemocy w rodzinie ...” j.w.
L Art.6 ust 3 Ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. 2015 r. poz. 1390)
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Najwiecej takich dziatan podjeto w roku 2012. Nalezy jednak podkresli¢, ze czes¢ tych
programow byto dziataniami wieloletnimi.

Tabela 30. Liczba programéw realizowanych przez powiaty w latach 2012-2015

Rok Program przeciwdziatania przemocy Program ochrony ofiar przemocy
w rodzinie (powstaty lub obowigzujgcy w w rodzinie (powstaty lub obowigzujgcy
danym roku) w danym roku)
2012 6 6
2013 2 1
2014 2 2
2015 3 4

Zrédfo: Wyniki ankiet PAPI na poziomie powiatu

55% PCPR realizowato w latach 2012-2015 programy edukacyjne lub profilaktyczne
w spotecznosci lokalnej. Cze$¢ badanych, 25% wskazan podaje, ze takie programy dopiero
sg opracowywane i bedg wdrozone w przysziosci. Jak wynika z danych zawartych
w ponizszej tabeli, najwiecej dziatahn byto realizowanych w latach 2012-2013. Jest to
niepokojgce zjawisko poniewaz wraz z malejgcy iloscig programdéw rosta na przestrzeni lat
liczba os6b doznajgcych przemocy w rodzinie.

Tabela 31. Liczba dziatan edukacyjnych i profilaktycznych realizowanych przez gminy
w latach 2012-2015 wraz z liczbg uczestnikow

Rok Liczba opracowanych Liczba zrealizowanych Liczba uczestnikow
programow (edukacyjnych, programoéw (edukacyjnych, programow
profilaktycznych) profilaktycznych)
2012 24 24 381
2013 22 24 508
2014 16 16 250
2015 18 17 265

Zrédto: Wyniki ankiet PAPI na poziomie powiatu

Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie mogg wystepowaé¢ do Wojewody o przyznanie
srodkow na realizacje programow korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc
w rodzinie. W analizowanym okresie zrealizowano 55 PK-E. Analizujgc udziat osob w PK-E
nalezy podkreslic, ze z tej formy wsparcia korzystali zdecydowanie czesciej mezczyzni.
Potwierdzajg to wczesniej prezentowane dane, $wiadczgce o tym, ze przemoc w rodzinie
stosujg najczesciej mezczyzni. Mimo to warto podkresli€¢, ze na przestrzeni lat 2012-2015
tylko 3 kobiety wziety udziat w tych dziataniach jako uczestniczki. Wszystkie ukonczyty udziat
w programach.

Ponizsza tabela pokazuje, ze regularnie rosta liczba mezczyzn biorgcych udziat
w PK-E. Srednio 72% z nich ukonczyto swdéj udziat w programach. Z uzyskanych danych
wynika, ze kobiety wykazujg sie wiekszg motywacjg do zmiany swoich zachowan lub checig
udziatu w programie. Rosngca liczba uczestnikdw swiadczy o tym, ze powiaty i organy
Scigania sg coraz bardziej skuteczne w przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.
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Tabela 32. Liczba oséb przystepujacych i oséb, ktére zakonczyty udziat w programach

korekcyjno-edukacyjnych w latach 2012-2015

Rok Liczba edycji Liczba osob, ktére Liczba osob, ktére Wskaznik
programow przystapity do zakonczyly udziat w ukonczenia udziatu
korekcyjno- uczestnictwa w programach w programach

edukacyjnych programach korekcyjno- korekcyjno-
korekcyjno- edukacyjnych edukacyjnych
edukacyjnych
Kobiety Mezczyzni Kobiety Mezczyzni Kobiety | Mezczyzni

2012 12 2 105 2 86 100% 82%

2013 13 0 156 0 105 - 67%

2014 16 1 181 1 137 100% 76%

2015 14 0 177 0 110 - 62%

Zrédfo: Wyniki ankiet PAPI na poziomie powiatu

Przyczyng braku ukonczenia programu korekcyjno-edukacyjnego byt najczesciej brak
motywacji uczestnikow — 38,2%. Nalezy zwiekszy¢ efektywno$é programéw korekcyjno-
edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc w rodzinie.

Wséréd badanych podmiotéw na poziomie powiatu, 60% wskazuje, ze ich instytucja
monitoruje losy uczestnikow programéw korekcyjno-edukacyjnych. Najczesciej podmioty
podejmujg kontakty z instytucjami znajdujgcymi sie w miejscu zamieszkania monitorowanej
osoby lub rodziny — 40,9% odpowiedzi. Poza tym, prowadzony jest regularny kontakt
telefoniczny i osobisty z monitorowanymi osobami, a dodatkowo prowadzona jest karta
monitorowania. Wsrdod wskazanych sposobow monitorowania brakuje natomiast kontaktow
z zespotami interdyscyplinarnymi, ktore zajmujg sie problemem w poszczegodlnych gminach.

Wykres 5. Sposoby monitorowania uczestnikow programoéw korekcyjno-edukacyjnych

Kontaktujg sie z instytucjg znajdujaca sie w migjscu
zamieszkania monitorowanej osoby/rodziny (np. 40,9%
OPS, Policja) i

M s

Prowadza kontakt korespondencyjny z F 458

Prowadza kontakt telefoniczny z monitorowang
osoba/rodzing

Prowadzg karte monitorowania osohy/rodziny

Prowadzg sobiste kontakty z osobg ktora ukoriczyta
program

monitorowang osobg/rodzing

Zrédto: Wyniki ankiet PAPI na poziomie powiatu

Wedtug danych sprawozdawczych z lat 2012-2015, z 438 osob, ktdre zakonczyty
udziat w PK-E tacznie 12 osob wrécito do stosowania przemocy w rodzinie. Najwiecej
w latach 2014-2015. Wzrost tego wskaznika powinien skutkowa¢ opracowaniem przez
przedstawicieli jednostek realizujgcych wsparcie bardziej efektywnego modelu dziatan
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korekcyjno-edukacyjnych. W tym celu rekomenduje sie odwotanie do wytycznych w tym
zakresie, zawartych w Wojewodzkim Programie Przeciwdziatania Przemocy.

Uczestnicy programéw korekcyjno-edukacyjnych to przede wszystkim osoby w wieku
36-60 lat. Najmniejszg liczbe stanowig osoby powyzej 60 roku zycia.

Biorgc pod uwage miejsce zamieszkania w okresie 2012-2015 najwiecej, tj. 270 osob
to mieszkancy obszarow miejskich. Na obszarach wiejskich mieszkato 161 osob.

Pod katem wyksztatcenia, podobnie jak w innych analizowanych grupach osoéb,
dominujg osoby z wyksztatceniem podstawowym i zawodowym.

Natomiast biorgc pod uwage status na rynku pracy, nieznacznie dominujg osoby
bierne zawodowo. Takze w tej grupie odnotowano najwiekszy wzrost na przestrzeni lat 2012-
2015.

W latach 2014-2015 na poziomie powiatéw realizowano 11 programéw
psychologiczno-terapeutycznych dla o0sob stosujgcych przemocy w rodzinie. Wsréd
uczestnikow znalazty sie 2 kobiety, co stanowito 1% catej grupy uczestnikow — mezczyzn
byto w sumie 180. Uczestnikami programoéw psychologiczno-terapeutycznych byty
najczesciej osoby doroste w wieku 36-60 lat, bierne na rynku pracy, a takze ze $rednim
wyksztatceniem. Wskaznik ukonczenia udziatu kobiet w programach wyniost 100%.
Natomiast wsréd mezczyzn zauwazalny jest wzrost liczby oséb, ktére ukonczyty program —
wskaznik wzrést o 27 pkt. procentowych w ciggu roku. Moze to swiadczyé o tym, ze tak niski
odsetek w roku 2014 (48%), wynikat tylko z tego, ze podmioty po raz pierwszy realizowaty
tego typu przedsiewziecia (tabela 33). Znaczacy wzrost wskaznika miedzy rokiem 2014
a 2015 wida¢ takze na przykfadzie realizacji programoéw psychologiczno-terapeutycznych na
poziomie gmin. Miarodajne bedg wskazniki w kolejnych latach, ktére pokazg czy ten poziom
z roku 2015 zostanie utrzymany.

Tabela 33. Liczba oséb przystepujacych i oséb, ktére zakonczyty udziat w programach
psychologiczno-terapeutycznych w latach 2014-2015

Rok Liczba edycji Liczba osdb, ktore Liczba osob, ktore Wskaznik ukonczenia
programow przystapity do zakonczyty udziat w udziatu w programach
psychologiczno- uczestnictwa w programach psychologiczno-
terapeutycznych programach psychologiczno- terapeutycznych
psychologiczno- terapeutycznych
terapeutycznych

Kobiety | Mezczyzni | Kobiety | Mezczyzni Kobiety Mezczyzni

2014 6 1 84 1 40 100% 48%

2015 5 1 96 1 72 100% 75%

Zrodto: Wyniki ankiet PAPI na poziomie powiatu

Efekty uczestnictwa w programach sg zadowalajgce. Zaden z uczestnikdw
programow nie powrécit do stosowania przemocy w rodzinie. W latach 2014-2015 na
poziomie powiatow zrealizowano 11 programow psychologiczno-terapeutycznych wzgledem
55 programéw korekcyjno-edukacyjnych, ktore objety w sumie mniej niz potowe uczestnikéw
dziatan korekcyjnych i edukacyjnych. Biorgc pod uwage fakt, ze rosnie liczba aktow
przemocy a wraz z nig liczba osoOb stosujgcych przemoc to nalezy stwierdzi¢, ze
realizowanych programoéw psychologiczno-terapeutycznych jest zbyt mato.

34
Zatgcznik do uchwaty Nr XXV/361/2016 Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 30 grudnia 2016 r.



Najczesciej oferowang formg wsparcia, zdaniem respondentéw na poziomie powiatu,
jest poradnictwo psychologiczne (oferowato jg 14,9% podmiotow), poradnictwo prawne
(12,3% podmiotéw) oraz poradnictwo socjalne (10,5% podmiotéw). Te trzy wymienione
formy wsparcia wymienili tez respondenci z gmin.

Wykres 6. Formy wsparcia oferowane przez osrodki pomocy spotecznej w latach 2012-
2015

Poradnictwo psychologiczne

Poradnictwo prawne

Poradnictwo socjalne

Interwencje kryzysowe

Poradnictwo dotyczace przemocy wobec dzieci
Poradnictwo rodzinne

Poradnictwo pedagogiczne

Poradnictwo dotyczace przemocy wobec 0sob
niepetnosprawnych

Poradnictwo dotyczace przemocy wobec 0sob
starszych

Dziatania terapeutyczne
Pomoc catodobowa i ambulatoryjna

Nie wiem/trudno powiedzie¢

Hostel dla osob doswiadczajgcych przemocy w
rodzinie
Terapia rodzinna, grupa wsparcia dla osob
doznajacych przemocy w rodzinie

Zrédfo: Wyniki ankiet PAPI na poziomie powiatu

Analizujgc zbiorczg liczbe $wiadczen wykonanych w latach 2012-2015 w ramach
poszczegélnych dziatan wida¢, ze najwiecej osdb zostato objetych wsparciem w ramach
interwencji kryzysowej, dziatah terapeutycznych oraz w postaci pomocy catodobowej. Dane
uzyskane na poziomie powiatdéw sg zbiezne z danymi z gmin — osrodki pomocy spotecznej
takze zadeklarowaty, ze najwiecej rodzin i Swiadczen dotyczylo interwencji kryzysowej,
dziatan terapeutycznych oraz pomocy catodobowej. Swiadczy to o tym, ze w wojewddztwie
lubelskim w latach 2012-2015 najwieksze zapotrzebowanie byto na:

e natychmiastowg pomoc psychologiczng, socjalng i prawng w zwigzku z przemoca
w rodzinie, udzielang w o$rodku lub przez telefon;

e prowadzenie krétko lub diugoterminowych terapii w zwigzku z przemocg w rodzinie;

e zapewnienie instytucjonalnej opieki catodobowej w zwigzku z przemocg w rodzinie.
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W zwigzku z tym podmioty odpowiedzialne za realizacje zadan ustawowych
w powyzszym zakresie powinny zadbac, aby w kazdej jednostce na poziomie powiatu
i gminy pracowali specjaliSci zajmujgcy sie tymi trzema obszarami, aby osoby
doswiadczajgce przemocy w rodzinie mogty skorzystaé z potrzebnego wsparcia w jak
najkrétszym czasie od zajscia aktu przemocy czy uzycia sity.

W ramach innych podjetych na poziomie powiatow dziatan warto wskazac, ze
zorganizowano 34 dziatania edukacyjne, 90 szkolen dla stuzb pomocy spotecznej, 17
szkolen dla cztonkéw zespotéw interdyscyplinarnych oraz stworzono 4 podmioty w ramach
infrastruktury w regionie (tabela 34).

Tabela 34. Liczba dziatan podjetych w latach 2012-2015

Rodzaj podjetych dziatan llos¢ dziatan

Dziatania edukacyjne dla spotecznosci lokalnej (np. kampanie spoteczne, promocja 34
w $rodkach masowego przekazu)

Szkolenia dla stuzb sektora pomocy spotecznej 90

Szkolenia dla cztonkéw zespotéw interdyscyplinarnych 17

Tworzenie infrastruktury w powiecie:

w tym: Osrodkéw Interwencji Kryzysowe;j

w tym: Osrodkéw Wsparcia lub Specjalistycznych Osrodkéw Wsparcia

w tym: Doméw dla Matek

4
2
0
w tym: Punktéw konsultacyjnych 0
0
2

w tym: innych podmiotéw swiadczgcych specjalistyczng pomoc dla oséb
dotknietych przemocg

Zrédfo: Wyniki ankiet PAPI na poziomie powiatu

W ramach udzielanego poradnictwa w latach 2012-2015 najwiecej osob uzyskato
pomoc psychologiczng (w sumie 2 005 oséb). W dalszej kolejnosci jest pomoc socjalna
i pedagogiczna (tabela 35).

Tabela 35. Liczba oséb i porad z uwzglednieniem rodzajéw poradnictwa udzielonych
w latach 2012-2015

Rok Typ poradnictwa Liczba osob Liczba porad
2012 185 366
2013 316 648
psychologiczne
2014 681 701
2015 823 1079
2012 166 269
2013 317 222
socjalne
2014 95 171
2015 217 282
2012 122 74
pedagogiczne
2013 146 110
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2014 89 72
2015 54 86
2012 61 88
2013 64 125
przemoc wobec dzieci
2014 63 74
2015 69 121
2012 53 59
2013 60 58
przemocy wobec osdéb starszych
2014 57 68
2015 65 82
2012 34 27
2013 31 50
przemocy wobec oséb niepetnosprawnych
2014 34 67
2015 38 57

Zrédfo: Wyniki ankiet PAPI na poziomie powiatu

Wiegksza lista porad niz klientébw pomocy wynika przede wszystkim ze ztozono$ci
problemu wymuszajgcego koniecznos¢ porad wielu specjalistow, skupienie specjalistow
w jednym miejscu (jednostce), wiekszg swiadomosé klientdw oraz wielokierunkowosé
poradnictwa. Wsrod respondentdw udzielajgcych odpowiedzi w badaniu ankietowym 20%
o0s6b wskazato, ze poradnictwo powinno zosta¢ rozszerzone o warsztaty edukacyjne.

Kolejnym zadaniem powiatow jest zapewnianie potrzebujgcym miejsca w osrodkach
wsparcia. 4 badanych wskazata, ze na terenie powiatu funkcjonuje odpowiedni osrodek.

Z deklaracji respondentow wynika, ze 30% podmiotéw zapewnia miejsca
w osrodkach wsparcia. W latach 2012-2015 umieszczono w osrodkach wsparcia 20 kobiet,
najwiecej w roku 2012. W roku 2015 odnotowano umieszczenie w osrodku tylko jednej
kobiety. Brak zadeklarowania umieszczenia kolejnych oséb w osrodkach, w latach 2013-
2014, nie wynika z braku chetnych — wedtug respondentéw z PCPR - rosta liczba rodzin
i 0s6b doznajgcych przemocy w rodzinie. Nalezy przyjac, ze przedstawiciele sektora szukali
dla swoich klientow innych, alternatywnych form pomocy (Tabela 36).

W przypadku podmiotdw, ktoére nie zapewniajg miejsc w osrodkach wsparcia, wynika
to z braku oséb potrzebujgcych takiej pomocy (wskazato tak 6 jednostek na poziomie
powiatu), brakiem miejsc w osrodkach, ktére juz funkcjonujg (tak wskazato 11 z 20 badanych
jednostek na poziomie powiatu) lub po prostu brakiem osrodkéw.

W przypadku osrodkow interwencji kryzysowej okazuje sig, ze ich dostepnos¢ wg
badanych jest wieksza — az 55% respondentéw deklaruje, ze tego typu osrodek znajduje sie
W powiecie.
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Tabela 36. Liczba os6b umieszczonych w osrodkach wsparcia w latach 2012-2015

Rok Liczba os6b umiesz?zonych w Liczba os6b umieszczonych w osrodkach ze
osrodkach OGOLEM wzgledu na PRZEMOC W RODZINIE
Kobiety Mezczyzni
2012 19 19 0
2013 0 0 0
2014 0 0 0
2015 1 1 0

Zrédto: Wyniki ankiet PAPI na poziomie powiatu

Potowa podmiotéw zapewniata miejsca w osrodkach interwencji kryzysowej w latach
2012-2015. Najczesciej byty to kobiety, na przestrzeni analizowanych lat byto ich 196.

Mezczyzni stanowili grupe 19 oséb.

Tabela 37. Liczba os6b umieszczonych w osrodkach interwencji kryzysowej w latach
2012-2015

Rok

Liczba rodzin
umieszczonych w
osrodkach interwencji
kryzysowej OGOLEM

Liczba os6b umieszczonych
w osrodkach interwencji
kryzysowej OGOLEM

Liczba os6b umieszczonych
w osrodkach interwencji
kryzysowej ze wzgledu na
PRZEMOC W RODZINIE

Kobiety Mezczyzni
2012 77 104 36 5
2013 74 104 22 4
2014 15 110 83 3
2015 17 133 55 7

Zrédfo: Wyniki ankiet PAPI na poziomie powiatu

Obserwujgc liczbe udzielonych w osrodkach interwencji kryzysowej porad mozna
stwierdzi¢, ze na przestrzeni lat znacznie wzrosta ich liczba, natomiast w niewielkim stopniu
wzrosta liczba osob, ktére te porady otrzymaty. Wynika z tego, ze osoby trafiajgce do
osrodkow majag trudng i skomplikowang sytuacje. Mozliwe, ze sktadajaca sie z wiekszej ilosci
problemow, wykraczajgcych poza przemoc w rodzinie. Zatem sg pod opiekg osrodkow diuzej
i w zwigzku z tym otrzymujg wiekszg iloS¢ porad. Ponadto malejgca liczba osob
umieszczanych w osrodkach (szczegdlnie lata 2014-2015) wynika¢ mogta z braku miejsc
w osrodkach. Na poziomie powiatéw obserwuje sie odwrotne tendencje niz na poziomie
gmin, gdzie zmniejszyta sie liczba oséb kierowanych do osrodkéw interwencji kryzysowych,
a takze malata liczba udzielanych porad.
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Tabela 38. Liczba porad specjalistycznych wzgledem oséb skierowanych do osrodkéw
interwencji kryzysowej w latach 2012-2015

Rok Liczba osé6b Liczba porad
2012 456 298
2013 351 378
2014 420 446
2015 514 893

Zrédto: Wyniki ankiet PAPI na poziomie powiatu

Natomiast w przypadku tych podmiotow, ktére zadeklarowaly, ze nie zapewniajg
miejsca w OIK, przyczyng jest brak osob z takimi potrzebami (4 z 20 badanych jednostek)
oraz brak takich osrodkéw lub wolnych miejsc (6 z 20 badanych jednostek). Na poziomie
powiatowym jak i gminnym widaé, ze pomimo wzrastajgcej liczby aktéw przemocy
w rodzinie, podmiotom brakuje osrodkdéw, w ktérych mogtyby umieszczaé osoby doznajgce
przemocy.

Oceniajgc funkcjonowanie jednostek na poziomie powiatowym nalezy takze
scharakteryzowa¢ funkcjonowanie Procedury Niebieskie Karty (NK). Wedtug uzyskanych
danych mozna stwierdzi¢ ze ilos¢ wypetnionych kart A na poziomie powiatowym utrzymuje
sie na podobnym poziomie na przestrzeni analizowanych lat (32 karty w roku 2012 i 29 kart
w roku 2015). Najwiecej wypetnionych Kart A wynikato z powodu wystepujacej przemocy
psychicznej (w sumie 96 przypadkow) i fizycznej (w sumie 83 przypadkow). Gdy poréwnamy
liczbe rozpoczetych Procedur NK wzgledem ilodci przypadkéw przemocy fizycznej
i psychicznej, ktére odnotowaty PCPR to zauwazymy, ze:

o tylko w 7% przypadkdéw zaistnienia przemocy psychicznej w latach 2012-2015
rozpoczeto procedure;

o tylko w 9% przypadkéw zaistnienia przemocy fizycznej w latach 2012-2015
rozpoczeto procedure.

Powyzsze dane sg niepokojgce ze wzgledu na fakt, Zze znaczna czes¢ przypadkéw
przemocy w rodzinie nie jest przekazana do ZI w danej gminie. Stad dziatania podjete wobec
os6b stosujgcych przemoc jak i os6b doznajacych przemocy w rodzinie nie sa
wystarczajgce. Taki niski odsetek uruchomionych NK moze wynika¢ z braku znajomosci
zasad NK wsréd pracownikow PCPR. Czestym powodem braku rozpoczecia procedury jest
nieche¢ lub brak zgody ze strony osoby doswiadczajgcej przemocy. Nalezy uswiadamiaé
i szkoli¢ pracownikdw sektora pomocy spotecznej, ze dziatania w ramach procedury
Niebieskie Karty nie wymagajg podpisu osoby podejrzanej o doznawanie czy stosowanie
przemocy w rodzinie.

Inicjatorami rozpoczecia procedury byly kazdorazowo jednostki organizacyjne
pomocy spotecznej. Wsrdéd oséb objetych procedurg zdecydowang wiekszos¢ stanowig
kobiety. W dalszej kolejnos¢ byly to dzieci lub osoby starsze.

39
Zatgcznik do uchwaty Nr XXV/361/2016 Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 30 grudnia 2016 r.



Tabela 39. Liczba wypetnionych Kart A w podziale na rodzaj przemocy, podmiot
wypetniajacy karte oraz liczbe oséb w latach 2012-2015

Liczba Rodzaj przemocy
wypetnionych
Kart A
OGOLEM PRZEMOC PRZEMOC PRZEMOC PRZEMOC
FIZYCZNA PSYCHICZNA SEKSUALNA EKONOMICZNA

2012 32 27 32 9 2
2013 19 18 20 3 1
2014 24 19 20 3 2
2015 29 19 24 5 2

Liczba
wypetnionych

Kart A

Osoby doswiadczajgce przemocy

—_—

WOBEC DZIECI WOBEC 0SOB WOBEC OSOB NIE-

STARSZYCH PELNOSPRAWNYCH
2012 32 2 2 4
2013 19 4 2 2
2014 24 2 6 3
2015 29 0 2 2

Rodzaj przemocy/

Liczba os6b ogétem

[ Jednostki organizacyjne | Policja [ Ochrona |
pomocy spotecznej zdrowia
2012 27 0 0 0
2013 15 0 0 0
2014 12 0 0 0
2015 12 0 0 0

PRZEMOC | PRZEMOC | PRZEMOC | PRZEMO

FIZYCZNA | PSYCHICZN | SEKSUAL C DZIECI 0soOB C

A NA EKONOM STARSZ | 0SOB

ICZNA YCH NIE-

PELNO

SPRA

WNYC
H
2012 28 33 9 2 15 3 4
2013 19 21 2 1 11 1 2
2014 15 22 3 2 4 1
2015 22 20 8 2 2 2

Zrédto: Wyniki ankiet PAPI na poziomie powiatu

Nota metodologiczna: Dane dotyczgce charakterystyki osob, tj. ptec, wyksztatcenie, grupa wiekowa nie sg

kompletne

Jak pokazuje ponizsza tabela (40), liczba rodzin objetych procedurg utrzymywata sie
w okresie analizowanych lat na podobnym poziomie. Najwieksza liczba rodzin wystgpita
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w 2012 roku. Tylko w latach 2012-2013 odnotowano przypadki wszczecia procedury
wzgledem tych samych rodzin.

Tabela 40. Liczba rodzin objetych procedura NK, sredni czas procedury oraz ilosé¢
przypadkéw wszczecie procedury wobec tej samej rodziny w latach 2012-2015

Rok Liczba rodzin objetych Sredni czas llos¢ przypadkéw wszczecie procedury
procedurg Niebieskie procedury Niebieskie Niebieskie Karty wzgledem tej samej
Karty Karty rodziny
2012 31 12 miesiecy 2
2013 17 12 miesiecy 2
2014 19 12 miesiecy 0
2015 22 12 miesiecy 0

Zrédfo: Wyniki ankiet PAPI na poziomie powiatu

Respondenci z jednostek na poziomie powiatow wskazujg, ze procedure NK mozna
by przyspieszy¢ gdyby nad problemem kazdorazowo pracowaty zespoty interdyscyplinarne
czy grupy robocze skftadajgce sie z pracownikéw, ktérzy nie sg obcigzeni innymi
obowigzkami stuzbowymi. 55% badanych z poziomu powiatu nie potrafito podac¢ sposobu na
przyspieszenie procedury.

Natomiast, gdy zapytano o sposéb zapobiegania sytuacji wszczecia procedury wobec
tej samej osoby ponownie, respondenci wskazali w pierwszej kolejnosci na koniecznosc¢
intensyfikacji dziatan prewencyjnych w zagrozonym Srodowisku. A ponadto sugerowali, ze
specjalisci przeciwdziatajgcy zjawisku przemocy w rodzinie powinni by¢ lepiej wyszkoleni,
a takze powinno sie szybciej izolowac¢ osobe stosujgca przemoc od oséb doswiadczajgcych
przemocy.

1.4. Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie w Specjalistycznych Osrodkach
Wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie

Prowadzenie specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie
(SOW) jest =zadaniem zleconym z zakresu administracji rzadowej. Zgodnie
z rozporzgdzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej (Dz.U. nr 50 poz. 259) w sprawie
standardu podstawowych ustug swiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia dla
ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji oséb zatrudnionych w tych osrodkach, szczegdtowych
kierunkbw prowadzenia oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec o0so6b stosujgcych
przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji osob prowadzgcych oddziatywania korekcyjno-
edukacyjne w osrodkach wsparcia udzielane sg trzy rodzaje ustug:

1. Interwencyjne,

2. Terapeutyczno-wspomagajace,

3. Bytowe.
Na terenie wojewddztwa lubelskiego funkcjonujg dwa specjalistyczne osrodki wsparcia dla
ofiar przemocy w rodzinie, w Lublinie oraz Tyszowcach.

41
Zatgcznik do uchwaty Nr XXV/361/2016 Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 30 grudnia 2016 r.



1.4.1. Skala zjawiska przemocy w rodzinie?

Z danych uzyskanych z dwéch specjalistycznych o$rodkéw wsparcia funkcjonujgcych
w wojewoddztwie lubelskim wynika, ze odsetek osdb, ktére skorzystalty z pomocy osrodkow
obniza sie na przestrzeni lat 2012-2015. Natomiast znacznie wzrosta liczba oséb, ktére
w 0goOle korzystaty z pomocy osrodka, bez wzgledu na powdd interwencji.

Tabela 41. Liczba oséb korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu przemocy
w rodzinie w odniesieniu do catej populacji oséb w latach 2012-2015

Rok Liczba rodzin Liczbarodzin Odsetek rodzin
korzystajacych z pomocy korzystajacych z pomocy korzystajacych z pomocy
spotecznej OGOLEM spotecznej z powodu spotecznej z powodu

PRZEMOCY W RODZINIE PRZEMOCY W RODZINIE
wsréd rodzin OGOLEM

2012 564 474 84,0%
2013 390 262 67,2%
2014 264 134 50,8%
2015 838 104 12,4%

Zrédto: Wyniki ankiet PAPI z SOW

Zdecydowanie najwiecej osoOb korzystajgcych z pomocy osrodkow to osoby
doswiadczajgce przemocy psychicznej (w sumie 119 oséb) lub fizycznej (w sumie 48).
W latach 2012-2015 odnotowano tylko 2 przypadki przemocy wobec dzieci.

Tabela 42. Liczba os6b korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu przemocy
w podziale narodzaje przemocy w latach 2012-2015

Rok PRZEMOC PRZEMOC PRZEMOC PRZEMOC
FIZYCZNA PSYCHICZNA SEKSUALNA EKONOMICZNA

2012 7 37 0 0

2013 14 35 2 3

2014 12 26 2 1

2015 15 21 1 2

Zrédto: Wyniki ankiet PAPI z SOW

Reprezentanci SOW podajg, ze oprdécz przemocy w rodzinie, w rodzinach oso6b
uwiktanych w przemoc w rodzinie najczesciej wspotwystepuje uzaleznienie od alkoholu.

1.4.2. Formy udzielanej pomocy??

W ramach ustug interwencyjnych podmioty oferujg miejsca w swoich osrodkach.
W latach 2012-2015 z takiego wsparcia skorzystato 406 osob, w tym 193 osoby ze wzgledu
na przemoc w rodzinie. W tej grupie az 98% to kobiety. Przy tak duzym odsetku kobiet warto
podkresli¢, ze osrodki przede wszystkim oferujg pomoc bezdomnym kobietom z dzieémi.
Liczba 0séb z roku na rok nieznacznie malata.

22 Raport z badania: ,Diagnoza skali przemocy w rodzinie ...” j.w.
28 Raport z badania: ,Diagnoza skali przemocy w rodzinie ...” j.w.
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Tabela 43. Liczba os6b umieszczonych w osrodkach w latach 2012-2015

Rok Liczba os6b umiesz?zonych w Liczba os6b umieszczonych w osrodkach ze
osrodkach OGOLEM wzgledu na PRZEMOC W RODZINIE
Kobiety Mezczyzni
2012 113 59 3
2013 113 49 1
2014 104 46 0
2015 76 39 0

Zrédto: Wyniki ankiet PAPI z SOW

Biorgc pod uwage czas uzyskania schronienia, najwiecej bylo oséb majgcych
schronienie do 3 miesiecy - w sumie 313 o0sob. Jest to czas przewidziany do odzyskania
réwnowagi psychicznej, otrzymania wsparcia od psychologa, pedagoga, prawnika czy
kontaktu z innymi instytucjami, tj. urzedy, kurator, lekarz. Tylko w uzasadnionych
przypadkach pobyt mégt by¢ przedtuzony powyzej 3 miesiecy. tacznie na przestrzeni lat
2012-2015 z tej formy pomocy skorzystaty 93 osoby.

Analizujgc wiek osob umieszczanych w o$rodkach, nalezy wskazac, ze byty to
przewaznie osoby w wieku do 18 lat, a w dalszej kolejnosci osoby w wieku 18-35 lat. Tak
duza liczba oséb ponizej 18 roku zycia wynika z faktu, ze w osrodkach najczesciej
schronienie znajdujg kobiety z dzieémi. Tylko jedna osoba w wieku 60+ uzyskata schronienie
w latach 2012-2015.

Tabela 44. Charakterystyka oséb umieszczonych w osrodkach w latach 2012-2015
w podziale na wiek

Rok Wiek ponizej 18 Wiek 18 — 35 lat Wiek 36 — 60 lat Powyzej 60 lat
lat

2012 88 27 10 0

2013 87 25 9 1

2014 83 20 6 0

2015 70 16 5 0

Zrédto: Wyniki ankiet PAPI z SOW

W zwigzku z tym, Ze najczesciej w osrodkach umieszczano kobiety z dzieémi,
najwiekszy odsetek w tej grupie stanowity osoby z wyksztatceniem podstawowym (w sumie
204). W$rdd osob dorostych najwiecej oséb odnotowano z wyksztatceniem zawodowym lub
Srednim. Tak jak w przypadku ogolnej charakterystyki osob doswiadczajgcych przemocy
w rodzinie, z pomocy osrodka korzystajg najczesciej osoby o niskich kwalifikacjach.

Podobnie jak w przypadku wynikow innych grup badanych, na poziomie gmin lub
powiatow, wsparcie otrzymywatly przede wszystkim osoby aktywne zawodowo. W latach
2012-2015 byto ich 103 wzgledem 16 osdb biernych zawodowo.
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Tabela 45. Charakterystyka oséb umieszczonych w osrodkach w latach 2012-2015
w podziale na wyksztatcenie

Rok Podstawowe/ Gimnazjalne Zawodowe Srednie Policealne Wyzsze
niepetne
podstawowe
2012 49 2 29 8 0 0
2013 60 3 27 8 0 0
2014 58 0 19 7 0 0
2015 37 0 17 3 0 1

Zrodto: Wyniki ankiet PAPI z SOW

Pod wzgledem miejsca zamieszkania, w$rod osob korzystajgcych z oferty SOW
znacznie przewazaty osoby zamieszkujgce obszary wiejskie — byto ich 280 wzgledem 48
0s6b z obszaréw miejskich. Wynika¢ to moze z faktu, ze w miastach funkcjonuje wiecej
podmiotow przeciwdziatajgcych problemowi lub zapewniajgcych nocleg i opieke osobom
doswiadczajgcym przemocy w rodzinie. Charakteryzujgc osoby korzystajgce z pomocy
osrodkéw nalezy podkresli¢, ze jeden o$rodek miesci sie w Lublinie, a drugi w Tyszowcach,
czyli na obszarze wiejskim. W Lublinie znajduje sie takze najwiecej organizacji
pozarzgdowych wspierajgcych osoby doznajgce przemocy.

Ws8réd osob  korzystajgcych z pomocy specjalistycznych osrodkéw  wsparcia
najwiecej, bo 2 495 osob, skorzystato z formy wsparcia psychologicznego. W dalszej
kolejnosci byto to wsparcie medyczne — 952 przypadkéw. Te dwie formy wsparcia dominujg
w danych sprawozdawczych, poniewaz sg oferowane osobom umieszczonym w os$rodku
zaréwno na etapie ustug interwencyjnych, jak i terapeutyczno-wspomagajgcych. Gdy osoba
kierowana jest do SOW celem uzyskania roéwnowagi zyciowej konieczna jest przede
wszystkim rozmowa z psychologiem lub interwencja lekarza. Wzrost porad udzielonych
w trybie natychmiastowym, przy zmniejszajgcej sie liczbie nowych oséb umieszczanych
w osrodkach w okresie 2014-2015, moze $wiadczy¢ o tym, ze wsparcie byto z roku na rok
coraz bardziej kompleksowe.

Tabela 46. Liczba oséb umieszczonych w osrodkach w latach 2012-2015
z uwzglednieniem rodzaju wsparcia

Rok Liczba osob korzystajacych z poszczegélnych form natychmiastowego wsparcia

Wsparcie Wsparcie medyczne Wsparcie prawne Inny rodzaj wsparcia
psychologiczne

2012 88 88 37

2013 884 310 171 320
2014 548 304 194 223
2015 975 250 220 297

Zrédto: Wyniki ankiet PAPI z SOW

W ramach analizy poradnictwa prowadzonego przez SOW nalezy podkreslic, ze
najwiecej osob korzystato z poradnictwa psychologicznego i pedagogicznego — odpowiednio
po 328 oséb. W ramach tych typow poradnictwa takze udzielono najwiecej porad. Okazuje
sie, ze po pierwszym etapie pobytu w SOW, mniej osdb potrzebuje wsparcia medycznego,
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a coraz wiecej porad pedagogicznych. Wynika to z faktu, ze w SOW przewazajg kobiety
z dzieémi. Stad oferowane im jest wsparcie zwigzane z wypetnieniem formalnosci
w kontaktach ze szkotami, pracownikami socjalnymi czy kuratorami.

Tabela 47. Liczba osob i porad z uwzglednieniem rodzajow poradnictwa udzielonych
w latach 2012-2015

Rok Typ poradnictwa Liczba osob Liczba porad
2012 88 588
2013 98 616
psychologiczne
2014 84 676
2015 58 619
2012 37 364
2013 35 139
socjalne
2014 26 165
2015 21 117
2012 88 903
2013 98 397
pedagogiczne
2014 84 275
2015 58 205
2012 37 176
2013 35 290
prawne
2014 26 320
2015 21 252

Zrédto: Wyniki ankiet PAPI z SOW

W specjalistycznych osrodkach wsparcia osoby potrzebujgce mogty otrzymac takze
indywidualng pomoc w postaci przeprowadzonych przez specjalistow diagnoz. Najczesciej
osoby dotkniete przemocg w rodzinie otrzymywaty pomoc psychologiczng (328 wskazan),
a takze proponowano im diagnoze rodziny i indywidualny plan pracy (po 185 wskazan).
Diagnoza sytuacji dzieci wystgpita 224 razy a konsultacje wychowawcze 105 razy. Oprécz
wsparcia psychologicznego dominowaty diagnozy rodziny i dzieci ze wzgledu na fakt, ze
w SOW znajdowaly sie kobiety z dzieémi. Obejmowaty one przede wszystkim pomoc
socjoterapeutyczng i konsultacje wychowawcze (tabela 48).
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Tabela 48. Liczba oséb, ktére otrzymaly indywidualne diagnozy w latach 2012-2015

Rok Liczba osob, ktore uzyskaly diagnozy
Diagnoz | Indywidualny | Diagno- Wsparcie Pomoc Konsultacje
arodziny | Plan Pomocy za psychologiczn | socjoterapeutyczn | wychowawcze
sytuacji e a
dzieci
2012 54 54 66 88 0 29
2013 46 46 55 98 0 31
2014 46 46 50 84 0 25
2015 54 54 66 88 0 20

Zrédfto: Wyniki ankiet PAPI z SOW

W obu specjalistycznych osrodkach wsparcia w latach 2012-2015 funkcjonowaty
grupy terapeutyczne lub grupy wsparcia. Ich liczba na przestrzeni analizowanych lat
utrzymywata sie na podobnym poziomie. Moze to wynika¢ z faktu, ze taka sama badz
zblizona liczba osob znajdowata sie na przestrzeni analizowanych lat w obu osrodkach.
Determinowata to zapewne takze liczba miejsc jakimi dysponowaty osrodki oraz ich zasoby
kadrowe.

Tabela 49. Liczba grup terapeutycznych lub grup wsparcia dla oséb doswiadczajacych
przemocy w latach 2012-2015

Rok Liczba grup dla oséb doswiadczajacych przemocy
Grupy terapeutyczne Grupy wsparcia

2012 22 46

2013 24 48

2014 24 50

2015 22 39

Zrédto: Wyniki ankiet PAPI z SOW

Diagnozujgc funkcjonowanie SOW, poproszono takze o dane bytowe, dotyczgce
catodobowej opieki nad osobami dotknietymi przemocg w rodzinie. W latach 2012-2015 az
98% z tych osdb to rowniez kobiety.

Tabela 50. Liczba os6b korzystajacych z catodobowego pobytu w latach 2012-2015

Rok Liczba osob korzystajacych z calodobowego pobytu ze wzgledu na
PRZEMOC W RODZINIE
Kobiety Mezczyzni
2012 59 3
2013 49 1
2014 46 0
2015 39 0

Zrédfto: Wyniki ankiet PAPI z SOW

Z ustug bytowych osrodkéw korzystaty te same osoby (w takiej samej liczbie) jak te,
ktore okreslono wyzej w diagnozie jako umieszczone w osrodkach specjalistycznych, zatem
pod katem cech spoteczno-demograficznych wyniki sg takie same.

46
Zatgcznik do uchwaty Nr XXV/361/2016 Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 30 grudnia 2016 r.



Oba SOW, tj. w Lublinie i w Tyszowcach, monitorujg losy swoich podopiecznych po
opuszczeniu przez nich osrodka w nastepujgcy sposéb:

e Zzbierajg oswiadczenia od oso6b opuszczajgcych osrodek;

e wypetniajg opis dziatah podjetych wzgledem osoby opuszczajgcej o$rodek;

e prowadzg karte monitorowania osoby/rodziny;

e prowadzg kontakt telefoniczny z monitorowang osobag/rodzing;

e kontaktujg sie z instytucjg znajdujgcg sie w miejscu zamieszkania monitorowanej

osoby/rodziny (np. OPS, Policja).

Respondenci z SOW wskazali, ze w latach 2012-2015 nie zdarzyto sie, aby osoba, ktora
opuscita SOW wrdcita do niego z powodu kolejnego aktu przemocy w rodzinie.

1.5. Zjawisko przemocy w rodzinie w swietle danych Komendy Wojewaédzkiej
Policji w Lublinie.

Z danych przestanych przez Komende Wojewddzkg Policji w Lublinie (KWP
w Lublinie)?* wynika, ze w roku 2015 liczba wypetnionych formularzy Niebieskie Karty Karta
A wyniosta tgcznie 5 235, w tym 4 100 to formularze wszczynajgce procedure, a pozostate
1 135 to formularze dotyczace kolejnych przypadkdéw przemocy. Analogicznie w roku
poprzedzajgcym liczba wypetnionych formularzy A wynosita 5 541, w tym 4 413 formularzy
wszczynajgcych procedure, a 1 228 to formularze dotyczgce kolejnych przypadkow
przemocy.

W ostatnich latach najwiecej interwencji z powodu przemocy w rodzinie odnotowano
w powiatach: lubelskim (876 kart A, w tym 785 formularzy wszczynajgcych), bialskim
(odpowiednio 463, 333) oraz krasnickim (odpowiednio 444, 348) — dane za rok 2014. W roku
2015 tendencja ta utrzymuje sie w powiecie lubelskim (859 kart A w tym 742 formularze
wszczynajgce) i bialskim (472 kart A i 330 formularzy wszczynajgcych), natomiast na trzecim
miejscu znajduje sie powiat tukowski (423 Karty A i 260 formularzy wszczynajgcych).
W powiecie krasnickim w ciggu roku udato sie zmniejszyc¢ liczbe procedury NK do 339 Kart
A.

Tabela 51. Liczba wypetnionych formularzy NK wg danych KWP w Lublinie

Rok Liczba wypetnionych Liczba formularzy Liczba formularzy

formularzy NK karta A wszczynajacych procedure dotyczacych kolejnych
ogotem przypadkow przemocy

2010 3353 2432 921

2011 3023 2 860 163

2012 2939 2432 507

2013 3522 2 860 662

2014 5541 4413 1228

2015 5235 4100 1135

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych KWP w Lublinie

# Dane pochodzg z formularza 111/8 systemu elektronicznej sprawozdawczosci w Policji SESPOL, przestane do ROPS w dniu
10 maja 2016 r. pismem znak: E-468/2016.
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Tabela 52. Liczba wypetnionych formularzy NK karta A w latach 2010 - 2015
z podziatlem na powiaty wg danych KWP w Lublinie
2010 2011 2012 2013 2014 2015 Ogotem
KMP Biala podlaska 251 257 357 394 463 472 2194
KPP Bitgoraj 44 43 57 76 226 201 647
KMP Chetm 56 28 139 184 409 318 1134
KMP Hrubieszéw 258 226 297 228 283 324 1616
KPP Janéw Lubelski 61 59 18 34 78 67 317
KPP Krasnystaw 27 89 105 90 281 246 838
KPP Krasnik 63 64 78 136 444 339 1124
KPP Lubartow 10 10 26 96 210 167 519
KMP Lublin 966 821 690 815 876 859 5027
KMP Leczna 109 212 235 336 205 189 1195
KPP Lukow 567 633 459 412 419 423 2913
KPP Opole 34 17 76 67 150 146 490
KPP Parczew 23 5 21 56 254 194 553
KPP Putawy 80 68 61 86 303 178 776
KPP Radzyn Podlaski 14 25 28 101 169 189 526
KPP Ryki 22 17 28 105 166 140 478
KPP Swidnik 77 39 43 53 152 155 519
KPP Tomaszéw Lubelski 21 53 46 68 175 240 603
KPP Wiodawa 54 68 56 23 131 98 430
KPP Zamos¢ 616 380 119 162 247 290 1814
Razem: 3353 3023 2939 3522 5641 5235 23713

Zrédfo: Opracowanie wtasne ROPS w Lublinie na podstawie danych KWP w Lublinie

Na przestrzeni ostatnich pieciu lat liczba oséb dotknietych problemem przemocy
w rodzinie wzrosta z 4 963 oséb w 2010 do 7 022 w roku 2015. Specyficzne jest to, ze liczba
ta wzrosta zasadniczo w roku 2014 gdzie liczba oséb pokrzywdzonych w wyniku przemocy
osiggneta blisko 8 tysiecy osob. W pozostatych latach utrzymywata sie na mniej wiecej
podobnym poziomie okoto 3 tysiecy osob. Statystyki w tym zakresie prezentowane sg

w tabeli 53.
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Tabela 53. Liczba oséb dotknietych przemoca

Rok Liczba pokrzywdzonych w wyniku przemocy, w tym:
Kobiety Mezczyzni Matoletni Ogétem

2010 3411 538 1014 4 963
2011 3102 461 885 4448
2012 2876 465 919 4260
2013 3495 546 979 5020
2014 5508 948 1450 7 906
2015 4954 907 1161 7 022

Zrédto: Opracowanie wtasne ROPS w Lublinie na podstawie danych KWP w Lublinie

Prezentowane powyzej dane potwierdzajg, wyniki uzyskane z innych zrodet. Wynika
Z nich, ze gtéwng grupa doswiadczajgca przemocy sg kobiety. Podniosta sie jednak znacznie
liczba ofiar wsrod mezczyzn z okoto 500 w latach 2010-2013, do okoto 900 w ostatnich
dwodceh latach. Wzrosta réowniez liczba oséb pokrzywdzonych przemocg domowg wsrod
matoletnich. Szczegolny wzrost odnotowano w 2014 r., kiedy matoletni do 18 r.z. to az 1 450
0s6b doswiadczajgcych przemocy.

Wedtug danych statystycznych systematycznie rosnie liczba oséb podejrzanych
0 stosowanie przemocy, z 3 372 w 2010 roku do 5 284 w roku 2015. To wzrost o blisko
2 000. Gtéwnymi agresorami w rodzinie sg mezczyzni. Na przestrzeni porownywanych 5 lat
liczba kobiet podejrzanych o stosowanie przemocy wzrosta blisko trzykrotnie ze 120
w 2010 r. do 373 w roku 2015. Jednak nalezy pamietaé, ze kobiety stosujgce przemoc
wobec 0s6b najblizszych — stanowig jedynie niewielki procent wszystkich sprawcow.

Tabela 54. Liczba oséb podejrzanych o stosowanie przemocy domowe;j

Rok kobiety mezczyzni Matoletni tacznie
ogétem Pod ogétem Pod ogo6tem Pod ogo6tem Pod
wptywem wpltywem wpltywem wptywem
alkoholu alkoholu alkoholu alkoholu
2010 120 39 3242 2241 10 2 3372 2282
2011 143 41 2 895 1790 0 3046 1831
2012 161 37 2790 1167 5 3 2 956 1711
2013 230 40 3310 2072 13 2 3553 2114
2014 350 84 5316 3304 14 0 5680 3388
2015 373 77 4902 3068 9 2 5284 3147

Zrédlo: Opracowanie wlasne ROPS w Lublinie na podstawie danych KWP w Lublinie.

Z danych Komendy Wojewddzkiej Policji w Lublinie wynika ze od roku 2012
systematycznie spada liczba przestepstw z artykutu 190 § 1 kodeksu karnego dotyczacego
stosowania grozb karalnych. W roku 2012 byto ich 1 210, a w roku 2015 byto to 750
przestepstw. Na przestrzeni lat 2012-2014 na podobnym poziomie utrzymywata sie liczba
przestepstw z art. 207 §1 kk, dotyczacego znecania sie fizycznego lub psychicznego nad
cztonkami rodziny lub osobami zaleznymi. W roku 2015 odnotowano spadek liczby
przestepstw z tego artykutu o 419.
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Tabela 55. Liczba przestepstw z art. 207 i 190 kodeksu karnego

Rok Artykut 207 kk Artykut 190 kk
Przestepstwa Przestepstwa
stwierdzone stwierdzone

2012 1697 1210

2013 1667 1027

2014 1689 923

2015 1278 750

Zrédfo: Opracowanie wtasne ROPS w Lublinie na podstawie danych KWP w Lublinie.

Komenda Wojewddzka Policji w Lublinie monitoruje réwniez dane dotyczgce liczby
przypadkéw poszczegolnych rodzajow przemocy. W analizowanym okresie, KWP w Lublinie
odnotowata najwiecej przypadkéw przemocy psychicznej (16 395) i fizycznej (13 257). Przy
czym w obu wypadkach w roku 2014 odnotowano znaczny wzrost liczby przypadkéw
w poréwnaniu do lat poprzednich. W roku 2015 statystyki nieznacznie sie obnizyty.
Alarmujgce sg dane dotyczace przemocy ekonomicznej. Dane w tym zakresie zbierane sa
od roku 2013 i w ciggu roku odnotowano wzrost zgtoszen tego typu przypadkéw o ponad
100%. S3 to tez wyniki, w ktérych odnotowano wzrost w 2015 r. choé juz nie tak gwattowny.

Tabela 56. Liczba przypadkéw poszczegoélnych rodzajéw przemocy

Rok Rodzaj przemocy
fizyczna psychiczna seksualna innego ekonomiczna
rodzaju

2012 2 257 2601 60 947 Brak danych

2013 2745 3367 95 1384 10

2014 4 286 5380 116 2212 127

2015 3969 5 047 105 1851 158
Ogoétem 13 257 16 395 376 6 394 295

Zrédto: Opracowanie wtasne ROPS w Lublinie na podstawie danych KWP w Lublinie
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1.6. Zjawisko przemocy w rodzinie w swietle danych Prokuratury Okregowej
w Lublinie i Sagdu Okregowego w Lublinie

Wedtug danych przekazanych przez Prokuratora Regionalnego w Lublinie®® w latach
2014-2015 zarejestrowano 11 363 spraw dotyczgcych przemocy w rodzinie. To o 4 705
wiecej niz w latach 2012-2013. Z tego 4 086 spraw zakonczyto sie aktami oskarzenia. Dla
porownania w latach 2012-2013 byto 2 374 sprawy.

Tabela 57. Liczba spraw dotyczacych przemocy w rodzinie i liczba spraw
zakonczonych aktami oskarzenia
Lata Liczba zarejestrowanych spraw Liczba spraw dotyczacych przemocy
dotyczacych przemocy w rodzinie w rodzinie zakonczonych aktami
oskarzenia

2010-2011 6 844 2592

2012-2013 6 658 2374

2014-2015 11 363 4 086

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Prokuratury Okregowej

Jak wida¢ z powyzszych danych, zaréwno liczba spraw zarejestrowanych jak i aktéw
oskarzenia znacznie wzrosta w ostatnim okresie. Jednak ciekawostke stanowi fakt, ze w roku
2014 liczba zarejestrowanych spraw to 6 762, a w 2015 r. to 4 601. To samo dotyczy aktow
oskarzenia, ktérych w 2014 r. skierowano 2 484, a w 2015 juz tylko 1 602.

taczna liczba spraw dotyczgcych przemocy w rodzinie, ktére wptynety w latach 2010-
2011 do sadéw okregu lubelskiego®® wyniosta 2 885, w tym wyrokami skazujgcymi
zakonczono 1 559 spraw. Wobec 78 sprawcdw przemocy orzeczono eksmisje z lokalu
mieszkalnego osoby stosujgcej przemoc. Podobnie jak wypadku wyzej prezentowanych
danych, réwniez w sadzie okregowym w latach 2012-2013%" odnotowano mniejszg liczbe
spraw z tytutlu przemocy w rodzinie — 2 702. Mozna jednak zaobserwowacé ciekawg
tendencje. Wzrosta liczba spraw dotyczgcych przemocy w rodzinie, ktore zakonczyly sie
wyrokami skazujgcymi. W interesujgcym okresie byto to 1 965 spraw. Zmniejszyta sie jednak
liczba spraw, w ktérych sad orzekt eksmisje z lokalu osoby stosujgcej przemoc.
W analizowanym okresie byty to 43 sprawy. W latach 2014-2015 tgczna liczba spraw, ktére
wplynely z tytutu przemocy w rodzinie wynosi 2 534%®, w tym 2 054 zakonczonych wyrokiem
skazujgcym. Sad Okregowy orzekt tgcznie 50 eksmisji osob stosujgcych przemoc z lokalu
mieszkalnego. Dane za ostatnie lata zebrano dla wiekszej przejrzystosci w formie
tabelarycznej (tabela 58).

%% Informacja uzyskana od Prokuratora Okregowego w Lublinie z dnia 25 kwietnia 2016 r. (Sygnatura RP A 032.7.2016)

% |nformacja uzyskana od Prezesa Sadu Okregowego w Lublinie z dnia 23 pazdziernika 2012 roku (sygnatura Wiz X-095-
578/12)

%" Informacja uzyskana od Prezesa Sadu Okregowego w Lublinie z dnia 31 stycznia 2014 r. (sygnatura Wiz X-095-51/14)

%8 Informacja uzyskana od Prezesa Sadu Okregowego w Lublinie z dnia 16 czerwca 2016 r. (sygnatura Wiz X-095-281/16/K)

51
Zatgcznik do uchwaty Nr XXV/361/2016 Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 30 grudnia 2016 r.



Tabela 58. Liczba spraw, z tytulu przemocy w rodzinie, w tym liczba spraw
zakonczonych wyrokiem skazujagcym oraz spraw, w ktérych orzeczono eksmisje
sprawcy

e e (8 Liczba spraw dotycz_qc;ych Liczba spraw, w k_to.rych
przemocy w rodzinie orzeczono eksmisje z
Lata wplynety z tytutu , . .
. zakonczonych wyrokiem lokalu mieszkalnego
przemocy w rodzinie .
skazujacym sprawcy przemocy
2010-2011 2885 1559 78
2012-2013 2702 1965 43
2014-2015 2534 2054 50

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych Sadu Okregowego w Lublinie

1.7. Zjawisko przemocy w rodzinie na podstawie danych Lubelskiego Urzedu
Wojewoédzkiego w Lublinie®

Gtownym celem Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
(KPPPWR na lata 2014-2020) jest zwiekszenie skutecznosci przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz zmniejszenie skali tego zjawiska w Polsce. Cele szczegétowe programu to:

Cel 1: Zintensyfikowanie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie;

Cel 2: Zwiekszenie dostepnosci i skutecznosci ochrony oraz wsparcia oséb dotknietych
przemocg w rodzinie;

Cel 3: Zwiekszenie skutecznosci oddziatywan wobec o0séb stosujgcych przemoc w rodzinie;
Cel 4: Zwiekszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotéw realizujgcych
zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie w celu podniesienia jakosci
i dostepnoéci $wiadczonych ustug.*

Realizatorami KPPPwR na lata 2014-2020 sg podmioty administracji rzgdowe;j,
jednostki samorzadu terytorialnego oraz organizacje pozarzadowe, koscioty i zwigzki
wyznaniowe. Lubelski Urzgd Wojewddzki w Lublinie w sprawozdaniu dotyczacym realizacji
Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020 odnotowuje
zadania realizowane przez gminy i powiaty. W tej czesci diagnozy przedstawimy dane z lat
2014-2015.

Samorzgd powiatowy i gminny w pierwszej kolejnosci realizuje cele zwigzane ze
zintensyfikowaniem dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie. Szczegétowe dane z tego zakresu przedstawia tabela 59. Z analizowanych
danych wynika, ze wzrasta liczba kampanii spotecznych prowadzonych przez gminy, z 24
w 2014 r. do 30 w roku nastepnym. Na poziomie powiatowym odnotowano jedno takie
dziatanie w roku 2015. Jednym z dziatah prowadzonych przez powiaty jest opracowanie
i realizacja programow zwigzanych z udzielaniem specjalistycznej pomocy, szczegolnie
w zakresie promowania i wdrazania prawidiowych metod wychowawczych w stosunku do
dzieci. llo§¢ ww. programoéw zrealizowanych w 2015 r. (N=10) nieznacznie si¢ obnizyta
w stosunku do roku poprzedzajgcego (N=13), jednak nalezy zaznaczy¢ ze znacznie wzrosta
liczba uczestnikow programu z 334 oséb w 2014 r. do 1 329 oséb w roku 2015. Natomiast
zadaniem gminy jest prowadzenie poradnictwa w opisanym wyzej zakresie.

% |nformacja uzyskana z Lubelskiego Urzedu Wojewodzkiego w Lublinie z dnia 18 lipca 2016 r. znak: PS-11.942.10.2016
®https://ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/przeciwdzialanie-przemocy-w-rodzinie/ogolne/krajowy-program-przeciwdzialania-przemocy-w-
rodzinie-na-lata-2014-2020/
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https://ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/przeciwdzialanie-przemocy-w-rodzinie/ogolne/krajowy-program-przeciwdzialania-przemocy-w-rodzinie-na-lata-2014-2020/
https://ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/przeciwdzialanie-przemocy-w-rodzinie/ogolne/krajowy-program-przeciwdzialania-przemocy-w-rodzinie-na-lata-2014-2020/

Tabela 59. Dziatania gmin i powiatéw w zakresie profilaktyki i edukacji spotecznej
w latach 2014-2015

Podmiot odpowiedzialny

Rodzaj dziatania powiat gmina

2014 2015 2014 2015

Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie na obszarze

gminy, powiatu 3 8 24 28

Prowadzenie lokalnych kampanii spotecznych 0 1 24 30

Wspébtpraca  pomiedzy  organami
terytorialnego a  kosciolami  lub  zwigzkami
wyznaniowymi na danym terenie, w celu
wprowadzenia elementéw edukacji na temat zjawiska
przemocy w rodzinie w ramach dziatania poradni
prowadzonych  przez  koscioty lub  zwigzki
wyznaniowe lub do programow nauk
przedmatzenskich. Liczba podjetych inicjatyw

samorzadu

Opracowanie i realizacja programéw stuzacych
dziataniom profilaktycznym majgcym na celu
udzielenie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w
zakresie promowania i wdrazania prawidtowych
metod wychowawczych w stosunku do dzieci w
rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie, w tym:

liczba opracowanych programoéow

15

11

liczba zrealizowanych programow

13

10

liczba uczestnikow programow

344

1329

Prowadzenie poradnictwa, w szczegodlnosci poprzez
dziatania edukacyjne stuzace wzmocnieniu
opiekunczych i wychowawczych alternatywnych
wobec stosowania przemocy metod i kompetenciji
rodzicow w rodzinach zagrozonych przemocg w
rodzinie oraz w stosunku do grup ryzyka, np.
matoletnich w cigzy, w tym:

liczba placowek

248

210

liczba programoéw

26

28

liczba os6b ogétem

1527

1284

Opracowanie i realizacja programu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w

22

18

190

195

rodzinie. Liczba programow

Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie danych LUW w Lublinie

W analizowanym okresie zmniejszyta sie liczba placowek prowadzacych poradnictwo,
liczba programéw oraz liczba oséb nimi objetych. Jest to niepokojgca tendencja zwazywszy
na wzrost liczby oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu przemocy w rodzinie.
Pozytywnym zjawiskiem, jest wzrost liczby opracowanych programoéw przeciwdziatania
przemocy w rodzinie i ochrony ofiar przemocy. W gminach w roku 2015 az 195 podmiotéw
zgtosito iz takie programy zostaty opracowane i realizowane.
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Kolejnym celem realizowanym przez JST jest zwigkszenie dostepnosci i skutecznosci
ochrony oraz wsparcia oséb dotknietych przemoca w rodzinie. Dane w tym zakresie zebrano
w tabeli 60. Analizujgc wybrane zagadnienia, nalezy zaznaczyc, ze niepokojgcym zjawiskiem
jest to ze 2015 r. nie powstaty zadne nowe placowki wspierajgce lub udzielajgce pomocy
osobom dotknietym przemocg w rodzinie. Zwazywszy na to, ze w wojewodztwie lubelskim
brakuje infrastruktury w tym zakresie jest to zta informacja. Dotyczy to zaréwno poszerzania
oferty placéwek wspierajgcych i udzielajgcych pomocy osobom dotknietym przemoca
w rodzinie, jak tez zapewnienia osobom dotknietym przemocg w rodzinie pomocy
w osrodkach wsparcia czy zapewnienia miejsc w osrodkach interwencji kryzysowej czy
specjalistycznych osrodkach wsparcia. Mowa tu zaréwno o pomocy doraznej, jak tez pomocy
W postaci zapewnienia miejsc catodobowych. Zmniejszyta sie tez liczba wspolnie
realizowanych programow, ktére sg wskaznikiem nawigzania lub wzmacniania wspétpracy
pomiedzy instytucjami samorzgdowymi a organizacjami pozarzgdowymi.

Zadaniem powiatu i gminy jest tez realizacja zaje¢ edukacyjnych w zakresie podstaw
prawnych i zagadnien psychologicznych. W analizowanym okresie w powiatach nieco
zmniejszyta sie liczba zaje¢ ze 160 w 2014 r. do 142 w roku nastepnym, jednak - co jest
Zjawiskiem pozytywnym - blisko trzykrotnie wzrosta liczba uczestnikéw, z 382 os6b w 2014 r.
do 1 047 w roku 2015. Interesujgcych danych dostarczajg w tym zakresie gminy, w ktérych
w latach 2014-2015 dwukrotnie zwiekszyta sie liczba zaje¢, ale zmniejszyta sie liczba
uczestnikow, z 386 oséb w 2014 r. do 122 os6b w 2015 r. Pozytywnym zjawiskiem jest
zdecydowany wzrost pomocy w formie poradnictwa medycznego, psychologicznego,
prawnego, socjalnego, zawodowego i rodzinnego. Liczba poradnictwa zwiekszyta sie blisko
dwukrotnie na poziomie powiatu, a w gminach wzrosta do 6 563 w roku 2015 czyli o 958
wiecej niz w roku poprzedzajgcym.

Nadal niewiele realizowanych jest programow terapeutycznych dla oséb doznajgcych
przemocy, odpowiednio 7 i 6 w 2014 r. i 2015 r. w powiatach oraz po 4 w gminach.
Nieznacznie wzrosta liczba uczestnikdéw tych programoéw na terenie powiatéow (tabela 60).

Tabela 60. Dziatania gmin i powiatow w zakresie ochrony i pomocy osobom
dotknietym przemoca w rodzinie latach 2014-2015

Podmiot odpowiedzialny

Rodzaj dziatania powiat gmina
2014 2015 2014 2015
Nawigzanie i wzmacnianie wspétpracy pomiedzy
instytucjami  rzgdowymi i samorzadowymi oraz
organizacjami pozarzgdowymi w zakresie pomocy 10 7 21 12

osobom dotknietym przemocg w rodzinie. Liczba
zlecanych i wspolnie realizowanych projektow.

Upowszechnianie informacji w zakresie mozliwosci i
form  uzyskania ~m.in. pomocy medycznej,
psychologicznej, prawnej, socjalnej, zawodowej,
rodzinnej, w tym:

liczba opracowanych i upowszechnianych

e . 53 759 84 88
materialéw informacyjnych

liczba lokalnych kampanii spotecznych 11 6 24 23
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Tworzenie i zwiekszanie zakresu dziatania oraz
dostepnosci do lokalnych telefonéw zaufania,
interwencyjnych lub  informacyjnych. Liczba
lokalnych telefonow

Wzmacnianie ochrony oséb dotknietych przemocg w
rodzinie w toku postepowania karnego poprzez
przestuchiwanie dzieci w przyjaznych pokojach
przestuchan  oraz  tworzenie  warunkéw  do 4 4 4 4
przestuchiwania  dorostych  o0séb  dotknietych
przemocg w rodzinie. Liczba przyjaznych pokoi
przestuchan.

Zapewnienie bezpieczenstwa krzywdzonym
dzieciom. Liczba dzieci, ktdre zostaty odebrane z
rodziny w razie bezposredniego zagrozenia zycia lub
zdrowia w zwigzku z przemoca w rodzinie, ogétem.

11 40 39 4

Tworzenie warunkéw umozliwiajgcych  osobom
dotknietym przemocg w rodzinie otrzymanie w X 0 X 0
pierwszej kolejnosci mieszkan socjalnych,

Zrodfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych LUW w Lublinie

Kolejnym waznym obszarem dziatah powiatu i gminy jest prowadzenie oddziatywanh
na osoby stosujgce przemoc w rodzinie. Dziatania w tym zakresie koncentrujg sie wokot:

e tworzenia i rozszerzania ofert oddziatywan wobec oséb stosujgcych przemoc
W rodzinie, realizowanych m.in. przez instytucje samorzgdowe, podmioty oraz
organizacje pozarzgdowe, a takze wypracowania zasad wspotpracy pomiedzy tymi
instytucjami i podmiotami oraz organizacjami pozarzgdowymi,

e interweniowania oraz reagowania wlasciwych stuzb na stosowanie przemocy
w rodzinie,

e opracowania i realizacji programéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla osob
stosujgcych przemoc w rodzinie w warunkach wolnosciowych,

e realizowania programéw psychologiczno-terapeutycznych dla oséb stosujgcych
przemoc
w rodzinie zmierzajgcych do zmiany wzorcéw zachowan,

e wzmacniania kompetencji zawodowych oraz przeciwdziatania  wypaleniu
zawodowemu o0sOb realizujgcych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.

Szczegotowe dane w ww. zakresie prezentowane sg w tabeli 61.

Tabela 61. Dzialania gmin i powiatéw w zakresie prowadzenia oddziatywan na osoby
stosujace przemoc w rodzinie w latach 2014-2015

Podmiot odpowiedzialny

Rodzaj dziatania powiat gmina

2014 2015 2014 2015

Ewidencjonowanie instytucji, podmiotéw oraz
organizacji pozarzadowych, ktére realizujg oferty dla
oséb  stosujgcych  przemoc w  rodzinie, w
szczegolnosci  realizujgcych programy korekcyjno-
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edukacyjne, w tym:

corocznie aktualizowane na stronach
internetowych bazy teleadresowe ww. podmiotow

25

24

liczba informatoréw opracowanych przez JST
zawierajacych dane teleadresowe ww. podmiotéw

17

20

Przesytanie zaktualizowanych informatoréw z danego
powiatu wifasciwym miejscowo prezesom s3adow
rejonowych, prokuratorom rejonowym, komendantom
policji, oraz gminom wchodzgcym w sktad powiatu

10

38

Rozpowszechnianie baz danych oraz informatoréw,
przez podmioty w podlegtych pionach
organizacyjnych

11

Aktywnos¢ i wspotdziatanie oraz wymiana informaciji
pomigdzy Policjg, kuratorskg stuzbg sgdowa i innymi
stuzbami w zakresie monitoringu zachowan os6b
uprzednio skazanych za stosowanie przemocy w
rodzinie

10

121

102

Opracowanie i realizacja programéw oddziatywan
korekcyjno-edukacyjnych dla o0séb stosujgcych
przemoc w rodzinie w warunkach wolnosciowych.
Liczba edycji ww. programoéw

14

12

Monitorowanie udziatu oséb stosujgcych przemoc w
rodzinie w oddziatywaniach korekcyjno-edukacyjnych
dla os6b stosujgcych przemoc w rodzinie, w tym:

liczba podmiotow realizujacych programy
oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych

13

13

liczba osdb, ktére przystapity do PK-E

148

162

liczba oso6b, ktore ukonczyty PK-E

89

88

Badanie skutecznosci PK-E kierowanych do oséb
stosujgcych  przemoc w  rodzinie  poprzez
monitorowanie ich zachowan przez okres do 3 lat po
ukonczeniu PK-E. Liczba osoéb ogétem, kiére po
ukonczeniu  PK-E  powrdcity do  zachowan
polegajacych na stosowaniu przemocy w rodzinie

Opracowanie i realizacja programéw psychologiczno-
terapeutycznych dla oséb stosujgcych przemoc w
rodzinie, w tym:

liczba PP-T

liczba osdb, ktore przystapity do PP-T

85

97

33

23

liczba oso6b, ktore ukonczyty PP-T

41

73

20

17

Badanie skutecznosci PP-T dla osdb stosujgcych
przemoc w rodzinie. Liczba os6b stosujgcych
przemoc w rodzinie, ktére po ukonczeniu PP-T
powrécity do zachowan polegajgcych na
stosowaniu przemocy w rodzinie

Wdrozenie systemu wsparcia dla osdb pracujacych
bezposrednio z osobami dotknigtymi przemocg w
rodzinie z osobami stosujgcymi przemoc, w formie
superwizji, coachingu, grup wsparcia. Liczba oséb
poddanych réznym formom poradnictwa i
wsparcia psychologicznego

50

98

108

123

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych LUW w Lublinie
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Jednym z zadan w tym zakresie jest prowadzenie ewidencji instytucji, podmiotéw
i organizacji pozarzadowych, ktore realizujg oferte dla os6b stosujgcych przemoc w rodzinie.
Zadanie to jest realizowane zaledwie w 25 gminach (2014 r.) i w 7 powiatach (2014 r.).

Od 2014 roku powiaty i gminy realizujg nowe zadanie, tj. programy psychologiczno-
terapeutyczne dla oso6b stosujgcych przemoc w rodzinie. W 2014 r. zrealizowano
6 programow na poziomie powiatéw i 4 na poziomie gminy. W programach wzigeto udziat
odpowiednio 85 i 33 osoby. W roku 2015 na poziomie powiatow zrealizowano 5 programow
psychologiczno-terapeutycznych
a w gminach, 2 tego typu programy. W programach powiatowych wzieto udziat 97 osdéb,
a w gminnych 23 osoby.

1.8. Ocena potencjatu wojewddztwa lubelskiego w zakresie realizacji zadan
zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie

1.8.1. Ocena potencjatu gminy*

Kadra merytoryczna zatrudniona w podmiotach na poziomie gmin to przede
wszystkim pracownicy socjalni. W dalszej kolejnosci zasoby kadrowe OPS to psycholodzy,
opiekunowie oraz prawnicy (wykres 7).

Badani pracownicy OPS zapytani o oferte swoich podmiotow, w 46% ankiet wskazali,
ze ich podmiot zaspokaja potrzeby mieszkancéw gminy. Jednak az 40% respondentow
wskazato, ze ich podmioty nie zaspokajajg catkowicie potrzeb klientow pomocy spotecznej.
WS$&rdd dziatan wykonywanych przez te grupe podmiotéow, aby lepiej zaspokajaé potrzeby
klientéw, badani wymieniaja:

e uczestnictwo w konferencjach, spotkaniach, szkoleniach — celem zdobywania
doswiadczenia, poznania dobrych praktyk,

e szkolenie kadr,
e plany zatrudnienia wykwalifikowanej kadry, specjalistow.

Wykres 7. Specijalisci zatrudnieni w podmiotach pomocy spotecznej

Pracownik socjalny 58,8%
Psycholog

Opiekun osob starszych/niepetnosprawnych

Prawnik
Terapeuta 4,284
Lekarz 3,3%
Kurator sgdowy 3,1%

Logopeda 0,6%
Nauczyciel 0,5%

Rehabilitant ,3%

LO0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0%

Zrédfo: Wyniki ankiet PAPI na poziomie gminy

3 Raport z badania: ,Diagnoza potrzeb, dobrych praktyk ...” j.w.
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W tej grupie, tylko w 4% odpowiedzi wskazano, ze celem zwiekszenia swojej
efektywnosci podmioty zlecajg zadania sektorowi pozarzgdowemu. Wsréd badanych
podmiotow z poziomu gminy blisko Y4 deklaruje, ze zleca zadania NGO, a wérdd tych zadan
dominuje:

e prowadzenie poradnictwa dla oséb doswiadczajgcych przemocy w rodzinie — 8,8%;
e tworzenie i prowadzenie punktow konsultacyjnych — 6,4%;
e prowadzenie kampanii spotecznych i edukacji dla spotecznosci lokalnych — 4,9%.

Pracownicy podmiotéw pomocy spotecznej wspotprace z sektorem pozarzgdowym
oceniajg pozytywnie — blisko 25% odpowiedzi w ankiecie. Nie odnotowano odpowiedzi, ktore
oceniatyby wspétprace jako ,zig”. Natomiast blisko 20% badanych reprezentujgcych osrodki
pomocy spotecznej nie potrafi oceni¢ jakosci tej wspotpracy.

Ws$réd przedstawicieli OPS dominuje ocena, ze wysoko$¢ srodkow finansowych
jakimi dysponujg podmioty na przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, sg niewystarczajgce —
65,4% wskazan.

Niewystarczajgca ilos¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na przeciwdziatanie
przemocy w rodzinie, wg badanych, skutkuje brakiem zatrudnienia wystarczajgcej liczby
specjalistow pracujgcych w podmiotach, brakiem realizacji programéw wsparcia oraz
brakiem pomocy dla wszystkich potrzebujgcych w gminie.

Respondenci poproszeni byli o ocene najskuteczniejszych form wsparcia
oferowanych w ich podmiocie. Jak pokazujg wyniki ankiety, za najbardziej skuteczng forme
wsparcia uznano poradnictwo socjalne (35,2%) oraz poradnictwo psychologiczne (21%). Sg
to dwie formy wsparcia, ktére w latach 2012-2015 byty takze najczesciej oferowane klientom

(wykres 8).

Oceniajgc skuteczno$¢ form wsparcia nalezy mieé¢ na uwadze, ze osoby dotkniete
zjawiskiem przemocy w rodzinie potrzebujg szerokiego wsparcia. Zatem oceniajgc
efektywnosc i skutecznos¢ poszczegodlnych podmiotéw sektora, nalezy ocenia¢ petng oferte
wsparcia jakie oferuje dana jednostka.

Wykres 8. Najbardziej skuteczne formy wsparcia oferowane przez osrodki pomocy
spotecznej

Poradnictwo socjalne 35,2%
Poradnictwo psychologiczne
Poradnictwo prawne
Poradnictwo rodzinne
Poradnictwo pedagogiczne
MNie wiem/trudno powiedzied

Interwencje kryzysowe

Dziatania terapeutyczne

Poradnictwo dotyczace przemocy wobec osdb
niepetnosprawnych

Pomoc catodobowa i ambulatoryjna

Poradnictwo dotyczgce przemocy wobec oséb
starszych

Poradnictwo dotyczace przemocy wobec dzieci

Zrédflo: Wyniki ankiet PAPI na poziomie gminy
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Respondenci poproszeni byli takze o wskazanie propozycji usprawnienia systemu
pomocy dla oséb doznajgcych przemocy w rodzinie. Pracownicy podmiotéw pomocy
spotecznej wskazali szereg dziatan, ktore nalezy kontynuowac lub rozpoczaé¢, aby pomoc dla
os6b doswiadczajgcych przemocy w rodzinie byla jak najbardziej skuteczna. Przede
wszystkim sygnalizujg potrzebe ciggtej edukacji spotecznosci lokalnej nt. przemocy
w rodzinie, jej rodzajow, a takze skutkéw (17,3% wskazan). W dalszej kolejnosci podawana
jest potrzeba zwiekszenia ilosci podmiotow, ktére oferujg pomoc dla oséb doswiadczajgcych
przemocy (16%) i szkolenia dla stuzb mundurowych, czionkéw zespotdéw
interdyscyplinarnych, a takze stuzb pomocy spotecznej (po 13% odpowiedzi) (wykres 9).

Wykres 9. Dzialania jakie nalezy podjaé wg respondentéw aby lepiej wspieraé osoby
doznajace przemocy w rodzinie

Edukacja spotecznosci lokalnej na temat zjawiska

o
przemocy w rodzinie 17.3%

Zwigkszenie ilosci podmiotdw i osrodkdw
wspierajgcych osoby doswiadczajgce przemocy w
rodzinie

,0%%

Szkolenia dla stuzb mundurowych, cztonkdw
zespotow interdyscyplinarnych

Szkolenia dla stuzb pomocy spotecznej
Poprawa wspotpracy pomiedzy podmiotamii
osrodkamiwspierajgcymi osoby doswiadczajgce

przemocy w rodzinie

Zwigkszenie ilosci programow wsparcia

Brak wystarczajgcej ilosci
specjalistow/wykwalifikowanej kadry

Usprawnienie/przyspieszenie procedury Niebieskie
Karty

Opracowanie gminnego Programu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie

Zrédfo: Wyniki ankiet PAPI na poziomie gminy

Wsrod podmiotow, ktérych brakuje w wojewddztwie, pracownicy OPS wymieniajg
przede wszystkim: osrodki wsparcia — 21%, osrodki interwencji kryzysowej — 18,9%,
specjalistyczne osrodki wsparcia — 17,8%, poradnie psychologiczno-pedagogiczne — 14,3%.

W znacznie mniejszym stopniu respondenci wskazujg na potrzebe uruchomienia
punktéw konsultacyjnych czy rozwoju sektora NGO. Wsrdd brakéw w zasobach kadrowych
badani wskazujg w pierwszej kolejnosci terapeutéw i psychologdéw (po 21% wskazan). Poza
tym, brakuje takze prawnikéw (18,2%) i doradcéw zawodowych (16,0%).
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Wykres 10. Specjalisci jakich brakuje w regionie wg respondentéw

Terapeuta 21,6%

Psycholog 21,0%
Prawnik

Doradca zawodowy

Opiekun osob starszych/niepetnosprawnych
Rehabilitant

Pracownik socjalny

Lekarz

Mediator

,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0%

Zrédfo: Wyniki ankiet PAPI na poziomie gminy

1.8.2. Ocena potencjatu powiatu

Ponizej prezentowane dane pochodzg z Raportu: Diagnoza skali przemocy
w rodzinie®. Specjaliéci zatrudnieni w jednostkach powiatowych to przede wszystkim
psychologowie i pracownicy socjalni — w obu grupach po 32,7% odpowiedzi respondentéw.
Kolejng grupa specjalistow, ktérzy przewazajg w badanych podmiotach to prawnicy — 25%
wskazan.

Wykres 11. Specjalisci zatrudnieni w podmiotach pomocy spotecznej

Psycholog

Pracownik socjalny

Prawnik

Terapeuta

Opiekun oséb starszych/niepetnosprawnych

Lekarz

Zrédfto: Wyniki ankiet PAPI na poziomie powiatu

Ponad potowa - 55% badanych PCPR — wskazuje, ze zaspokaja potrzeby swoich
klientéw. 5% badanych nie potrafi ocenic tego stanu, a 30% wskazuje, ze te potrzeby nie sg
zaspokajane. Podmioty, ktore nie zaspokajajg potrzeb podejmujg nastepujgce dziatania, aby
zwiekszy¢ swojg efektywnosc¢:

e uczestniczg w konferencjach, spotkaniach sektora pomocy spotecznej;

%2 Raport z badania: ,Diagnoza skali przemocy w rodzinie ...”, j.w.
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e szkolg swoje kadry;
e zatrudniajg wykwalifikowanych pracownikow.

Powyzsze wyniki wskazujg na to, ze zaréwno na poziomie powiatéw, jak i na
poziomie gmin podejmowane sg dziatania, ktore majg doprowadzi¢ do zaspokojenia potrzeb
wszystkich osob dotknietych przemoca w rodzinie. Podmioty z poziomu powiatu takze
Zlecajg zadania sektorowi pozarzgdowemu — zlecanie zadan zadeklarowato 25% badanych
PCPR. Wsréd najczesciej zlecanych zadan wymienili: realizacje programéw ochrony oséb
doswiadczajgcych przemocy, realizacie programow psychologiczno-terapeutycznych,
realizacje programéw korekcyjno-edukacyjnych, tworzenie i prowadzenie osrodkéw
interwencji  kryzysowej, tworzenie i prowadzenie os$rodkéw wsparcia, prowadzenie
poradnictwa dla os6b doswiadczajgcych przemocy w rodzinie.

Zadania zlecane do sektora NGO najczesciej sg finansowane czesciowo. Tylko jeden
podmiot zadeklarowat, ze finansuje catos¢ zlecanych zadan.

Blisko 40% badanych podmiotéw z poziomu powiatu nie wspotpracuje z sektorem
NGO. Natomiast wsrdd pozostatych podmiotow az 35% ocenia wspotprace ,bardzo dobrze”
lub ,dobrze”. Jeden PCPR wskazat, ze wspotpraca przebiega Zle i mozna by jg usprawnic.
Przyczyng takiego stanu jest brak checi dziatania sektora NGO, a takze brak pomystu na
wspotprace. Zatem konieczne jest podjecie dziatan majgcych na celu zaciesnienie oraz
poprawe wspotpracy pomiedzy JST i organizacjami na poziomie powiatu. W ramach gmin
takg platformg wspotpracy i wymiany doswiadczen sg prace w ramach Z| oraz grup
roboczych. Natomiast na poziomie powiatu mogtby to by¢é przedstawiciel sektora
pozarzgdowego stale dziatajgcy przy PCPR w ramach przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.

Finanse przeznaczone na przeciwdziatanie przemocy w rodzinie zdaniem wiekszosci
badanych sg niewystarczajgce — 57,9% wskazan. Ocena finanséw na poziomie powiatu jest
bardzo zblizona do ocen respondentéw z gmin.

Brak wystarczajgcej liczby srodkdéw finansowych skutkuje nastepujgcymi
konsekwencjami wedtug respondentow: brak realizacji programéw wsparcia, brak wsparcia
dla wszystkich potrzebujgcych w powiecie, brak wykwalifikowanej kadry.

Wedtug przedstawicieli podmiotéw z poziomu powiatu oraz gmin, najskuteczniejszg
formg wsparcia jest poradnictwo psychologiczne — 26,4%. Drugg najlepiej oceniong formag
jest poradnictwo prawne — 20,8% wskazan.
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Wykres 12. Najbardziej skuteczne formy wsparcia wg badanych

Poradnictwo psychologiczne 26,4%
Poradnictwo prawne

Nie wiem/trudno powiedzie¢
Poradnictwo socjalne
Poradnictwo rodzinne
Interwencje kryzysowe

Dziatania terapeutyczne

Poradnictwo pedagogiczne

Poradnictwo dotyczace przemocy wobec 0sob
niepetnosprawnych
Poradnictwo dotyczace przemocy wobec 0sob
starszych

1,9%

Poradnictwo dotyczace przemocy wobec dzieci 1,9%

0,0% 50% 10,0% 15,0% 20,0% 250% 30,0%

Zrédfo: Wyniki ankiet PAPI na poziomie powiatu

Respondenci z PCPR-6w poproszeni byli takze o wskazanie dziatan jakie nalezy
podjgé, aby bardziej kompleksowo wspiera¢ potrzebujgcych. Wskazujg w pierwszej
kolejnosci na inne dziatania, w tym przede wszystkim: usprawnienie/przyspieszenie
procedury Niebieskie Karty, poprawe wspétpracy pomiedzy podmiotami i osrodkami
wspierajgcymi osoby doswiadczajgce przemocy w rodzinie (wykres 13).

Przyspieszenie procedury NK to postulat blisko 20% badanych jednostek, jednak
majgc na uwadze dobro objetych nig rodzin, nalezy podkresli¢, ze kazdy przypadek powinien
by¢ rozpatrywany indywidualnie, a jej skracanie moze skutkowa¢ ponownym rozpoczeciem
procedury dla tej samej rodziny.

Oceniajgc infrastrukture w regionie, respondenci wymienili, ze brakuje przede
wszystkim takich podmiotéw jak: osrodki wsparcia (26,7%); specjalistyczne o$rodki wsparcia
(26,7%); osrodki interwencji kryzysowej (17,8%).

Powyzsze braki w infrastrukturze sg przyczyng tego, ze w latach 2014-2015 znacznie

zmalata liczba oséb umieszczonych w osrodkach wsparcia lub przestano umieszcza¢ osoby
w ogole.
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Wykres 13. Dziatania jakie nalezy podjgé¢ wg respondentéw aby lepiej wspiera¢ osoby

doznajace przemocy w rodzinie

Usprawnienie/przysépieszenie procedury Niebieskie
Karty

Poprawa wspotpracy pomiedzy podmiotamii

osrodkamiwspierajgcymi osoby doswiadczajace
przemocy w rodzinie

Szkolenia dla stuzb pomocy spotfecznej

Zwiekszenie ilosci podmiotow i osrodkow
wspierajgcych osoby doswiadczajace przemocy w
rodzinie

Edukowanie spotecznosci lokalnej na temat zjawiska
przemocy w rodzinie

Uruchomienie zespotu interdyscyplinarnego w
gminie

Zwiekszenie ilosci programaow wsparcia

Opracowanie gminnego programu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie

18,2%

18,2%

|

=

)

)

L0

,1%

0

,1%

5%

1

Zrédto: Wyniki ankiet PAPI na poziomie powiatu

Pod katem zasobdw kadrowych, w
spotecznej brakuje najczesciej terapeutow

badanych w podmiotach z sektora pomocy
(29,7%), doradcéw prawnych (21,6%) oraz

psychologéw (16,2%). Ocena zasobdéw kadrowych w powiecie jest podobna do oceny
przedstawicieli osrodkéw pomocy. Respondenci z PCPR wymieniajg te same specjalnosci

jako kluczowe (wykres 14).

Wykres 14. Specjalisci jakich brakuje w powiecie wg respondentéw

Terapeuta

Prawnik

Psycholog

Nie wiem/trudno powiedzie¢

Opiekun oséh starszych/niepetnosprawnych
Lekarz

Psychiatra dzieciecy

Rehabilitant

Doradca zawodowy

Pracownik socjalny

29,7%

0,0%

10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0% 35,0%

Zrédito: Wyniki ankiet PAPI na poziomie powiatu
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Raport z badania: ,Diagnoza potrzeb podmiotéw”** dostarczyt dodatkowych informacji
na temat trudnosci w realizacji zadan ustawowych. Zdaniem 91% respondentéw, problemem
przy wspotpracy instytucji sg ograniczenia budzetowe. Siedem na dziesie¢ osob uznato, ze
czestotliwos$¢ spotkan jest za niska z powodu trudnosci w pogodzeniu obowigzkéw wielu
os6b. Nieco ponad potowa badanych uznata za utrudnienie nadmierng biurokracje oraz brak
instrumentow do egzekwowania powzietych decyzji. Pytani o stopien utrudnienia pracy przez
poszczegblne wymienione trudnosci, badani podkreslali ktopoty wynikajgce z braku
mozliwosci wykonania superwizji, brak instrumentow do egzekwowania powzigetych decyzji
oraz ograniczenia budzetowe. Dla wigkszosci zespotdw nie jest problemem podejmowanie
decyzji zespotowo oraz komunikacja i przeptyw informacji miedzy cztonkami zespotu.

Tabela 62. Najwieksze trudnosci przy wspétpracy miedzyinstytucjonalnej *

Ograniczenia Procent

Ograniczenia budzetowe 91%
Mata czestotliwos¢ spotkan z powodu trudnosci pogodzenia obowigzkéw wielu oséb 69%
Brak instrumentéw do egzekwowania podjetych wspdlnie decyzji, realizacji zaplanowanych 58%
dziatan

Trudnosci w kompletowaniu dokumentacji, utrudnienia biurokratyczne 58%
Brak profesjonalnego przygotowania cztonkéw do prac w zespole, brak szkolen 45%
Brak zaangazowania lub nieréwne zaangazowanie cztonkéw w prace 44%
Brak mozliwosci skorzystania z superwizji 43%
Braki w zasobach po stronie instytucji zaangazowanych do pracy w zespole 42%
interdyscyplinarnym

Brak wypracowanych sposobéw, procedur i narzedzi pracy 42%
Wypalenie zawodowe przedstawicieli realizujgcych zadania 41%
Brak wspotpracy z powiatem 40%
Niewystarczajgca komunikacja i przeptyw informacji miedzy wszystkimi cztonkami 40%
Trudnosci w podejmowaniu decyzji zespotowo 40%

Zrédfo: Raport z badania: Diagnoza potrzeb

Za zwiekszajgce skutecznosc przeciwdziatania przemocy w rodzinie niemal wszyscy
badani uznali wspieranie organizacji udzielajgcych specjalistycznego wsparcia osobom
dotknietym przemocg w rodzinie oraz szkolenia osob realizujgcych zadania z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Na réwnie wysokim poziomie plasujg sie takie
dziatania jak: podnoszenie poziomu wiedzy i Swiadomosci spotecznej na temat zjawiska
przemocy, upowszechnianie informacji w zakresie form uzyskania pomocy, w tym pomocy
specjalistycznej. Niemal trzy czwarte ankietowanych skilonito sie ku odpowiedzi, ze
organizacja konferencji i seminariow o tematyce przemocy w rodzinie, jak réwniez
wspieranie tworzenia i funkcjonowania telefondw zaufania zwieksza skuteczno$c
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Jest to zgodne z wynikami raportu ,Diagnoza skali

przemocy”®.

% Raport z badania: ,Diagnoza potrzeb, dobrych praktyk ...” j.w.
¥ Mozliwos¢ wskazania wiecej niz jednej odpowiedzi
% Raport z badania: ,Diagnoza skali przemocy rodzinie ...”, j.w.
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Wykres 15 .Opinia na temat skutecznych form przeciwdziatania przemocy w rodzinie

wspierania dzialan organizacji udzielajacych

0,
specjalistycznej pomocy osobom dotknietym przemoca w 1% 97%
rodzinie o
szkolen podnoszacych kwalifikacje osob realizujacych 1%
zadania z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie 96%
podnoszenia poziomu wiedzy i swiadomosci na temat
zjawiska przemocy w rodzinie 95%
upowszechniania informacji w zakresie mozliwosci i form 19
uzyskania pomocy: medycznej, psychologicznej, prawnej, _ o
socjalnej, zawodowej, rodzinnej 95%
upowszechniania informacji o mozliwosciachi formach 19
uzyskania specjalistycznej pomocy przez osoby dotkniete o 959%
przemocy w rodzinie ©
propagowania dziatan edukacyjnych stuzacych 19
wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych kompetencji 2 04%
rodzicow i opiekundéw °
widroZenia systemu wsparcia dla oséb pracujacych o
. . . . . Lo 1%
bezposrednio z osobami dotknietymi przemoca w rodzinie i 91%
z osobami stosujacymi przemoc, w formie m.in.... °
. . R . 2%
wspierania realizacji programow profilaktycznych 90%
(4]
opracowywania ramowych programoéw korekcyjno- 1%
edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc w rodzinie 89%
opracowaniairealizacji programow przeciwdzialania 2%
przemocy w rodzinie 2889%
promowania nowatorskich projektéw narzecz pomocy 2%
rodzinom doswiadczajacym przemocy 87%
opracowywaniaramowych programdéw ochrony oséb 3%
doswiadczajacych przemocy w rodzinie 85%
prowadzaciuczestniczac w spotkaniach, konferencjachlub 39
szkoleniach dla przedstawicieli stuzb i instytuciji %
zaangazowanych w udzielanie pomocy i wsparcia z... 83%
utworzeniai aktualizowania bazy danych oséb i instytucji 4%
zaangazowanych w udzielanie pomocy i umieszczanie ich %
na stronach internetowych 79%
wspierania tworzeniai funkcjonowania lokalnych 6%
telefonow zaufania 77%
organizacji konferencji lub seminariéw poswieconych 4%
tematyce przemocy w rodzinie 72%
0% 25% 50% 75% 100% 125%
W w bardzo matym lub matym stopniu W w bardzo duzym lub duzym stopniu
Zrédfo: Raport z badania: Diagnoza potrzeb
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1.8.3. Ocena kampanii spotecznych®

Jednym z dziatan JST wszystkich szczebli wynikajagcych z realizacji KPPPwR na lata
2014-2020 jest prowadzenie ogdlnopolskich i lokalnych kampanii spotecznych. W zwigzku
Z tym w realizowanym badaniu ,Diaghoza potrzeb podmiotéw” jednym z badanych aspektéw
byta ocena ogdlnopolskich kampanii spotecznych. Zatozeniem prowadzonego badania nie
byta ocena skutecznosci kampanii, ale przede wszystkim ich rozpoznawalnos¢ oraz wplyw
na rozpowszechnianie pozgdanych postaw spotecznych w $rodowisku lokalnym. Czterech
na pieciu badanych wskazato, ze zna kampanie ,Kocham. Nie bije”. Ponad potowa wymienita
takze hasto ,Kocham. Nie daje klapséw”. Jeden na dziesieciu badanych nie kojarzyt zadnej
kampanii spotecznej.

Wszystkie przestawione respondentom kampanie, uzyskaty podobny wskaznik
zauwazalnosci, z lekkg przewaga kampanii ,Nie bij mnie. Kochaj mnie”, ktéra uzyskata 78%
odpowiedzi zdecydowanie lub raczej zauwazalna. Kampania z najnizszg zauwazalnoscig t.j.
,Zobacz — Uslysz — Powiedz” uzyskata wynik mniejszy jedynie o 8 punktéw procentowych.

Rownowaznie respondenci ocenili wptyw poszczegdlnych kampanii na zmiane
postaw wobec przemocy w rodzinie, cho¢ w tym wypadku okoto jednej trzeciej badanych
deklarowato, ze kampanie zdecydowanie nie lub raczej nie wptynety na zmiane postaw.
Zdaniem respondentow, kampanie majg najmniejszy wptyw na realizacje zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem przemocy. Wsrod ankietowanych dominujg opinie o zdecydowanym
braku wptywu lub znikomym wptywie na realizacje zadan zwigzanych z przeciwdziataniem
przemocy. Jednak uczestnicy badania jakosciowego w diuzszej perspektywie dostrzegajg
pozytywne skutki oddziatywania kampanii spotecznych, cho¢ pojawiajg sie rowniez gtosy, ze
kampanie z drastycznymi obrazami bardziej mogg uderza¢é w emocje ofiar niz sprawcow
przemocy.

1.8.4. Korzysci i trudnosci wspoétpracy miedzyinstytucjonalnej - ocena
potencjatu i przyszte kierunki dziatan

Raport z badania: ,Diagnoza skali przemocy w rodzinie, charakterystyka osob
doznajgcych przemocy i o0séb stosujgcych przemoc w rodzinie oraz skutecznosc
i efektywnos¢ dziatan instytucjonalnych przeciwdziatajgcych zjawisku przemocy w rodzinie
w wojewoddztwie lubelskim” zawiera rowniez informacje na temat potencjatu sektora
pozarzadowego w zakresie realizacji zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

W badanych NGO najwigcej jest specjalistow bedgcych psychologami (27,9%)
oraz terapeutami i doradcami prawnymi (po 18% wskazan).

Blisko potowa badanych z sektora pozarzgdowego stwierdzita, ze oferowane
wsparcie dla oséb doswiadczajgcych przemocy w rodzinie jest wystarczajgce. Podmioty
deklarujgce brak wystarczajgcego zaspokojenia potrzeb spotecznosci lokalnej podejmujg
nastepujgce dziatania aby ten stan zmienic:

o aplikujg o projekty i realizujg projekty finansowane ze s$rodkéw zewnetrznych
(np. unijnych, grantéw rzgdowych);

e uczestniczg w konferencjach, spotkaniach sektora pomocy spotecznej;

e zatrudniajg wykwalifikowanych pracownikéw;

% Raport z badania: ,Diagnoza potrzeb, dobrych praktyk ...” j.w.
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o realizujg partnerskie projekty ogolnopolskie.

Wsréd badanych podmiotow 12 z 20 realizuje zadania zlecone przez JST.
Najczesciej NGO realizujg programy psychologiczno-terapeutyczne dla sprawcow przemocy
(23,1%), prowadzg poradnictwo dla rodzin (20,5%), tworzg i prowadzg punkty konsultacyjne
(12,8%) oraz realizujg kampanie spoteczne (12,8% wskazan).

Wiekszosé reprezentantow sektora wskazuje, ze wspodtpraca z JST przebiega
,dobrze” lub ,bardzo dobrze” — wskazato tak 70% osob. Natomiast osoby, ktére wspétprace
z JST oceniajg negatywnie wskazujg na nastepujgce bariery: pokrywajgce sie kompetencje
i oferte wsparcia, brak pomystu na wspétprace, brak zaufania miedzy sektorami.

Srodki finansowe, jakimi NGO dysponujg w zwigzku z realizacjg dziatan zwigzanych
z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie, sg wedtug badanych zdecydowanie zbyt mate.
Twierdzi tak ponad % badanych z tej grupy. Skutkuje to przede wszystkim brakiem wsparcia
dla wszystkich potrzebujgcych Ilub brakiem mozliwosci zatrudnienia odpowiednio
wykwalifikowanej kadry. W opinii reprezentantow sektora pozarzgdowego, podobnie jak
w przypadku sektora JST, najbardziej skuteczne dla oséb doswiadczajgcych przemocy jest
poradnictwo psychologiczne oraz prawne. Wedlug badanych, w celu zwiekszenia
skutecznosci wsparcia osob w zwigzku z przemocg w rodzinie, nalezatoby przede wszystkim
postawi¢ na edukacje i uswiadamianie spotecznosci lokalnej (28,6%) oraz poprawic
wspétprace pomiedzy wszystkimi podmiotami, ktdre przeciwdziatajg zjawisku przemocy
w rodzinie (21,4%).

Wykres 16. Dziatania jakie nalezy podjgé wg NGO w celu skuteczniejszego wsparcia
os6b doznajacych przemocy w rodzinie

Edukowanie spotecznosci lokalnej na temat

- . 28,6%
zjawiska przemocy w rodzinie

|

Poprawa wspotpracy pomiedzy podmiotamii
osrodkamiwspierajgcymi osoby doswiadczajgce
przemocy w rodzinie

21,4%

Szkolenie stuzb mundurowych, cztonkéw

0,
zespotéw interdyscyplinarnych 14,3%

Zwiekszenie ilosci programoéw wsparcia _ 14,3%

Brak specjalistow/wykwalifikowanej kadry - 7,1%
Szkolenie stuzb pomocy spofecznej - 7,1%
Zwiekszenie ilosci podmiotow i osrodkow |
wspierajgcych osoby doswiadczajgce przemocy w 7,1%
rodzinie

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0% 35,0%

Zrédfo: Wyniki ankiet PAPI z NGO

Respondenci z organizacji pozarzgdowych wskazujg, ze w ramach infrastruktury
w regionie brakuje przede wszystkim: specjalistycznych osrodkéw wsparcia, punktéw
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konsultacyjnych, osrodkéw interwencji kryzysowej, innych organizacji pozarzadowych
zajmujgcych sie przemocg w rodzinie.

Pod katem zasobéw kadrowych, NGO swiadczace wsparcie w zwigzku z przemocag
w rodzinie wymieniajg braki wsrod terapeutow (21,4%), doradcow prawnych (17,9%), lekarzy
oraz opiekunow oso6b starszych badz niepetnosprawnych (po 10,7%).

Zdaniem przedstawicieli sektora NGO, wyzwaniem jest stworzenie instrumentéw
zapewniajgcych szybkg, skuteczng i diugotrwalg pomoc osobom doswiadczajgcym
przemocy w rodzinie. Poza tym nadal nalezy kontynuowaé prace u podstaw zwigzang
z uswiadamianiem spotecznosci lokalnych na temat rodzajow przemocy oraz sposoboéw
reagowania na przemoc. Wcigz panujg stereotypy dotyczace przemocy, szczegélnie gdy
mowimy o przemocy wobec dzieci i mtodziezy.

Tabela 63. Najwieksze korzysci przy wspétpracy miedzyinstytucjonalnej*’

Korzysci Procent
Kompleksowe udzielanie pomocy rodzinie dotknietej przemoca 81%
Wzajemne uczenie sie, dzielenie sie wiedzg i doswiadczeniami 70%
Lepsza koordynacja dziatan stuzb i instytuciji 64%
Zwiekszenie skutecznosci dziatan pomocowych dla ofiar przemocy 61%
Wzajemne wsparcie pomiedzy pracownikami stuzb i instytucji 61%
Bezposrednia komunikacja i szybki przeptyw informacji 57%
Przyspieszenie dziatah pomocowych i interwencyjnych 57%
Zwiekszenie skutecznosci dziatan pomocowych dla ofiar przemocy 61%
Wzajemne wsparcie pomiedzy pracownikami stuzb i instytucji 61%
Bezposrednia komunikacja i szybki przeptyw informaciji 57%
Przyspieszenie dziatari pomocowych i interwencyjnych 57%
Dostosowanie dziatan do lokalnych warunkéw 56%
Zwiekszanie motywacji 0sob stosujgcych przemoc w rodzinie do zmiany swoich zachowan 53%
Rozpowszechnianie wsparcia dla oséb doznajgcych przemocy w rodzinie 52%
Bardziej efektywne wykorzystanie dostepnych mozliwosci oraz lokalnych zasobow 52%
Zwiekszenie bezpieczenstwa oséb poszkodowanych 51%
Nawigzanie kontaktéw miedzy przedstawicielami instytucji pomocowych 48%
Lepsza znajomosé lokalnej oferty pomocowej 45%
Wskazywanie priorytetéw i potrzeb finansowania dziatan 39%

Zrédfo: Raport Diagnoza potrzeb

¥ Mozliwos¢ wskazania wiecej niz jednej odpowiedzi
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Wykres 17. Co utatwia realizacje zadan ustawowych

Wzajemne uczenie sig, dzielenie sie wiedzg i... 93%
Poznanie sie i nawigzanie kontaktow miedzy... 90%
Kompleksowe udzielanie pomocy rodzinie dotknietej... 2% 87%
Bezposrednia komunikacja i szybki przeptyw informacji 2% 84%
Lepsza koordynacja dziatan stuzb i instytucji 29, 83%
Zwiekszenie skutecznosci dziatan pomocowychdla... 3% 82%
Przyspieszenie dziatan pomocowychi interwencyjnych 1% 80%
Rozpowszechnianie wsparcia dla oséb doznajacych... 39, 80%
Dostosowanie dziatan do lokalnych warunkow 2% 78%
. L . . 75%
Lepsza znajomosc lokalnej oferty pomocowej 6%
: - - R 73%
Wzajemne wsparcie pomiedzy pracownikamistuzb i... 39,
o ; 72%
Bardziej efektywne wykorzystanie dostepnych... 6%
. . L ] . 68%

Wskazywanie priorytetow i potrzeb finansowania... 7%

. . . . : 62%
Zwiekszanie bezpieczenstwa osob poszkodowanych 9%

. . e . 52%
Zwiekszanie motywacji osob stosujgcych przemoc w... 19%

25% 50% 75% 100%

B w bardzo duzym lub duzym stopniu

B w bardzo matym lub matym stopniu

Zrédfo: Raport Diagnoza potrzeb

Uczestnicy badania odnotowali rowniez réznice w szybkosci reakcji od momentu
zgtoszenia do faktycznego dziatania, w okresie przed i po wdrozeniu ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy. Tworzenie i funkcjonowanie zespotéw wptywa korzystnie na
zmniejszenie obcigzenia psychicznego i minimalizuje ryzyko wypalenia zawodowego.
Pozytywnie oddziatuje réwniez na optymalizacje planu pracy z rodzing.

38Odpowiedzi nie sumuja sie do 100% poniewaz nie uwzgledniono odpowiedzi neutralnej (w srednim stopniu).
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1.9.

Whnioski i rekomendacje

1.9.1. Wnioski

1.

Problem przemocy w rodzinie jest problemem ziozonym. Po pierwsze nalezy trafnie
zdiagnozowac¢ sytuacje rodziny, a nastepnie zmotywowac sprawcow i nierzadko osoby
doswiadczajgce przemocy do wspotpracy z instytucjami oferujgcymi pomoc. Ponadto
inicjatorem procedury NK najczesciej jest policja, zatem z zakresu procedury NK
nalezy szkoli¢ przedstawicieli stuzby pomocy spotecznej, gminnych komisji
rozwigzywania problemoéow alkoholowych, ochrony zdrowia 1 edukacji, aby
w przypadkach tego wymagajacych stosowaty mozliwosé uruchomienia NK. Nalezy
nadal prowadzi¢ szkolenia podwyzszajgce kwalifikacje pracownikow tj.: asystentow
rodziny, pracownikéw socjalnych, przedstawicieli zawoddéw wspierajgcych (m.in.
psychologowie, terapeuci) przedstawicieli NGO i JST, policji, stuzby zdrowia, edukaciji,
prokuratury, sgdownictwa.

Najwiekszg trudnoscig funkcjonowania zespotéw interdyscyplinarnych jest
konieczno$¢ potgczenia przez czionkow zespotu podstawowych obowigzkow
stuzbowych z zadaniami petnionymi w ramach ZI. Ponadto, ciggle wzrasta liczba
spraw jakimi zespoty zajmowaty sie w analizowanych latach.

Z punktu widzenia realizatoréw zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
konieczne jest ciggte podnoszenie kwalifikacji i zaangazowania osob pracujgcych
w JST oraz NGO. To pracownicy, ich zaangazowanie i wiedza decydujg
w najwiekszym stopniu o powodzeniu dziatan zwigzanych z przeciwdziataniem
przemocy w rodzinie.

Nie wszystkie podmioty monitorujg sytuacje w rodzinie po zakohczeniu dziatah
interwencyjnych. Wozrasta liczba rodzin wzgledem, ktérych uruchamiana jest
procedura NK wiecej niz jeden raz.

Wskazane jest zwigkszenie liczby PK-E dla oséb stosujgcych przemoc i wzmocnienie
systemu w zakresie skutecznosci programoéw i mobilizacji oséb stosujgcych przemoc
do uczestnictwa i petniej realizacji tych programéw. Wzrost wskaznika osob, ktére
zakonczyty udziat w PK-E, ale powrdécity do stosowania przemocy powinien skutkowaé
opracowaniem nowego PK-E przez przedstawicieli jednostek realizujgcych wsparcie.

Wskazane jest zwigkszenie liczby programow psychologiczno-terapeutycznych dla
0s6b stosujgcych przemoc w rodzinie. Gminy i powiaty, ktére realizowaty
ww. programy mogg przekaza¢ doswiadczenia w tym zakresie innym podmiotom.

W latach 2012-2015 PK-E i programy psychologiczno-terapeutyczne obejmowaty
wsparcie dla osoéb stosujgcych przemoc, dotyczace metod komunikacji z rodzing
i otoczeniem bez uzycia agresji. Gminy i powiaty deklarowaty, ze majg zbyt mato
srodkéw na realizacje tego typu dziatan. Wskazane jest zabezpieczenie wiekszej ilosci
Srodkow finansowych.

Blisko potowa PCPR-6w i OPS-6w nie wspotpracuje z sektorem pozarzgdowym.
Specyfika dziatania organizacji pozarzadowych daje szeroki wybor placéwek, ktére
zapewniajg profesjonalne wsparcie. Istotna jest integracja dziatan organizacji
3 sektora i JST, budowanie partnerstwa na zasadzie wspotpracy i specjalizaciji.
Wzmocnienie wspotpracy pomiedzy JST a NGO utatwitoby realizacje szeregu zadan
wykraczajgcych poza kompetencje poszczegdlnych instytuciji, tj. dziatania promocyjne,
dziatania edukacyjne, kampanie spoteczne, kontakt ze S$rodowiskiem lokalnym,
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10.

11.

12.

13.

14.

angazowanie wolontariuszy jak i wspieranie nowych organizacji o innowacyjnych
dziataniach, wykorzystujgcych brakujgce kompetencije i specjalizacje.

Najwazniejszym zadaniem, wszystkich podmiotéw zaangazowanych
w przeciwdziatanie przemocy w rodzinie jest ustalenie rzetelnej liczby osoéb
doswiadczajgcych przemocy w rodzinie. Wedlug danych o$rodkow pomocy
spotecznej, w latach 2012-2015 przemoc w rodzinie dotyczyta okoto 3% rodzin
korzystajgcych ze wsparcia. Na poziomie powiatu to $rednio 18% rodzin
korzystajgcych z pomocy spotecznej. Jednak ze wzgledu na fakt, iz zjawisko
przemocy dotyczy intymnej sfery cziowieka rzeczywista liczba osob dotknietych
przemocg moze by¢ wyzsza.

Ze wzgledu na prawdopodobne niedoszacowanie liczby oséb doznajgcych przemocy
mozna zatozy¢, ze w kolejnych latach realizacji WPPPwR korzystng tendencjg bedzie
zwiekszenie liczby zgtoszonych przypadkow przemocy w rodzinie. Bedzie to wyraz
wzrostu swiadomosci spotecznej (zwiekszenie zgtaszalnosci przypadkéw przemocy)
i zwiekszenia skutecznosci stuzb i instytucji dziatajgcych na rzecz przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

W opinii pracownikow osrodkéw pomocy spotecznej, w celu zwiekszenia efektywnosci
dziatan podejmowanych na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie konieczna
jest:

e edukacja spotecznosci lokalnej dotyczgca zjawiska przemocy domowej,

o zwiekszenie ilosci podmiotow i o$rodkéw  wspierajacych  osoby
doswiadczajgce przemocy w rodzinie,

e szkolenia dla stuzb mundurowych i stuzb pomocy spotecznej,

e poprawa wspotpracy interdyscyplinarnej,

e zwiekszenie ilosci programow wsparcia.

W opinii pracownikéw powiatowych centrow pomocy rodzinie, w celu zwiekszenia
efektywnosci dziatanh podejmowanych na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie
konieczne jest:

e usprawnienie lub przyspieszenie procedury NK,

e doskonalenie wspotpracy interdyscyplinarnej oraz umiejetnosci
poszczegolnych stuzb w zakresie pomocy osobom doswiadczajgcym
przemocy oraz pracy z osobami stosujgcymi przemoc, gtdwnie poprzez
szkolenia,

o zwiekszenie ilosci podmiotow i odrodkdéw  wspierajgcych  osoby
doswiadczajgce przemocy,

o zwiekszenie  Swiadomosci spotecznej w  zakresie postrzegania
i przeciwdziatania przemocy w rodzinie, m.in. poprzez zintensyfikowanie
dziatan profilaktycznych promujgcych wzorce postaw rodzicielskich i metod
wychowawczych  wolnych od przemocy oraz dziatania kampanii
informacyjnych o zrédtach powstawania przemocy,

e zwiekszenie s$rodkow finansowych na realizacije zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem przemocy, w tym programow profilaktycznych i na
zatrudnienie specjalistycznej kadry udzielajgcej pomocy (psychologéw,
terapeutow, prawnikow, psychiatrow dzieciecych).

W zwigzku z rosngcg iloscig przypadkéw przemocy w rodzinie, w woj. lubelskim
wystepuje zbyt mata iloS¢ podmiotow zapewniajgcych wsparcie dla o0so6b
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15.

doswiadczajgcych przemocy i o0soOb stosujgcych przemoc. Konieczne jest
rozbudowanie infrastruktury zapewniajgcej wsparcie dla oséb doznajgcych przemocy
w rodzinie, w tym utworzenie osrodkow wsparcia, osrodkow interwencji kryzysowe;j
w powiatach, w ktérych nie funkcjonujg w/w osrodki, specjalistycznych osrodkéw
wsparcia, punktéow konsultacyjno-informacyjnych i punktéow interwencji kryzysowe;.
Dotyczy to rowniez placowek swiadczgcych pomoc catodobowa.

Wskazane jest podejmowanie dziatah majacych na celu ochrone o0séb
doswiadczajgcych przemocy, w tym zwiekszenie nacisku na dziatania majace
charakter oddzielenia oséb doswiadczajgcych przemocy od sprawcéw z zatozeniem
izolacji sprawcy. Aktualnie to osoby doswiadczajgce przemocy domowej czesciej
zmuszone sg do szukania pomocy poza miejscem zamieszkania (osrodki catodobowe,
interwencja kryzysowa) wigcznie ze zmiang miejsca zamieszkania (mieszkania
socjalne). Dziatania te wymagajg zmian prawnych.
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1.9.2. Rekomendacje

1. Rekomenduje sie zabezpieczenie Srodkéw finansowych na szkolenia dotyczace
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, obejmujgce m.in.:

o diagnoze problemu przemocy w rodzinie, prace z rodzing i identyfikacje
czynnikow ryzyka wystgpienia problemu,

e wystepujgce aspekty psychologiczne towarzyszgce zjawisku przemocy
w rodzinie,

e zwalczanie stereotypdw towarzyszgcych problemowi przemocy w rodzinie,

e sposoby motywacji osob stosujgcych przemoc do podjecia wspotpracy, udziatu
w programach pomocowych,

e sposoby motywacji oséb doswiadczajgcych przemocy do podjecia wspotpracy,
udziatu w terapii czy izolacji od sprawcy,

e mozliwosci stosowania Procedury Niebieskie Karty oraz przepiséw prawnych
dotyczgcych izolacji sprawcy od rodziny,

e nowe problemy spoteczne, tj.: migracje, kiedys rzadziej wystepujgce
uzaleznienia (dopalacze, komputer, hazard) oraz nowe przejawy przemocy, jak
mowa hienawisci czy cyberprzemoc,

e szkolenie dla kadry zarzadzajgcej instytucji i osrodkéw oraz przedstawicieli
samorzgdu
- decydentéw (wéjt/burmistrz) w zakresie strategii wspétpracy podlegtych im
instytucji realizujgcych programy przeciw przemocy.

2. Nadal niedostrzegane w strategiach spotecznych i podejmowanych diagnozach jest
uwzglednienie specyfiki potrzeb osdb doznajgcych przemocy z takich grup jak: osoby
niepetnosprawne, imigranci, osoby o innym wyznaniu, osoby LGBT. Osoby te narazone
sg na dodatkowe trudnosci i dyskryminacje krzyzowg. Stgd ten obszar takze powinien
by¢ przedmiotem dyskusji na warsztatach i szkoleniach.

3. Ponadto rekomenduje sie superwizje dziatan podejmowanych przez pracownikdéw
instytucji pracujgcych na rzecz oséb uwiktanych w zjawisko przemocy w rodzinie (w tym
m.in. pracownikow socjalnych, pracownikow osrodkow interwencji kryzysowej), aby
mogty kazdorazowo konsultowa¢ swoje dziatania i podjete decyzje z zewnetrznym
ekspertem. Superwizja stanowitaby w takim przypadku forme wymiany wiedzy i dobrych
praktyk.

4. W ramach przeciwdziatania wypaleniu zawodowemu pracownikOw zajmujgcych sie
przeciwdziataniem przemocy w rodzinie rekomenduje sig:

e organizowanie warsztatéw, wymiany doswiadczen, baz dobrych praktyk, szkolen
(na roznych poziomach: gminnym, powiatowym, wojewddzkim) oraz spotkan
i sesji superwizyjnych na poziomie gminy i powiatu, zespotu
interdyscyplinarnego,

e zaangazowanie wszystkich instytucji i organizacji w opracowanie programow,

organizowanie konkursow na najlepsze projekty, dobre praktyki —
upowszechnianie sprawdzonych lokalnie praktyk,
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e przeciwdziatanie przecigzeniu obowigzkami - zwiekszenie liczby pracownikéw
socjalnych przypadajgcych na jedng rodzine w gminach.
5. Rekomenduje sie kontynuacje dziatah zwigzanych z edukacjg i uswiadamianiem
spotecznosci lokalnej. W tym przede wszystkim nalezy podjac:
e dziaftania edukacyjne wsréd dzieci i mtodziezy w ramach zajec¢ szkolnych, w tym
zapraszajgc psychologéw, przedstawicieli stuzb pomocy spotecznej, policji,

e dziatania profilaktyczne i edukacyjne skierowane do mitodziezy poprzez kanaty,
ktorymi postugujg sie nowe media, np. media spotecznosciowe, komunikatory,
blogi, vlogi itp.,

e dziatania w lokalnych mediach za pomoca spotéw, reklam, artykutow prasowych.
Przy zaangazowaniu lokalnych liderow, tj. wtadz, politykow, sportowcow, osob ze
swiata kultury lub tzw. ,spotecznikow” dziatajgcych w sektorze NGO. Promowanie
postawy cechujgcej sie zaangazowaniem w przypadku choéby podejrzenia
przemocy
w sgsiedztwie, rodzinie — promowanie zgtaszania tego typu przypuszczen do
odpowiednich stuzb, walka z tzw. znieczulicg spoteczna,

e dziatania w lokalnych instytucjach, szkotach, przedszkolach, a takze kosciotach
za pomocg ulotek, plakatow itp.,

o promowanie nowych form edukacyjnych, np. zaje¢ sportowych, kulturalnych,
majgcych na celu eliminowanie przemocy — promowanie zasad fair play,
wspierania stabszych i wyrdwnywania ich szans, angazowanie o0s0Ob
niepetnosprawnych, senioréw, nauka tolerancji dla odmiennosci, samoobrona dla
0s0b starszych, warsztaty asertywnosci dla dzieci, mtodziezy i kobiet,

e wspieranie nowych inicjatyw promujgcych wzmacnianie i integrowanie osob
marginalizowanych, aktywizowanie wolontariuszy: senioréw, studentéw, lideréw
spotecznych, oséb, ktére pokonaty przemoc,

o wigczanie nowych partnerow spotecznych, przedstawicieli nauki i biznesu,
srodowiska lekarzy, pielegniarek, DPS, doméw dziecka.

6. Kampanie informacyjne powinny zawiera¢ informacje dotyczgce rodzajow przemocy,
objawéw wystepowania przemocy oraz konsekwencji jakie niesie za sobg to zjawisko.
Ponadto, powinny zawiera¢ wskazowki jak przeciwdziata¢ przemocy w rodzinie, gdzie
zgtasza¢ sie po pomoc (do jakich instytucji) oraz podkreslaé, ze problem mozna
zgtasza¢ anonimowo.

7. Rekomenduje sie upowszechnianie wynikow badan i diagnoz dotyczgcych przemocy
wsrod: pracownikow stuzb dziatajgcych na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz wszystkich mieszkancéw regionu. Upowszechnienie wiedzy na ten temat ma duze
znaczenie, poniewaz z psychologii Swiadkow wynika, ze fatwiej podejmujg oni dziatania
pomocowe W sytuacji wsparcia spotecznego. Wiedza i swiadomosé, ze sytuacja
wymaga interwencji stanowi cenne wsparcie do wzmacniania konstruktywnych postaw.
Zwtaszcza przy wsparciu stuzb i instytucji, ktore wypracujg i upowszechnig procedury
wspoétdziatania ze swiadkami przemocy.

8. Ponadto, rekomenduje sie rozpowszechnianie informacji o instytucjach oferujgcych
pomoc w danej gminie lub powiecie.
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10.

11.

12.
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14.

Rekomenduje sig, aby dziatania wobec oséb stosujgcych przemoc byty podjete jak
najszybciej i aby osoba stosujgca przemoc miata sSwiadomo$¢ konsekwencji, jakie
poniesie. Proponuje sie opracowanie informatora dla osob stosujgcych przemoc
w rodzinie, ktéry bedzie przedstawiat procedure, jaka wobec niego bedzie podijeta.
Informator powinien obejmowa¢ nastepujgce obszary:
e dziatania interwencyjno-prawne: kroki prawne jakie zostang wobec niego podijete
w zwigzku z zaistnieniem zjawiska;

o opis konsekwencji, jakie przemoc niesie ze sobg dla rodziny — dane z badan
psychologicznych dotyczace tego jak przemoc wptywa na dzieci (i inne ofiary
z najblizszego otoczenia sprawcy), jak degraduje wiezi rodzinne, np. jak utrudnia
dzieciom start w doroste zycie zostawiajgc trwate $lady na psychice;

e dziatania korekcyjno-edukacyjne: propozycje dziatan jakie mogg mu byé
zaproponowane (program  korekcyjno-edukacyjny, poradnictwo, terapia
w zwigzku z uzaleznieniami itp.).

Ponadto, rekomenduje sie zabezpieczenie srodkdéw finansowych na realizacje wiekszej
liczby programow korekcyjno-edukacyjnych dla osob stosujgcych przemoc w rodzinie,
a takze upowszechnianie informacji o ich realizacji. Zbyt dtugi okres oczekiwania oséb
stosujgcych przemoc na udziat w programie moze wptyngé na zmniejszenie sie
motywaciji do udziatu w nim.

Rekomenduje sie state monitorowanie rodzin za pomocg kontaktow bezposrednich lub
telefonicznych z czionkami rodzin, a takze podczas wizyt pracownikow osrodkéw
pomocy spotecznej. Monitorowanie powinno dotyczy¢ rodzin, w ktérych moze dochodzié¢
do przemocy. Szczegolnie przypadkow w ktorych:

e nastgpita juz interwencja lub rozpoczeto procedure NK;

e wystepuje problemem alkoholowy w rodzinie;
¢ wystepuje ubdstwo, problemy wychowawcze lub rodzina jest rozbita.

Nalezy wykaza¢ dbatos¢ o anonimowo$¢ zgtoszen. Z doswiadczen pracownikow
biorgcych udziat w zogniskowanym wywiadzie grupowym wynika, ze zaréwno dla ofiar,
jak i dla swiadkéw przemocy istotne jest pozostanie anonimowym. Wiele oséb szuka
pomocy anonimowo, u 0sob, ktdre wczesniej pomogty komus znajomemu i nie zawiodty
jego zaufania. Podobnie wiele os6b anonimowo zgtasza przypadki przemocy, chcac
pozosta¢ nierozpoznanym.

Nalezy takze rozwazy¢ stworzenie w woj. lubelskim jednego scalonego systemu
informatycznego zawierajgcego dane dotyczgce rodzin objetych monitoringiem, ktéry
zawieratby opis form udzielonej pomocy, a takze efekty kontaktow podejmowanych
przez poszczegolne stuzby. Jeden system dla wszystkich podmiotéw udzielajgcych
pomocy pozwolitby na systematyczne i wystandaryzowane gromadzenie danych.
Powstanie wspodlnego systemu pozwolitoby na zawezenie wspotpracy miedzy
poszczegblnymi instytucjami, usprawnienie przeptywu informacji czy mozliwosc
opracowania wspolnych wskaznikéw. Wglad do systemu mieliby pracownicy JST,
a takze przedstawiciele organéw $cigania.

Rekomenduje sie konsultacje pomiedzy realizatorami programéw korekcyjno-
edukacyjnych z regionu lub catego kraju, ktérzy nie odnotowali oséb powracajgcych do
zachowan polegajgcych na stosowaniu przemocy w rodzinie. Ich skutkiem bedzie
dostosowanie metodyki programéw do potrzeb osdb stosujgcych przemoc.

75
Zatgcznik do uchwaty Nr XXV/361/2016 Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 30 grudnia 2016 r.



15.

16.
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21.

22.

W wojewddztwie lubelskim, w przeciwieAstwie do niektdrych regiondéw, w ktérych tego
typu programy nie sg jeszcze realizowane, JST majg juz niezbedne ,know how” do
realizacji programéw psychologiczno-terapeutycznych. Zatem rekomenduje sie, aby ta
wiedza byta przekazywana do innych JST za pomocg spotkan, warsztatéw i konferenciji
na poziomie wojewodzkim.
Rekomenduje sie w wiekszym stopniu zaangazowaC przedstawicieli organizacji
pozarzadowych, ktore przeciwdziatajg przemocy w rodzinie, aby zwiekszy¢ zasoby ZI
pod katem jakosciowym (merytorycznym), jak i ilosciowym.
Nalezy podjg¢ dziatania na rzecz réwnego zaangazowania przedstawicieli roznych stuzb
w zgtaszanie procedury NK. Wiekszo$¢ przypadkow wszczecia procedury NK
w wojewoddztwie lubelskim wyptywa z ramienia policji. Ustawowo prowadzenie procedury
NK nalezy réwniez do placowek ochrony zdrowia czy edukacji. Zmiana ta wymaga
jednak przygotowania pracownikow do stosowania procedury, jak i ich edukacji
w zakresie zjawiska przemocy w rodzinie. Ponadto do zaangazowania w prace zespotu
interdyscyplinarnego moze przyczyni¢ sie rowniez udziat jej cztonkdw w seminariach
poruszajgcych  praktyczne aspekty zwigzane z funkcjonowaniem zespotu
interdyscyplinarnego na poziomie zaréwno roboczym, jak i strategicznym.
Ponadto, rekomenduje sie odcigzenie cztonkow ZI z czesci obowigzkéw stuzbowych
oraz wprowadzenie wynagrodzenia finansowego (motywujgcego) dla czionkéw ZI
w zwigzku z dodatkowymi obowigzkami zawodowymi i poswieconym czasem.
Angazowanie przedstawicieli Zespotéw Interdyscyplinarnych w projekty innowacyjne,
nieszablonowe z zakresu przeciwdziatania przemocy, promujgce w przystepny sposéb
praktyczng wiedze w zakresie prawidlowych postaw spotecznych, przyczynia sie do
zwiekszenia zaangazowania pracownika oraz poszerza wachlarz dostepnych rozwigzan.
Rekomenduje sie, by cztonkowie ZI mieli mozliwos¢ statej superwizji swojej pracy —
najlepiej
w formie grupowej, gdzie bedg mogli przedyskutowaé przypadki i problemy, z ktérymi sie
stykajg w swojej pracy — zaréwno zwigzane ze wsparciem rodzin objetych pomoca, jak
i z problemami bardziej o charakterze proceduralnym czy organizacyjnym. Dzieki
udziatowi w superwizji bedg mogli:

e przeanalizowa¢ plan dalszego dziatania dla rodzin, ktére majg zatozone

niebieskie karty z bardziej doswiadczonymi osobami,

e czerpac z doswiadczenia innych zespotow interdyscyplinarnych,

o rozwiac watpliwosci, ktére nierzadko pojawiajg sie przy wykonywanej pracy,

e wspolnie zastanowi¢ sie nad zrédtami trudnosci, znalez¢ istote problemu czy

dojs¢ do nowych rozwigzan.

Superwizja powinna odbywa¢ sie co najmniej raz na pét roku w statej grupie
uczestnikow.
Rekomenduje sie edukowanie i szkolenie zwierzchnikbw czionkéw Zespotdéw
Interdyscyplinarnych z zakresu zadan zespotow interdyscyplinarnych powotanych
zapisami znowelizowanej ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.
Rekomenduje sie zwiekszenie lokalnych zasobow, a przede wszystkim rozbudowe
infrastruktury instytucjonalnej, specjalistycznej na terenach samorzadéw gminnych
I powiatowych, w zwigzku z realizacjg zadan w zakresie przeciwdziatania przemocy,
w tym:

e podmiotéw oferujgcych baze noclegows;
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¢ punktéw konsultacyjnych (udzielajgcych porad pierwszego kontaktu);

o wiekszej dostepnosci do terapeutéw (osob, ktére mogtyby wspomagac rodziny
dotkniete problemem przemocy w rodzinie) w szczegdlnosci poza miastem
wojewodzkim.

Konieczne jest podjecie dziatah majgcych na celu zaciesnienie i poprawe wspétpracy
pomiedzy JST i organizacjami pozarzgdowymi na poziomie powiatu. W ramach gmin
takg platformg wspotpracy i wymiany doswiadczeh sg prace w ramach ZI i grup
roboczych. Natomiast na poziomie powiatu mogitby to byC przedstawiciel sektora
pozarzgdowego, stale dziatajagcy przy PCPR w ramach przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.

Ponadto wspotpraca JST z NGO moze odbywaé sie poprzez wspoélne wypracowanie
zasady udzielania wsparcia finansowego na realizacje zadan zlecanych w ramach
lokalnych programow rozwigzywania problemow spotecznych (warto powigzac¢ programy
lokalne: gminne, z powiatowymi i wojewddzkimi) by byt to spéjny system dziatan
poszczegolnych organizacji i JST na terenie wojewodztwa.

Konieczny jest rozwdj dtugofalowej wspotpracy pomiedzy JST i NGO. Zapewni ona
przekazywanie zadan zleconych do organizacji, ktore zapewniajg najlepszych
specjalistow

i ktorych dziatania zostaty pozytywnie zweryfikowane. Konieczne jest zatem, okres$lenie
standardéw realizacji ustug i monitorowanie jakosci oferowanej pomocy. Organizacije,
ktére uzyskatyby pozytywne wyniki jednostki zlecajgcej zadanie i pozytywne oceny
samych beneficjentéw, powinny mie¢ zlecane zadania w dtuzszym okresie, np. 3-letnim,
co zapewnitoby stabilnos¢ organizacji i mozliwos¢ kontynuacji wsparcia potrzebujgcym
w diuzszym okresie czasu.

Przedstawiciele instytucji publicznych biorgcych udziat w badaniach, wskazywali na brak
instrumentéw prawnych do natychmiastowego odseparowania osoby stosujgcej
przemoc od oséb doznajgcych przemocy. Pomimo duzej zmiany przepisow w 2010 r.
oraz rozszerzenia mozliwosci stosowania zakazu kontaktow sprawcy z ofiarg oraz
zakazu zblizania sie osoby stosujgcej przemoc do osoby doznajgcej przemocy, a takze
nakazu opuszczenia lokalu przez osobe stosujgcg przemoc, nadal w polskim prawie
brak jest procedury policyjnej umozliwiajgcej nakazanie takiej osobie natychmiastowe
opuszczenie lokalu zajmowanego wspdlnie z osobg doznajacg przemocy, bez potrzeby
wszczynania postepowania karnego. Propozycje szczegétowych zmian prawnych
zostaty wskazane w Raporcie z badania: Diagnoza potrzeb, dobrych praktyk i trudnosci
w realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy na terenie wojewddztwa
lubelskiego.
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1.10.Analiza SWOT dotyczaca

realizacji

Wojewoddzkiego Programu

Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

Mocne strony

Stabe strony

Prowadzenie badan i analiz dotyczgcych
problematyki przemocy na poziomie
wojewodztwa

Monitorowanie i znajomos¢ zasobdéw
instytucjonalnych w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie

Realizacja programéw edukacyjnych,
informacyjnych, terapeutycznych
wspierajgcych dla oséb doznajgcych
przemocy

Prowadzenie programow korekcyjno-
edukacyjnych i programéw psychologiczno-
terapeutycznych dla oséb stosujgcych
przemoc

Realizacja szkolen dla cztonkow ZI lub
przedstawicieli instytucji i organizaciji
zajmujgcych sie przeciwdziataniem
przemocy w rodzinie

Aktywny udziat samorzgdu wojewddztwa w
kampaniach spotecznych

Wzrost liczby powiatéow i gmin, ktére
opracowujg i realizujg program
przeciwdziatania przemocy i program
pomocy osobom doswiadczajgcym
przemocy

Wzrost liczby ZI. Rozbudowa sieci
interdyscyplinarnej pomocy

Wzrost zgtoszen przypadkow przemocy

Ograniczone srodki finansowe na realizacje
zadan zwigzanych z przeciwdziataniem
przemocy w rodzinie

Brak przepiséw dotyczgcych przydzielania
mieszkanh socjalnych dla oséb doznajgcych
przemocy

Maty zakres wspétpracy miedzy JST a
sektorem pozarzgdowym.

Jakos¢ zadan zlecanych do realizacji
organizacjom pozarzgdowym zalezy od
mozliwosci i kompetencji podmiotéw
zewnetrznych

Brak skutecznych narzedzi monitorowania
dziatan oraz pomiaru efektywnosci i
skutecznosci realizowanych dziatan

Brak narzedzi motywujgcych uczestnikéw
programow korekcyjno-edukacyjnych i
programow psychologiczno-terapeutycznych
do udziatu i petnego uczestnictwa w ww.
programach

Mata liczba PP-T realizowanych przez JST

Mata liczba programéw edukacyjnych w
gminach, oraz programow profilaktycznych
szczegolnie w zakresie promowania
wiasciwych metod wychowawczych w
stosunku do dzieci

Mata liczba programow terapeutycznych
Mata liczba kampanii spotecznych

Brak infrastruktury w wielu powiatach i
gminach, co przektada sie na brak miejsc w
OIK

Dtugi czas procedury NK

Wzrost liczby przypadkow wszczecia
procedury NK wzgledem tej samej rodziny

Mata liczba specjalistow pracujacych w JST
i w NGO, przede wszystkim: psychologéw,
terapeutéw, prawnikow
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Brak wsparcia dla specjalistow realizujgcych
zadania z zakresu przeciwdziatania
przemocy

w rodzinie, przede wszystkim w postaci
superwzji i coachingu

Brak opieki psychologéw dla dzieci na
miejscu zdarzenia

Kilkakrotne skfadanie zeznan przez osobe
doznajacg przemocy

Szanse

Zagrozenia

Duza liczba organizacji pozarzgdowych
zajmujacych sie przeciwdziataniem
przemocy

w rodzinie

Dobrze wyszkolona kadra, specjalisci
pracujgcy zardwno w organizacjach
pozarzgdowych jak

i w instytucjach

Rosngca aktywnos¢ organizacji
pozarzgdowych w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie

Podejmowanie dziatah edukacyjnych
wspierajgcych kompetencije rodzicielskie
w zakresie wychowania bez przemocy

Zwiekszajgca sie Swiadomos$¢ dotyczaca
Zjawiska przemocy w rodzinie, wzrost
zgtaszalnosci i liczby podejmowanych
dziatan w zakresie procedury NK

Funkcjonowanie ZI. Wsparcie, wymiana
informacji, kompleksowos$c¢ dziatan

Dtugofalowy pozytywny efekt kampanii
spotecznych

Nieréwnomierne rozmieszczenie pod
wzgledem terytorialnym organizacji
pozarzadowych zajmujgcych sie
przeciwdziataniem przemocy w rodzinie, co
implikuje nierdbwnomierny dostep do
specjalistéw

Zmiana przepisow prawa dotyczgcych
stosowania procedury NK, nakaz
opuszczania mieszkania dla osob
stosujgcych przemoc

Nierbwnomierny dostep do specjalistow
(psychologow, terapeutéw, itp.)
udzielajgcych wsparcia osobom doznajgcym
przemocy i pracujgcych z osobami
stosujgcymi przemoc

Utrzymywanie sie stygmatyzaciji ofiar
przemocy
i postaw sprzyjajgcych ukrywaniu problemu

Brak szybkich/bezposrednich efektéw
kampanii spotecznych

Brak ciggtosci finansowania dziatan
podejmowanych przez organizacje
pozarzgdowe. Realizacja dziatan
uzalezniona od trybu konkursowego

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ROPS w Lublinie
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1.11. Realizacja celow Wojewoédzkiego Programu Przeciwdzialania Przemocy

w Rodzinie w latach 2014-2015

Tabela 64. Realizacja celow Wojewédzkiego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie w latach 2014-2015

Cel operacyjny

Cele szczegotowe

2014

2015

Cel operacyjny 1. Profilaktyka, dziatania informacyjno — edukacyjne dotyczace

zjawiska przemocy w rodzinie.

1.1. | Podnoszenie poziomu wiedzy i swiadomosci spotecznej na temat zjawiska Tak Tak
przemocy w rodzinie.

1.2. | Monitorowanie zjawiska przemocy w rodzinie na obszarze wojewdédztwa. Tak Tak

1.3. | Wsparcie realizacji programoéw profilaktycznych. Nie Tak

1.4. | Upowszechnianie informacji w zakresie mozliwosci i form uzyskania Tak Tak
specjalistycznej pomocy przez osoby dotkniete przemocg w rodzinie.

1.5. | Propagowanie dziatan edukacyjnych stuzgcych wzmocnieniu opiekunczych Tak Tak
i wychowawczych kompetencji rodzicow i opiekunow.

1.6. | Upowszechnianie informacji w zakresie mozliwosci i form uzyskania m.in. Tak Tak

pomocy: medycznej, psychologicznej, prawnej, socjalnej, zawodowej,
rodzinnej.

Cel operacyjny 2. Poprawa jakosci i skutecznosci pomocy udzielanej osobom

doswiadczajgcym przemocy oraz osobom uwiktanym w przemoc w rodzinie, oraz

zwiekszenie skutecznosci oddziatywan wobec oséb stosujacych przemoc w rodzinie.

2.1. | Wspieranie dziatan organizacji udzielajgcych specjalistycznej pomocy Tak Tak
osobom dotknietym przemocg w rodzinie, ze szczegdinym uwzglednieniem
dzieci, oséb niepetnosprawnych i starszych.

2.2. | Wspieranie tworzenia i funkcjonowania lokalnych telefonéw zaufania. Tak Tak

2.3. | Opracowanie i realizacja programéw przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Tak Tak

2.4. | Opracowywanie ramowych programéw ochrony osob doswiadczajgcych Tak Tak
przemocy w rodzinie.

2.5. | Opracowywanie ramowych programoéw korekcyjno-edukacyjnych dla oséb Tak Tak
stosujgcych przemoc w rodzinie.

2.6. | Promowanie nowatorskich projektdbw na rzecz pomocy rodzinom Nie Tak

doswiadczajgcym przemocy.

przeciwdziatania przemocy w rodzinie

Cel operacyjny 3. Podnoszenie kompetencji os6b realizujacych zadania z zakresu

3.1. | Realizacja szkolen podnoszacych kwalifikacje 0osdb realizujgcych zadania z | Tak Tak
zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
3.2. | Organizacja konferencji, seminaridw poswieconych tematyce przemocy w Nie Nie
rodzinie.
3.3. | Wdrozenie systemu wsparcia dla oséb pracujgcych bezposrednio z osobami Nie Tak
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dotknietymi przemoca w rodzinie i z osobami stosujgcymi przemoc, w formie
m.in. superwizji, coachingu, grup wsparcia.

Cel operacyjny 4. Inicjowanie i uczestnictwo w dziataniach wzmacniajacych

wspotprace miedzy jednostkami realizujgcymi zadania z zakresu przeciwdziatania

przemocy w rodzinie.

4.1. | Utworzenie i aktualizowanie bazy danych oséb i instytucji zaangazowanych Nie Nie
w udzielanie pomocy i wsparcia z zakresu przeciwdziatania przemocy i
umieszczanie ich na stronach internetowych.
4.2. | Prowadzanie i uczestnictwo w interdyscyplinarnych spotkaniach, Tak Tak
konferencjach Ilub szkoleniach dla przedstawicieli stuzb i instytucji
zaangazowanych w udzielanie pomocy i wsparcia z zakresu
przeciwdziatania przemocy.
4.3. | Promowanie dobrych praktyk. Tak Tak
Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie danych ROPS w Lublinie
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2. Cele, dzialania, realizatorzy oraz wskazniki Wojewodzkiego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2017 — 2020

2.1. Realizacja dziatan ustawowych

Wojewddzki Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2017-2020 jest
trzecim dokumentem o charakterze prawa miejscowego z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, opracowanym i realizowanym przez Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej w Lublinie. Cele i dziatania opisane w Programie wynikajg z realizacji zadan
samorzadu wojewddztwa okreslonych w Ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1390) Zostaty one opisane w art. 6 ust.6 i nalezg
do nich:

e opracowanie i realizacja wojewddzkiego programu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie;

e inspirowanie i promowanie nowych rozwigzan w zakresie przeciwdziatania
przemocy
w rodzinie;

e opracowywanie ramowych programéw ochrony ofiar przemocy w rodzinie
oraz ramowych programéw oddziatywah korekcyjno-edukacyjnych dla oséb
stosujgcych przemoc w rodzinie;

e organizowanie szkolen dla o0s6b realizujgcych zadania zwigzane
Z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie.

Powyzsze cele odzwierciedlajg takze zadania dla samorzadu wojewddztwa okreslone
w dokumentach wymienionych w podstawie prawnej Programu. Ponadto do ich opracowania
postuzyty wytyczne zawarte w Krajowym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz diagnoza problemu przemocy w wojewodztwie lubelskim.

2.2. Obszary dziatania, cel strategiczny, kierunki i rodzaje dziatan, wskazniki

Dziatajgc w zgodzie z wytycznymi Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie w zakresie obszardw, celdw i kierunkow dziatan dla samorzgdu wojewddztwa cel
strategiczny Wojewddzkiego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2017-
2020 zostat okreslony jako:

Zwiekszenie skutecznosci przeciwdziatania przemocy
w rodzinie na terenie wojewoédztwa lubelskiego

Cel ten bedzie realizowany w nastepujgcych obszarach dziatania:
Obszar 1. Profilaktyka i edukacja spoteczna.

Obszar 2. Ochrona i pomoc osobom dotknietym przemoca w rodzinie.
Obszar 3. Oddziatywanie na osoby stosujgce przemoc w rodzinie.

Obszar 4. Podnoszenie kompetencji stuzb i przedstawicieli podmiotow realizujgcych
dziatania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
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W ramach wskazanych obszarow okreslone zostaty nastepujace kierunku, dziatania
i wskazniki.

Obszar 1. Profilaktyka i edukacja spoteczna.

Kierunek 1.1. Poszerzenie wiedzy ogotu spoteczenstwa na temat zjawiska przemocy
w rodzinie.

Dziatanie 1.1.1. Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie na obszarze wojewodztwa,
w tym w odniesieniu do gmin, ustalenie odsetka populacji rodzin zagrozonych
przemocg w rodzinie.

Wskaznik:

- liczba opracowanych diagnoz.

Kierunek 1.2. Podniesienie poziomu wiedzy i swiadomosci spolecznej w zakresie
przyczyn i skutkow przemocy w rodzinie, zmiana postrzegania przez spoteczenstwo
problemu przemocy w rodzinie.

Dziatanie 1.2.1. Prowadzenie ogdlnopolskich i lokalnych kampanii spotecznych,
ktore:

- obalajg mity i stereotypy na temat przemocy w rodzinie, usprawiedliwiajgce
jej stosowanie,

- opisujg mechanizmy przemocy w rodzinie oraz jednoznacznie wskazujg na
ich spoteczng szkodliwosc¢ i spoteczno-kulturowe uwarunkowania,

- promujg metody wychowawcze bez uzycia przemocy i informujg o zakazie
stosowania kar cielesnych wobec dzieci przez osoby sprawujgce wiadze
rodzicielskg oraz sprawujgce opieke lub piecze,

- promujg dziatania stuzgce przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, w tym
ochrone

i pomocy dla os6b doznajgcych przemocy oraz interwencje wobec 0so6b
stosujgcych przemoc.

Wskaznik:

- liczba ogdlnopolskich i lokalnych kampanii spotecznych.

Kierunek 1.3. Realizacja programéw przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Dziatanie 1.3.1. Opracowanie i realizacja wojewddzkiego programu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz ramowego programu ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Wskaznik:

- liczba opracowanych i realizowanych wojewddzkich programéw
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
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Dziatanie 1.3.2. Wsparcie realizacji programow profilaktycznych.
Wskazniki:
- liczba programéw objetych wsparciem,

- liczba podmiotdw realizujgcych programy objete wsparciem.

Obszar 2. Ochrona i pomoc osobom dotknietym przemocga w rodzinie.

Kierunek 2.1. Upowszechnianie informacji w zakresie mozliwosci i form udzielania
pomocy osobom dotknietym przemoca w rodzinie.

Dziatanie 2.1.1. Upowszechnianie informacji w zakresie mozliwosci i form uzyskania
m.in. pomocy medycznej, psychologicznej, prawnej, socjalnej, zawodowej, rodzinne;.

Wskazniki:
- liczba opracowanych i upowszechnianych materiatéw informacyjnych,

- liczba lokalnych kampanii spotecznych.

Kierunek 2.2. Udzielanie pomocy i wsparcia osobom dotknietym przemoca w rodzinie.

Dziatanie 2.2.1. Tworzenie i zwigkszanie zakresu dziatania oraz dostepnosci do
lokalnych telefonéw zaufania, interwencyjnych Ilub informacyjnych dla oséb
dotknietych przemocag w rodzinie.

Wskazniki:
- liczba lokalnych telefonow zaufania,
- czas dostepnosci telefonu,

- liczba rozmow i interwenciji.

Dziatanie 2.2.2. Wspieranie dziatan organizacji udzielajgcych specjalistycznej
pomocy osobom doswiadczajgcym przemocy w rodzinie.

Wskazniki:
- liczba dziatan objetych wsparciem,

- liczba podmiotdw realizujgcych dziatania objete wsparciem.

Dziatanie 2.2.3. Wspieranie i promowanie projektéw na rzecz pomocy osobom i/lub
rodzinom doswiadczajgcym przemocy w rodzinie.

Wskazniki:
- liczba projektéw objetych wsparciem,

- liczba podmiotow realizujgcych projekty objete wsparciem.
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Obszar 3. Oddziatywanie na osoby stosujgce przemoc w rodzinie.

Kierunek 3.1. Realizowanie wobec oséb stosujacych przemoc w rodzinie programow
oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych zmierzajagcych do zaprzestania przemocy
w rodzinie.

Dziatanie 3.1.1. Opracowanie ramowych programoéw oddziatywan korekcyjno-
edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc w rodzinie.

Wskaznik:

- liczba ramowych programéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb
stosujgcych przemoc w rodzinie.

Dziatanie 3.1.2. Wspieranie realizacji programéw oddziatywah korekcyjno-
edukacyjnych dla osob stosujgcych przemoc w rodzinie w warunkach wolnosciowych
i/lub penitencjarnych.

Wskaznik:

- liczba programéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb
stosujgcych przemoc w rodzinie objetych wsparciem.

Obszar 4. Podnoszenie kompetenciji stuzb i przedstawicieli podmiotéow
realizujgcych dziatania z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Kierunek 4.1. Wyznaczanie kierunkow dziatan dla podmiotéw i instytucji zajmujacych
sie przeciwdziataniem przemocy w rodzinie.

Dziatanie 4.1.1. Podejmowanie dziatarh zmierzajgcych do nawigzania i wzmocnienia
wspotpracy pomiedzy stuzbami realizujgcymi zadania z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie w kazdym wojewddztwie, poprzez:

- utworzenie i aktualizacje bazy danych o0s6b nadzorujgcych
lub koordynujgcych dziatanie poszczegdlnych stuzb na poziomie wojewddztwa
oraz umieszczenie jej na stronach internetowych instytucji wojewddzkich
i okregowych,

- nawigzanie wspOfpracy pomiedzy takimi osobami w celu wypracowania
wspolnej polityki przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

- przeprowadzanie interdyscyplinarnych spotkan, konferencji lub szkolen
z udziatem przedstawicieli poszczegdlnych stuzb.

Wskaznik:

- umieszczenie i coroczna aktualizacja na stronach internetowych wtasciwych
instytucji bazy danych osdb nadzorujgcych lub koordynujacych dziatanie stuzb
na terenie wojewddztwa.
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Kierunek 4.2. Zwiekszanie kompetencji osob realizujgcych zadania z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Dziatanie 4.2.1. Organizowanie szkolen w oparciu o wytyczne dla osob realizujgcych
zadania zwigzane z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie, w tym przedstawicieli:
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnych komisji rozwigzywania
problemow alkoholowych, Policji, o$wiaty, ochrony zdrowia, sedziéw, prokuratoréw
i kuratorow sgdowych, stuzby wieziennej, innych podmiotéw mogacych by¢ cztonkami
zespotdw interdyscyplinarnych/grup roboczych.

Wskazniki:
- liczba szkolen w wojewddztwie,

- liczba przeszkolonych osob z kazdej ze stuzb lub podmiotow.

Kierunek 4.3. Wzmacnianie kompetencji zawodowych oraz przeciwdziatanie wypaleniu
zawodowemu 0s6b realizujgcych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Dziatanie 4.3.1. Wdrozenie systemu wsparcia dla osob pracujacych bezposrednio
z osobami dotknietymi przemocg w rodzinie i z osobami stosujgcymi przemoc,
w formie m.in. superwizji, coachingu, grup wsparcia.

Wskaznik:

- liczba o0s6b poddanych réznym formom poradnictwa i wsparcia
psychologicznego.

2.3. Zasady realizacji i finansowania Wojewoédzkiego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie na lata 2017-2020

1. Zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 24 sierpnia 2015 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu
ustawy o przeciwdziatanie przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2015 poz. 1390) realizacja celow
operacyjnych prowadzona bedzie przy wspoétpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz
kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi w zakresie udzielania pomocy osobom dotknigtym
przemocg, oddzialywania na osoby stosujgce przemoc oraz podnoszenia $wiadomosci
spotecznej na temat przyczyn i skutkdw przemocy w rodzinie.

2. Ponadto, zgodnie z ww. artykutem samorzad wojewddztwa moze zlecac realizacje zadan
okreslonych w ustawie, w trybie przewidzianym w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r.
0 dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie (Dz.U. z 2016 r. poz. 239, z p6zn. zm.).
3. Nadzor i kontrole nad przygotowaniem i realizacjg zadan finansowanych ze srodkow
publicznych Wojewoddztwa Lubelskiego sprawuje Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej
w Lublinie.

3. Zadania realizowane w ramach Programu finansowane bedg z nastepujgcych zrédet:

a) srodki pozyskiwane za wydawane przez Marszatka Wojewodztwa Lubelskiego zezwolenia
na obrét hurtowy napojami o zawarto$ci alkoholu do 18% - zgodnie z zapisami ustawy
o wychowaniu w trzezwo$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,

b) srodki z budzetu Samorzadu Wojewddztwa Lubelskiego na organizacje szkolen dla os6b
realizujgcych zadania zwigzane z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie,
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c) dotacja z budzetu pahstwa w ramach realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie.

4. Monitorowanie i ewaluacja celéw Programu bedzie procesem systematycznego zbierania
informaciji o efektach wdrazania zadan.

5. Program jest dokumentem otwartym i moze by¢ wzbogacony o nowe tresci.

87
Zatgcznik do uchwaty Nr XXV/361/2016 Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 30 grudnia 2016 r.



Zatacznik 1. Ramowy Program ochrony dla os6b doswiadczajacych przemocy
w rodzinie — wytyczne

l. Cele i rezultaty programéw

Celem strategicznym dziatan skierowanych do osob doswiadczajgcych przemocy w rodzinie
jest ograniczenie problemu przemocy domowej. Wszystkie wysitki powinny by¢ skierowane
na zapewnienie osobom dotknietym przemocg w rodzinie systemowego wsparcia i pomocy
W rozwigzywaniu trudnej sytuacji rodzinnej. Wszelkie dziatania podejmowane na rzecz oséb
doswiadczajgcych przemocy w rodzinie, w celu maksymalizacji ich skutecznosci winny
opiera¢ sie na zasadzie interdyscyplinarnosci. Zgodnie ze znowelizowang ustawg
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, kazda gmina zobowigzana jest do powofania
zespotu interdyscyplinarnego sktadajgcego sie z przedstawicieli wtasciwych instytuciji
i organdéw. Taka formuta pozwala na objecie oséb dotknietych przemocg spdjng, réznorodng
i bardzo zindywidualizowang pomoca.

Il. Zatozenia ogoélne Programow

1. Programy dla oséb doznajgcych przemocy w rodzinie — zwane dalej Programami, powinny
stanowi¢ cze$¢ systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie na terenie kazdego powiatu
lub gminy oraz uzupetnia¢ rézne formy interwencji prawnych i administracyjnych
podejmowanych na rzecz przeciwdziatania przemocy.

2. Programy powinny by¢ kompleksowe, co oznacza uwzglednienie réwniez oddziatywan
psychologicznych (pomocowych i edukacyjnych), terapeutycznych, prawnych (pomocowych
i edukacyjnych), zorientowanych na zmiane postawy oséb doznajgcych przemocy w rodzinie
w kierunku: uznania przez nie i doswiadczania witasnej sprawczosci, zwiekszenia ich
zaufania do wiasnych mozliwosci oraz mozliwosci instytucjonalnych, proceduralnych
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

3. Formy organizacji i realizacji oraz zawartos¢ programéw dla osob doswiadczajgcych
przemocy w rodzinie powinny przyjmowacC jako najwyzszy priorytet zasade ochrony
bezpieczenstwa, autonomii i dobra oséb krzywdzonych przez osobe stosujgcg przemoc.

4. Osoby, instytucje, zespoty odpowiedzialne za opracowanie i realizacje Programéw
powinny podejmowac dziatania, pozwalajgce na sprawne, efektywne i zindywidualizowane
podejscie do osbéb potrzebujgcych pomocy. Powinny rowniez mie¢ informacje i wiedze na
temat ogdlnej sytuacji na terenie powiatu lub gminy, gdzie pracujg. W tym celu wazne jest
podejmowanie nastepujgcych dziatan:

a) zbieranie informacji dotyczgcych zasobéw wraz z danymi teleadresowymi oraz krotkg
charakterystykg dziatalnosci. Podmiot (gmina/powiat) opracowujgc program ochrony
osbéb doznajgcych przemocy winien stworzy¢ mape zasobdéw obejmujgcg wszystkie
podmioty wchodzgce w sktad gminnego/powiatowego systemu przeciwdziatania
przemocy. W mapie zasobdw nalezy uwzgledni¢ takze jednostki obejmujgce swoim
dziataniem powiat i wojewddztwo, takie jak np. poradnie psychologiczno-
pedagogiczne, osrodki pomocy osobom pokrzywdzonym = przestepstwem,
specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, os$rodki interwencji
kryzysowej, organizacje pozarzgdowe dziatajgce w obszarze przeciwdziatania
przemocy,

b) podmiot (gmina/powiat) opracowujgcy program ochrony os6b doznajgcych przemocy
powinien upowszechnia¢ informacje na temat podmiotéw dziatajgcych na rzecz oséb
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doznajgcych przemocy w rodzinie i rodzaju $wiadczonej pomocy (np. wydawanie
informatoréw, udostepnianie informacji o dziatajgcych podmiotach),

c) podmioty (gmina/powiat) powinny dba¢ o rozbudowe oraz poszerzanie oferty
placéwek wspierajgcych i udzielajgcych pomocy osobom dotknietym przemoca
w rodzinie dziatajgcych na ich terenie,

d) podmiot (gmina/powiat) opracowujgcy program ochrony oséb doznajgcych przemocy
powinien prowadzi¢ dziatalnos¢ edukacyjng i profilaktyczng, np. upowszechnianie
materiatdbw informacyjno-edukacyjnych na temat przemocy w rodzinie i jej
negatywnych skutkéw, opracowanie i realizacja kampanii edukacyjnych, spotow,
informacji prasowych, organizowanie warsztatow dla oséb doswiadczajgcych
przemocy, prowadzenie zaje¢ z zakresu poradnictwa medycznego, prawnego,
psychologicznego, socjalnego, zawodowego i rodzinnego, organizowanie warsztatéw
dla oséb doznajgcych przemocy w rodzinie np. nauka asertywnosci, zajecia
z budowania poczucia wtasnej wartosci,

e) prowadzenie dziatah interwencyjnych na rzecz oséb doznajgcych przemocy.
Na poziomie powiatu/gminy:

- zapewnienie osobom dotknietym przemocg w rodzinie miejsc catodobowych
w osrodkach wsparcia oraz w osrodkach interwenciji kryzysowej,

- tworzenie i zwigkszanie zakresu dziatania oraz dostgpnosci do lokalnych
telefonéw zaufania, interwencyjnych lub informacyjnych dla oséb dotknietych
przemocg w rodzinie,

- wzmochienie ochrony osob dotknietych przemocg w rodzinie w toku
postepowania karnego poprzez przestuchiwanie dzieci w przyjaznych pokojach
przestuchan oraz tworzenie odpowiednich warunkéw do przestuchania dorostych
0s0Ob dotknietych przemocag w rodzinie,

- zapewnienie bezpieczenstwa krzywdzonym dzieciom w trybie art.12a ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2015 r.,
poz. 1390).

f) Ponadto na poziomie powiatu: zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie
miejsc catodobowych w specjalistycznych osrodkach wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie.

g) Ponadto na poziomie gminy: tworzenie warunkédw umozliwiajgcych osobom
dotknietym przemoca w rodzinie otrzymania w pierwszej kolejnosci mieszkan
socjalnych,

h) opracowanie i realizacja przez podmiot (powiat/gmina) programoéw terapeutycznych
i pomocy psychologicznej dla osob dotknietych przemocg w rodzinie.

5. Powiat lub gmina opracowujgc Program powinien/powinna okresli¢ zasady monitorowania
i ewaluacji dziatan wynikajgcych z realizacji programu. Nalezy wskazac instytucje lub osobe
odpowiedzialng za jego realizacje, sposob przeprowadzania monitoringu, czestotliwos¢, czas
trwania.

6. Powiat lub gmina opracowujgc Program powinien/powinna okresli¢ zasady szkolenia
i wspoOtpracy osob (instytucji) zaangazowanych w tworzenie lokalnego sytemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, a takze zasady wspétpracy wertykalnej
i horyzontalnej na poziomie gminy, powiatu, wojewoédztwa.

7. Powiat lub gmina opracowujac Program powinien/powinna okresli¢ zasady i zrédta
finansowania dziatan bedacych przedmiotem realizacji Programu, w tym w szczegdlnosci
wskazaé jakie $rodki przeznaczone zostang na szkolenia oséb zaangazowanych w realizacje
Programu, a takze okresli¢ zasady finansowania dziatan podejmowanych i proponowanych
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w Indywidualnym programie dla oséb doznajgcych przemocy w rodzinie”, tj. finansowania
poradnictwa (prawnego, psychologicznego, itp.) i innych dziatan ukierunkowanych na pomoc
osobom doswiadczajgcym przemocy. Ze wzgledu na to, iz w przewazajgcej czesci osoby
doznajgce przemocy, majg ograniczone mozliwosci finansowe, rekomenduje sie, aby
dziatania proponowane w ramach ,Indywidualnego planu pomocy osobom doznajgcym
przemocy w rodzinie” byty dla nich nieodptatne.

8. Wspodtpraca jednostek organizacyjnych powiatu lub gminy oraz innych instytucji,
organizacji pozarzgdowych, organizacji kobiecych moze, poza aspektem merytorycznym,
dotyczyC rowniez pozyskiwania srodkow zewnetrznych, organizacji zaje¢ profilaktyczno-
terapeutycznych, warsztatow, szkolen dotyczacych m.in. przeciwdziatania przemocy,
zapobiegania agresji u dzieci i mtodziezy.

Il. Podstawowe wskazéwki do tworzenia Programéw

Przy konstruowaniu oraz realizacji programéw ochrony i pomocy osobom doznajgcym

przemocy w rodzinie pozgdane jest uwzglednienie podstawowych przekonan dotyczgcych

specyfiki zjawiska przemocy domowej i sposobow jej powstrzymywania. Ponizsze zatozenia
oparte sg na aktualnym stanie wiedzy:

1. Przemoc domowa jest zjawiskiem szkodliwym i polega na wykorzystywaniu sity
i przewagi wobec oséb stabszych, naruszajgcym ich prawa i powodujgcym szkody
psychiczne, fizyczne i moralne.

2. Przemoc w rodzinie jest procesem charakteryzujgcym sie swoistym przebiegiem
i dynamikg relacji opisanym poprzez cykle przemocy i specyficzne dla niej mechanizmy
psychologiczne. Zachowania ofiar i strategie radzenia sobie z przemocag sg wynikiem
dziatania czynnikbw podmiotowych i sytuacyjnych. Przypisywanie nieracjonalnosci
osobom doznajgcym przemocy jest uproszczeniem prowadzgcym do krzywdzacych
ocen i wtornej wiktymizaciji.

3. Odpowiedzialnos¢ prawng i moralng za stosowanie przemocy ponosi sprawca czynu.
Stosowanie przemocy nie moze by¢ usprawiedliwiane prowokacjg czy zachowaniem
ofiary. Rozumienia psychologicznych mechanizméw uwiktania ofiar w relacje ze
sprawcg, w tym zachowan przyczyniajacych sie do podtrzymywania przemocy, nie
nalezy utozsamia¢ z odpowiedzialnoscig za przemoc w zwigzku.

4. Zjawisko przemocy domowej jest tolerowane i wzmacniane poprzez postawy oparte na
stereotypach kulturowych, spotecznych i obyczajowych (dotyczgcych miedzy innymi:
ptci, rél spotecznych, rasy, orientacji seksualnej), ktére przyczyniajg sie do
wiktymizujgcych postaw wobec oséb pokrzywdzonych.

5. Czynnikiem powstrzymujgcym przemoc jest nieuchronnos¢ kary. Kara powstrzymuje
przemoc, jednak nie wyposaza cztowieka w narzedzia zmiany i efektywnego radzenia
sobie bez uzycia przemocy. Moze stanowi¢ istotny czynnik motywujgcy do poszukiwania
pomocy.

6. Priorytetem w dziataniach zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie jest
kwestia bezpieczenstwa. Przy dokonywaniu diagnozy, planowaniu i realizacji dziatan,
szczegolnie interwencyjnych i prawnych, nalezy ocenic realne poczucie bezpieczenstwa
os6b pokrzywdzonych, a w przypadku jego braku podjg¢ dziatania na rzecz jego
zapewnienia.

7. Naczelng zasadg w pomaganiu osobom doswiadczajgcym przemocy, ktérym poczucie
mocy zostato odebrane, jest wzmacnianie poczucia podmiotowosci i wptywu. Istotnym
jest, aby osoby korzystajgce z pomocy czuly sie podmiotem, a wiec autorami
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V.

1.

planowanych i realizowanych zmian. Istotna okazuje sie elastycznos¢ dziatan — od

dyrektywnych (w sytuacji zagrozenia i utraty kontroli nad sytuacjg oraz wtasnym

zachowaniem) po dziatania oparte na wspétpracy z poszanowaniem poziomu gotowosci

i tempa zmian oséb pokrzywdzonych.

Przemoc domowa jest zjawiskiem wieloaspektowym, co pocigga za sobg koniecznosé¢

zapewnienia osobom pokrzywdzonym pomocy o charakterze interdyscyplinarnym

i kompleksowym. Dziatania pomocowe, szczegdlnie interwencyjne i prawne, powinny

by¢ planowane i realizowane w oparciu o wspotprace stuzb, instytucji i organizaciji

pozarzagdowych, z wykorzystaniem ich uprawnien, mozliwosci i kompetenciji. Ich efektem

powinno by¢ sformutowanie najbardziej adekwatnych, pozgadanych form pomocy

osobom znajdujagcym sie w sytuacji kryzysu zwigzanego z doswiadczaniem przemocy

w rodzinie. Planowanie dziatan i form pomocy powinno by¢ akceptowane i mozliwe do

realizacji przez osobe doswiadczajgcg przemocy. Pomoc powinna uwzglednia¢ rézne

aspekty zycia zarowno osob krzywdzonych, jak i sprawcow przemocy. Wsparcie oraz

pomoc psychologiczng, socjalng, materialng, medyczng i prawng powinna otrzymac cata

rodzina. Formutg umozliwiajgcg realizacje wymienionych dziatan jest praca metodg

zespotu interdyscyplinarnego obejmujgca:

o diagnoze sytuacji osob znajdujgcych sie w sytuacji kryzysu zwigzanego z przemocg
w rodzinie,

o tworzenie wspdlnego rozumienia sytuacji rodziny, wykorzystanie zasobdw
rodziny/osdb,

e ustalanie priorytetow,

¢ planowanie dziatan i form pomocy,

e podziat zadan i ich realizacje, uwzglednienie woli, gotowosci i bezpieczenstwa osob
pokrzywdzonych.

Reguty uczestnictwa, plan pomocy dla osoby doznajacej przemocy

Adresaci Programow.

Beneficjentami Programow sg mieszkancy wojewddztwa lubelskiego. Dziatania Programow
w szczegolnosci bedg prowadzone na rzecz:

e 0s6b doswiadczajgcych przemocy domowej, w tym m. in. dzieci i mitodziezy,
wspotmatzonkow lub partnerow, a takze oséb starszych i niepetnosprawnych,

e Swiadkow przemocy w rodzinie,

e 0s6b podejmujgcych dziatania w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej,
w tym m.in. pracownikédw socjalnych, kuratorow zawodowych, terapeutow,
policjantéw, pracownikéw placéwek opiekunczo-wychowawczych, nauczycieli,
pracownikow placéwek lecznictwa odwykowego, pedagogdéw, psychologéw,
pracownikow stuzby zdrowia, pracownikéw osrodkow interwencji kryzysowej,

e instytucji i organizacji pozarzgdowych, dziatajgcych w obszarze przeciwdziatania
przemocy w rodzinie,

e spotecznosci lokalnych.

Bezposredni odbiorcy Programu, czyli osoby doswiadczajgce przemocy w rodzinie, stanowig
grupe niejednorodng pod wieloma wzgledami. Pomimo iz, wéréd oséb doswiadczajacych
przemocy w rodzinie przewazajg kobiety i dzieci, nie mozna marginalizowac¢ sytuaciji,
w ktoérych osobami doznajgcymi przemocy sg mezczyzni.
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2. Ramowy plan pomocy dla osoby doznajacej przemocy. (Dotyczy pracy zespotow
interdyscyplinarnych i grup roboczych).
Wsparcie udzielane przez osoby pomagajgce to nie tylko pomoc psychologiczna, socjalna
czy prawna, to takze edukacja dotyczaca zjawiska przemocy, informacja o przystugujgcych
prawach, o tym, ze przemoc jest przestepstwem, o mozliwosciach i miejscach, gdzie mozna
otrzyma¢ pomoc. To wreszcie wystuchanie, okazanie akceptacji, ciepta, zrozumienia, bez
osgdzania i bagatelizowania problemu. Dlatego rekomenduje sie tworzenie ,Indywidualnego
planu pomocy dla osoby doznajgcej przemocy”. Plan pomocy powinien by¢ opracowany we
wspétpracy z osobg doznajgcg przemocy i uwzgledniaé jej potrzeby oraz bra¢ pod uwage jej
zasoby (spoteczne, ekonomiczne itp.) oraz zawiera¢ jasno sprecyzowane, realistyczne cele
i mozliwo$¢ ich realizacji przez osobe uwiktang w przemoc. Program powinien zawierac:

e jasno sprecyzowane, realistyczne cele,

e okreslone metody dziatania,

e okreslony czas pomocy.
Opracowanie Programu powinno uwzglednia¢ podziat zadan na poszczegdélnych czionkéw
zespotu interdyscyplinarnego lub inne podmioty zaangazowane we wspofprace
z klientem/rodzing. Plan mozna stworzy¢ w oparciu o wywiad strukturalizowany. Ponizej
prezentowany jest przyktadowy plan wywiadu, ktéry mozna wykorzystaé do tego celu.

Proponowana struktura wywiadu.
1. Struktura rodziny
Okreslenie struktury rodziny, okreslenie zasobdw i deficytow poprzez konsultacje:

e medyczng - sprawdzenie stanu zdrowia, ocena kondycji fizycznej oraz ocena
funkcjonowania w wymiarze zdrowia psychicznego z uwzglednieniem specyfiki
doswiadczania przemocy i problemu naduzywania Srodkow psychoaktywnych lub
uzaleznienia,

e psychologiczng - obejmuje obszar poznawczy, emocjonalny,

e prawng - pozwala na ocene sytuacji klienta oraz planowanie i monitorowanie
podejmowanych przez niego krokow prawnych,

e socjalng - pozwala oceni¢ zasoby oraz deficyty w wymiarze ekonomicznym
i spotecznym.

2. Wykaz instytucji i os6b zaangazowanych w pomoc
Nalezy wskazac¢ jakie instytucje bgdz osoby bedg zaangazowane w pomoc, np.:
e Zespot Interdyscyplinarny,
o Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie / Osrodek Pomocy Spotecznej,
e Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie,
e Osrodki Interwencji Kryzysowej,
o Komenda Miejska Policji,
e Prokuratura Rejonowa,
e Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
e Placowki Oswiatowe,
e Placowki Podstawowej Opieki Zdrowotnej,
e Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczne.

3. Opis sytuacji — ocena diagnostyczna rodziny
Nalezy dokona¢ doktadnej analizy sytuacji zyciowej osoby doznajgcej przemocy.
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4. Problemy wspolwystepujace w rodzinie dotknietej problemem przemocy.

Nalezy ustali¢ problemy i sytuacje, ktére wystepujg wraz z problemem przemocy, takie jak:
bezrobocie, naduzywanie alkoholu, brak mieszkania, bezradno$¢ w sprawach opiekunczo
— wychowawczych itp.

5. Zasoby osoby doznajacej przemocy

Nalezy ustalic mocne strony, np.: state Zzrédio dochodu, wsparcie i pomoc pracownika
socjalnego, wsparcie dzieci i najblizszej rodziny, mozliwos¢ uzyskania dodatkowej pomocy
finansowej z pomocy spoteczne;.

6. Cele pracy

Nalezy ustali¢ gtéwne cele pracy z osobg doznajgcg przemocy, np. : zatrzymanie zjawiska
przemocy, izolacja sprawcy, ztozenie zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa, mozliwos¢
ztozenia pozwu o rozwdd, powrdt do rownowagi psychicznej osoby doznajgcej przemocy
poprzez udziat w terapii, udziat w grupie wsparcia.

7. Sposoby pracy z osobg doznajaca przemocy

Nalezy ustali¢ sposéb i metody pracy z osobg doznajgcg przemocy poprzez okreslenie
zadan poszczegodlnych osob zaangazowanych w system pomocy osobie doznajgcej
przemocy, np.:

a) zadania dla prawnika:

e pomoc W napisaniu pism urzedowych m.in.: pozwéw, doniesien itp.,

¢ konsultacje prawne,

¢ informowanie o prawach osoby uwiktanej w przemoc i mozliwosc¢

b) zadania dla psychologa i pedagoga:

e opieka i wsparcie psychologiczne dla rodziny,

e motywowanie osoby doznajgcej przemocy do podejmowania dziatah zmierzajgcych
do rozwigzania trudnej sytuacji,

e pomoc w powrocie do rownowagi psychicznej;

¢) zadania dla pracownika socjalnego:

e ocena sytuacji osoby doznajgcej przemocy i konsultacje ze specjalistami,

e monitorowanie sytuacji rodziny,

e kontakt z innymi instytucjami i organizacjami pomocnymi w rozwigzaniu trudne;j
sytuacji osoby,

e podejmowanie wszelkich dziatan zmierzajgcych do rozwigzania trudnej sytuaciji
osoby, ktére w rezultacie majg spowodowac jej usamodzielnienie;

d) zadania dla lekarza rodzinnego i pielegniarki Srodowiskowej, rodzinnej:

e zgodnie z zatgcznikiem do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 22 pazdziernika
2010 r. w sprawie wzoru zaswiadczenia lekarskiego przyczynach i rodzaju uszkodzen
ciata zwigzanych z uzyciem przemocy w rodzinie (Dz.U. 2010 r. nr 201 poz.1334).

e) zadania dla pozostatych czlonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego, w tym: przedstawiciela
Policji, kuratora sgdowego, przedstawiciela organizacji pozarzgdowej, lub podmiotow innych
niz okreslone w art.9a, ust 3. Ustawy o przeciwdziataniu przemocy (Dz.U. z 2015 r. poz.
1390), dziatajacych na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Zadania sg ustalane
zgodnie z kompetencjami pozostatych cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego.
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8. Monitoring sytuacji osoby doznajacej przemocy
Nalezy wskazac instytucje badz osobe odpowiedzialng za monitoring i koordynacje dziatan
stuzb w ustalonym okresie.
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Zatacznik 2. Ramowy Program oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb
stosujacych przemoc w rodzinie — wytyczne

l. Cele i rezultaty programéw korekcyjno-edukacyjnych
Oddziatywania korekcyjno-edukacyjne wobec o0sOb stosujgcych przemoc w rodzinie
prowadzone sg w celu:
e powstrzymania osoby stosujgcej przemoc w rodzinie przed dalszym stosowaniem
przemocy,
e rozwijania umiejetnosci samokontroli i wspotzycia w rodzinie,
o ksztaltowania umiejetnosci w zakresie wychowywania dzieci bez uzywania przemocy
w rodzinie,
e uznania przez osobe stosujgcg przemoc w rodzinie swojej odpowiedzialnosci za
stosowanie przemocy,
e zdobycia i poszerzenia wiedzy na temat mechanizmoéw powstawania przemocy
w rodzinie,
e zdobycia umiejetnosci komunikowania sie i rozwigzywania konfliktéw w rodzinie bez
stosowania przemaocy,
e uzyskania informacji o mozliwosciach podejmowania dziatan terapeutycznych.
Zaktadane rezultaty:
e mniejsza liczba oséb stosujgcych przemoc,
e wzrost liczby osob stosujgcych przemoc w rodzinie potrafigcych kontrolowaé swoje
agresywne zachowania,
e wzrost liczby 0sb6b stosujgcych przemoc w rodzinie majgcych umiejetnosci w zakresie
wychowywania dzieci bez uzycia przemocy w rodzinie,
e wzrost swiadomosci osob stosujgcych przemoc w rodzinie na temat stosowanych
przez nich zachowan przemocowych,
o zwiekszenie poziomu wiedzy oséb stosujgcych przemoc w rodzinie na temat
mechanizmow powstawania przemocy w rodzinie,
o wzrost liczby oséb stosujgcych przemoc w rodzinie potrafigcych komunikowaé sie,
i rozwigzywac konflikty w rodzinie bez stosowania przemaocy,
e zwiekszenie poziomu wiedzy o mozliwosciach podejmowania dziatan
terapeutycznych.

Ze wzgledu na aktualny poziom swiadomosci spotecznej zjawisko przemocy rodzinie nadal
jest jeszcze postrzegane w kategorii indywidualnej odpowiedzialnoéci, jako wewnetrzna
sprawa konkretnej rodziny. W konsekwencji wptywa to na niskg zgtaszalnos¢ przemocy
w rodzinie do instytucji i podmiotéw podejmujacych dziatania interwencyjne i pomocowe.
Przewiduje sie, ze wzrost wiedzy, swiadomosci dotyczacej zjawiska przemocy w rodzinie
i zmniejszenie spotecznej tolerancji dla aktow przemocy w rodzinie powinien spowodowac
wzrost liczby spraw i ujawnionych oséb stosujgcych przemoc, a tym samym wzrost liczby
programow dla osob stosujgcych przemoc. Szczegdlnie w odniesieniu do pierwszych lat
wdrazania programoéw. Stanowi¢ to bedzie rezultat wiekszej spotecznej odpowiedzialnosci
0s6b prywatnych i instytuciji.
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Il. Zatozenia ogoélne Programoéw

1. Programy oddziatywanh korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc w rodzinie
— zwane dalej Programami, powinny stanowi¢ czes¢ systemu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie na terenie kazdego powiatu lub gminy oraz uzupetniaé rézne formy interwencji
prawnych i administracyjnych podejmowanych wobec oséb stosujgcych przemoc.

2. Programy powinny by¢ kompleksowe, co oznacza uwzglednienie dziatan
psychologicznych, edukacyjnych i socjalizacyjnych, ukierunkowanych na zmiane zachowan
i przekonan u osob stosujgcych przemoc. Osoby stosujgce przemoc powinny w wyniku tych
oddzialywanh przeformutowa¢ swoje przekonania oraz naby¢ wiedze i umiejetnosci, ktére
zmniejszg ryzyko dalszego stosowania przez nie przemocy oraz zwiekszg ich zdolnos¢ do
samokontroli agresywnych zachowan i do konstruktywnego wspoétzycia w rodzinie.

3. Formy organizacji i realizacji oraz zawartos¢ Programow oddziatywan korekcyjno-
edukacyjnych wobec o0s6b stosujgcych przemoc w rodzinie powinny przyjmowacé jako
najwyzszy priorytet zasade ochrony bezpieczenstwa, autonomii i dobra osoéb doznajgcych
przemocy.

4. Uczestnictwo w Programie nie stanowi osobistej psychoterapii osoby stosujgcej przemoc,
jest jedynie oddziatywaniem korygujgcym jej niepozgdane i szkodliwe zachowania.

5. Realizacja Programéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec o0s6b stosujgcych
przemoc

w rodzinie powinna by¢ prowadzona przez osoby, ktore:

e ukonczyty studia Il stopnia na jednym z kierunkow: psychologia, pedagogika,
pedagogika specjalna, nauki o rodzinie, politologia, nauki spoteczne w zakresie
pedagogiki opiekunczo-wychowawczej, resocjalizacji lub pracy socjalnej albo innym
kierunku uzupetnionym studiami podyplomowymi w zakresie psychologii, pedagogiki,
resocjalizaciji,

e posiadajg zaswiadczenie o ukohczeniu szkolen w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie w wymiarze co najmniej 100 godzin, w tym w wymiarze 50
godzin w zakresie pracy z osobami stosujgcymi przemoc w rodzinie,

e majg udokumentowany co najmniej 3-letni staz pracy w instytucjach realizujgcych
zadania na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

6. Przebieg i efekty Programéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec oséb
stosujgcych przemoc w rodzinie, powinny by¢ objete dziataniami monitorujgcymi
i ewaluacyjnymi prowadzonymi przez powiat lub podmioty, ktérym powiat zlecit realizacje
prowadzenia oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych, a wyniki tych dziatan powinny by¢
wykorzystywane w pracach nad doskonaleniem i upowszechnianiem dalszych metod
oddziatywah korekcyjno-edukacyjnych. W tym celu rekomenduje sie, aby Programy
zawieraty opis systemu umozliwiajgcego monitorowanie zachowania zwigzanego
Z przemocag w rodzinie u oséb uczestniczgcych w Programie, w trakcie trwania Programu
i po jego zakonczeniu. Monitoring powinien zawieraé dane podmiotéw realizujgcych
program, liczbe osoOb przystepujacych do uczestnictwa w programach oddziatywan
korekcyjno-edukacyjnych oraz liczbe osob, ktére ukonczyty programy oddziatywan
korekcyjno-edukacyjnych.  Badanie skutecznosci programow oddziatywan korekcyjno-
edukacyjnych powinno by¢ prowadzone przez okres 3 lat po ukonczeniu Programu.
Rekomenduje sie, aby realizatorzy Programéw utrzymywali kontakt z osobami, wobec
ktorych osoby stosujgce przemoc, uczestniczace w Programie stosowaty przemoc — formy
tego kontaktu powinny chroni¢ bezpieczenstwo o0séb doznajgcych  przemocy
i dostarczaé rzetelnych informacji o zachowaniu uczestnikdw Programu wobec cztonkdw
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swej rodziny. Monitoring powinien by¢ prowadzony w sposéb systematyczny. Program
powinien zawiera¢ procedury postepowania na wypadek powrotu oséb stosujgcych przemoc
do stosowania zachowan przemocowych.

Il. Podstawowe wskazowki do tworzenia Programoéw.

1. Realizacja oddzialywan korekcyjno—edukacyjnych wobec o0so6b stosujgcych przemoc
w rodzinie jest jednym z elementéw systemowego podejscia do problemu zapobiegania
i zwalczania przemocy w rodzinie. Oddziatywania korekcyjno-edukacyjne powinny wspotgrac
z pozostatymi elementami systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Realizatorzy
Programow powinni uwzgledniaé specyfike grupy, z ktérg pracujg, dostosowaé Program do
potrzeb osob uczestniczacych, uwzgledniajgc jednoczesnie diagnoze spoteczng zjawiska
przemocy w rodzinie na obszarze, w ktorym Program jest realizowany.
2. Opracowujgc Program nalezy kierowac¢ sie uniwersalnymi wskazowkami wynikajgcymi
z dotychczasowej praktyki i wiedzy na temat zjawiska przemocy w rodzinie. W zwigzku
z powyzszym, Program powinien odnosi¢ sie do nastepujgcych zagadnien:
a) podstawowym priorytetem powinno by¢ bezpieczenstwo osdb doznajgcych przemocy
w rodzinie,

b) nalezy promowaé wysokie standardy etyczne i pragmatyczne oparte na aktualnej

wiedzy i badaniach,

c) nalezy dba¢ o to, by Programy przyczyniaty sie do faktycznych zmian

w przekonaniach i zachowaniach o0sob stosujgcych przemoc w rodzinie bedgcych
uczestnikami Programow oraz zwiekszaty ich poczucie odpowiedzialnosci za wtasne
czyny,

d) nalezy zacheca¢ do utrzymywania wspétpracy i komunikacji miedzy osobami

prowadzgcymi Programy dla osob stosujgcych przemoc, a osobami prowadzgcymi

Programy i/lub placowki zajmujgce sie pomaganiem osobom doznajgcym przemocy

w rodzinie na danym terenie.
3. Zawartos¢ merytoryczna Programoéw powinna koncentrowaé sie wokoét nastepujgcych
elementow;
a) Program w czesci edukacyjnej powinien:

e dostarczaé informacji, umozliwiajgcych uczestnikom zrozumienie dynamiki przemocy,

e konfrontowa¢ wszystkie przekonania, przy pomocy ktérych osoby stosujgce przemoc
usprawiedliwiajg stosowanie przemocy i umniejszajg stosowang przez siebie
przemoc,

e uczyC osoby stosujgce przemoc w jaki sposéb ich zachowanie krzywdzgco wptywa na
cztonkdéw rodziny i wzajemne relacje oraz przygotowywac ich do wziecia petnej
odpowiedzialnosci moralnej i psychologicznej za swoje czyny, a takze do rozpoczecia
pozytywnych zmian w ich relacjach osobistych;

b) Osobom stosujgcym przemoc Program powinien stwarza¢ warunki do uczenia sie,
rozpoznawania i zmiany systemu przekonan i nastawien emocjonalnych, ktére inicjujg
i wzmacniajg stosowanie przez nich przemocy. Ponadto powinien promowaé wartosci
i postawy, ktore stanowig konstruktywng alternatywe wobec wartosci i postaw wspierajgcych
przemoc.

C) Uczestnicy powinni otrzymaé¢ mozliwos¢ ¢wiczenia konstruktywnych form myslenia
i reagowania, stuzacych skutecznej kontroli nad szkodliwymi zachowaniami oraz
sprzyjajacych odpowiedzialnemu podejmowaniu decyzji w sytuacjach konfliktowych
i utrzymywaniu egalitarnych relacji miedzyludzkich bez przemocy.
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4. Podstawowe tresci edukacyjne powinny uwzgledniaé zatozone cele Programu, by¢
dostosowane do czasu jego trwania i specyfiki uczestnikow.

5. Zajecia prowadzone w ramach Programéw powinny odbywac sie w matych grupach —
maksymalnie do 15 osob. Cykl korekcyjno-edukacyjny powinien obejmowa¢ od 60 do 120
godzin zaje¢ odbywajgcych sie w maksymalnie w cotygodniowych odstepach czasu.
W praktyce dtugos¢ cykli korekcyjno-edukacyjnych bedzie uzalezniona od rodzaju i specyfiki
grupy uczestnikow.

6. Realizatorzy Programow powinni kierowa¢ sie zasadg poufnosci i ochrony danych
osobowych. Uzyskiwanie informacji od uczestnikow programu dotyczgcych ich zycia
osobistego powinno by¢ objete ochrong, z wyjatkiem informacji wskazujgcych na popetnianie
czyndéw zabronionych przez prawo.

7. Nalezy dostosowywaé¢ formy pracy korekcyjnej do potrzeb uczestnikow. W tym zakresie
rekomenduje sie, aby podstawowg formg pracy byty spotkania grupowe, jednak pozgdane
jest prowadzenie rowniez pracy indywidualnej. Rekomenduje sig, aby na etapie
konstruowania programu uwzgledni¢ mozliwos¢ indywidualnych konsultacji dla osoéb
stosujgcych przemoc.

V. Reguty uczestnictwa w Programach dla oséb stosujacych przemoc

1. Nabor i selekcja uczestnikow.

Uczestnictwo w Programach dla oséb stosujgcych przemoc powinno by¢ dobrowolne, jednak
praktyka pokazuje, ze rzadko rozpoczyna sie od spontanicznego poszukiwania pomocy
przez kandydata. W zasadzie, w wiekszosci przypadkéw, podstawowg lub bardzo istotng
role w tej sprawie odgrywajg rézne formy nacisku, a nawet presji administracyjno-sgdowe;.
Dlatego w oparciu o wytyczne Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
rekomenduje sie poszukiwanie i wykorzystanie réznych okazji sytuacyjnych
i instytucjonalnych do organizowania Programéw i do naboru réznego typu kandydatéw.
Osobami stosujgcymi przemoc w rodzinie obok mezczyzn sg réwniez kobiety i choc€ jest to
obecnie problem marginalny nalezy pamietaé, ze podstawowym wymogiem Programéw jest
tworzenie i prowadzenie grup jednorodnych ze wzgledu na pte¢, jednak w sytuacji gdy liczba
kobiet jest zbyt niska, by stworzyé odrebng grupe, dopuszczalne jest realizowanie
oddziatywah korekcyjno-edukacyjnych w grupach mieszanych. Programy dla os6b
stosujgcych przemoc w rodzinie powinny by¢ skierowane w szczegdélnosci do:

a) os6b skazanych za czyny zwigzane ze stosowaniem przemocy w rodzinie,
odbywajgcych kare pozbawienia wolnosci w zakfadach karnych, albo wobec ktérych sad
warunkowo zawiesit wykonywanie kary, zobowigzujgc je do uczestnictwa w oddziatywaniach
korekcyjno-edukacyjnych,

b) oséb stosujgcych przemoc w rodzinie, ktére uczestniczg w terapii leczenia
uzaleznienia od alkoholu lub narkotykow, lub innych srodkéw odurzajgcych, substancii
psychotropowych albo sSrodkow zastepczych, dla ktérych oddziatywania korekcyjno-
edukacyjne mogg stanowi¢ uzupetnienie podstawowej terapii,

C) 0s0b, ktére w wyniku innych okolicznosci zgtoszg sie do uczestnictwa w programie
korekcyjno-edukacyjnym.

Kazdy z wymienionych wyzej typoéw Programow powinien zawierac:
a) szczegOtowe zasady selekgji i naboru uczestnikow, w tym rozpoznanie ich sytuacii
rodzinnej i stanu psychicznego,
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b) reguty uczestnictwa w Programie uwzgledniajgce formalne wymogi dotyczgce
systematycznej obecnosci w zajeciach oraz bezpiecznego i zgodnego z zasadami
wspotzycia spotecznego zachowania w trakcie uczestnictwa w zajeciach oraz w innych
miejscach pobytu.

2. Wymogi diagnostyczne.
Realizatorzy Programéw, powinni stworzy¢é wilasne standardy w zakresie metod
pozyskiwania informacji o uczestnikach, tak aby kazdy z uczestnikow korzystat z Programu
na réwnych zasadach. Realizatorzy powinni zadba¢ o uzyskanie i opracowanie informacji
o funkcjonowaniu kazdego z uczestnikéw i jego sytuacji zyciowej oraz o specyfice przemocy,
ktorej byt sprawcag. Rozpoznanie indywidualnej sytuacji powinno obejmowa¢ m.in. takie
zagadnienia jak:

e rzeczywiste okolicznosci skierowania do Programu,

e okreslenie czy uczestnik Programu aktualnie stosuje przemoc ,

e najgrozniejsze i typowe formy oraz okolicznosci zachowan przemocowych,

o aktualng sytuacje rodzinng i zawodowa,

e cechy osobiste istotne dla pracy korekcyjnej,

e wczesniej przebyte terapie i ich rezultaty,

¢ aktualnie trwajgce terapie, leczenie psychiatryczne, zazywane leki.
W uzasadnionych przypadkach rekomenduje sie stosowanie diagnozy pogtebione;.

3. Zasady uczestnictwa w Programie
Wszystkie kwestie dotyczgce zasad przyjecia, uczestnictwa i innych zagadnien zwigzanych
z Programem powinny by¢ opracowane w formie dokumentu podpisywanego przez
uczestnikow. Zasady te powinny obejmowacé w szczegodlnosci:
a) z gory okreslone wymogi formalne dotyczace systematycznej obecnosci w zajeciach,
b) obowigzek bezpiecznego i zgodnego z zasadami wspotzycia spotecznego
zachowania w trakcie uczestnictwa w zajeciach,
c) zobowigzanie do powstrzymywania sie od zachowan przemocowych, w kontaktach
z cztonkami rodziny i z innymi ludzmi,
d) w przypadku osob, ktérych uczestnictwo zwigzane jest z decyzjami sadu
ograniczajgcymi wolnosS¢ osobistg, powinny przewidywac sankcje za uchylanie sie od
udziatu w Programie,
e) w przypadku oséb stosujgcych przemoc w rodzinie, u ktérych stwierdzono
uzaleznienie od alkoholu lub narkotykéw, lub innych Srodkéw odurzajgcych, substancji
psychotropowych albo srodkéw zastepczych, kieruje sie je w pierwszej kolejnosci na
terapie uzaleznienia.
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Spis tabel i wykreséw

Spis tabel: Strona
Tabela 1. Infrastruktura instytucji pomagajgcych osobom dotknietym przemocg w rodzinie 10
realizujgcych zdania w mysl| przepiséw ustawy o pomocy spotecznej
Tabela 2. Liczba zespotow interdyscyplinarnych, liczba grup roboczych funkcjonujgcych w latach 11
2012-2015
Tabela 3. Liczba o0s6b korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu przemocy 12
w rodzinie w odniesieniu do catej populacji oséb w latach 2012-2015
Tabela 4. Liczba oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu przemocy w podziale na 12
rodzaje przemocy w latach 2012-2015
Tabela 5. Liczba os6b korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu przemocy w podziale na 13
osoby doswiadczajgce przemocy w latach 2012-2015
Tabela 6. Charakterystyka oséb doswiadczajgcych przemocy ze wzgledu na wiek w latach 13
2012-2015
Tabela 7. Charakterystyka osob doswiadczajgcych przemocy ze wzgledu na pte¢ w latach 2012- 14
2015
Tabela 8. Charakterystyka os6b doswiadczajgcych przemocy ze wzgledu na wyksztatcenie w 14
latach 2012-2015
Tabela 9. Charakterystyka osob stosujgcych przemoc w rodzinie ze wzgledu na wiek w latach 15
2012-2015
Tabela 10. Charakterystyka osob stosujgcych przemoc w rodzinie ze wzgledu na pte¢ w latach 16
2012-2015
Tabela 11. Liczba programow realizowanych przez gminy w latach 2012-2015 17
Tabela 12. Liczba dziatan edukacyjnych i profilaktycznych realizowanych przez gminy w latach 17
2012-2015 wraz z liczba uczestnikow
Tabela 13. Liczba oséb przystepujgcych i oséb, ktére zakonczyty udziat w programach 18
psychologiczno-terapeutycznych w latach 2014-2015
Tabela 14. Liczba osdb przystepujgcych i oséb, ktére zakonczyly udziat w programach 19
terapeutycznych dla oséb dotknietych przemoca w rodzinie w latach 2014-2015
Tabela 15. Charakterystyka osob biorgcych udziat w programach terapeutycznych ze wzgledu 19
na wyksztatcenie w latach 2014-2015
Tabela 16. Liczba osob, liczba swiadczen i rodzin jakie objeto wsparciem w latach 2012-2015 21
Tabela 17. Liczba oséb i porad z uwzglednieniem rodzajéw poradnictwa udzielonych w latach 22
2012-2015
Tabela 18. Liczba os6b umieszczonych w osrodkach wsparcia w latach 2012-2015 25
Tabela 19. Liczba os6b umieszczonych w osrodkach interwencji kryzysowej w latach 2012-2015 25
Tabela 20. Liczba porad specjalistycznych wzgledem oséb skierowanych do osrodkow 26
interwencji kryzysowej w latach 2012-2015
Tabela 21. Liczba wypetnionych Kart A w podziale na rodzaj przemocy, podmiot wypetniajgcy 27
karte
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oraz liczbe oséb w latach 2012-2015

Tabela 22. Liczba rodzin objetych procedura NK, $redni czas procedury oraz ilo$¢ przypadkow 28
wszczecie procedury wobec tej samej rodziny w latach 2012-2015

Tabela 23. Liczba osdb korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu przemocy w rodzinie w 28
odniesieniu do catej populacji oséb w latach 2012-2015

Tabela 24. Liczba os6b korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu przemocy w podziale na 29
rodzaje przemocy w latach 2012-2015

Tabela 25. Liczba os6b korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu przemocy w podziale na 30
osoby doswiadczajgce przemocy w latach 2012-2015

Tabela 26. Charakterystyka osdb do$wiadczajgcych przemocy ze wzgledu na wiek w latach 30
2012-2015

Tabela 27. Charakterystyka oséb doswiadczajacych przemocy ze wzgledu na pte¢ w latach 31
2012-2015

Tabela 28. Charakterystyka osob stosujgcych przemoc w rodzinie ze wzgledu na wiek w latach 32
2012-2015

Tabela 29. Charakterystyka oséb stosujgcych przemoc w rodzinie ze wzgledu na pte¢ w latach 32
2012-2015

Tabela 30. Liczba programoéw realizowanych przez powiaty w latach 2012-2015 33
Tabela 31. Liczba dziatan edukacyjnych i profilaktycznych realizowanych przez gminy w latach 33
2012-2015 wraz z liczbg uczestnikow

Tabela 32. Liczba osob przystepujgcych i oséb, ktére zakonczyly udziat w programach 34
korekcyjno-edukacyjnych w latach 2012-2015

Tabela 33. Liczba osob przystepujgcych i oséb, ktére zakonczyly udziat w programach 35
psychologiczno-terapeutycznych w latach 2014-2015

Tabela 34. Liczba dziatan podjetych w latach 2012-2015 37
Tabela 35. Liczba oséb i porad z uwzglednieniem rodzajéw poradnictwa udzielonych w latach 37
2012-2015

Tabela 36. Liczba oséb umieszczonych w osrodkach wsparcia w latach 2012-2015 39
Tabela 37. Liczba os6b umieszczonych w osrodkach interwencji kryzysowej w latach 2012-2015 39
Tabela 38. Liczba porad specjalistycznych wzgledem oséb skierowanych do osrodkéw 40
interwencji kryzysowej w latach 2012-2015

Tabela 39. Liczba wypetnionych Kart A w podziale na rodzaj przemocy, podmiot wypetniajgcy 41
karte oraz liczbe osdb w latach 2012-2015

Tabela 40. Liczba rodzin objetych procedura NK, $redni czas procedury oraz ilo$¢ przypadkow 42
wszczecie procedury wobec tej samej rodziny w latach 2012-2015

Tabela 41. Liczba oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu przemocy w rodzinie w 43
odniesieniu do catej populacji oséb w latach 2012-2015

Tabela 42. Liczba os6b korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu przemocy w podziale na 43
rodzaje przemocy w latach 2012-2015

Tabela 43. Liczba os6b umieszczonych w osrodkach w latach 2012-2015 44
Tabela 44. Charakterystyka oséb umieszczonych w osrodkach w latach 2012-2015 w podziale 44
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Tabela 45. Charakterystyka oséb umieszczonych w osrodkach w latach 2012-2015 w podziale 45
na wyksztatcenie

Tabela 46. Liczba os6b umieszczonych w osrodkach w latach 2012-2015 z uwzglednieniem 45
rodzaju wsparcia

Tabela 47. Liczba os6b i porad z uwzglednieniem rodzajow poradnictwa udzielonych w latach 46
2012-2015

Tabela 48. Liczba osdb, ktére otrzymaty indywidualne diagnozy w latach 2012-2015 47
Tabela 49. Liczba grup terapeutycznych lub grup wsparcia dla oséb doswiadczajgcych 47
przemocy w latach 2012-2015

Tabela 50. Liczba os6b korzystajgcych z catodobowego pobytu w latach 2012-2015 47
Tabela 51. Liczba wypetnionych formularzy NK wg danych KWPalicji w Lublinie 48
Tabela 52. Liczba wypetnionych formularzy NK karta A w latach 2010 - 2015 z podziatem na 49
powiaty wg danych KWP w Lublinie

Tabela 53. Liczba os6b dotknietych przemocag 50
Tabela 54. Liczba os6b podejrzanych o stosowanie przemocy domowej 50
Tabela 55. Liczba przestepstw z art. 207 i 190 kodeksu karnego 51
Tabela 56. Liczba przypadkéw poszczegdlnych rodzajéw przemocy 51
Tabela 57. Liczba spraw dotyczgcych przemocy w rodzinie i liczba spraw zakonczonych aktami 52
oskarzenia

Tabela 58. Liczba spraw, z tytutu przemocy w rodzinie, w tym liczba spraw zakonczonych 53
wyrokiem skazujgcym oraz spraw, w ktérych orzeczono eksmisje sprawcy

Tabela 59. Dziatania gmin i powiatow w zakresie profilaktyki i edukacji spotecznej w latach 54
2014-2015

Tabela 60. Dziatania gmin i powiatow w zakresie ochrony i pomocy osobom dotknigtym 55
przemoca

w rodzinie latach 2014-2015

Tabela 61. Dziatania gmin i powiatéw w zakresie prowadzenia oddziatywan na osoby stosujace 57
przemoc w rodzinie w latach 2014-2015

Tabela 62. Najwieksze trudnosci przy wspotpracy miedzyinstytucjonalnej 65
Tabela 63. Najwieksze korzysci przy wspétpracy miedzyinstytucjonalnej 69
Tabela 64. Realizacja celow Wojewddzkiego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie 79

w latach 2014-2015
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Spis wykresow: Strona
Wykres 1. Problemy, ktére wspotwystepujg wsrdd osob doswiadczajgcych przemocy w rodzinie 15
w latach 2012-2015
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Wykres 11. Specjalisci zatrudnieni w podmiotach pomocy spotecznej 61
Wykres 12 . Najbardziej skuteczne formy wsparcia wg badanych 63
Wykres 13. Dziatania jakie nalezy podja¢é wg respondentéw aby lepiej wspieraé osoby 64
doznajgce przemocy w rodzinie
Wykres 14. Specjalisci jakich brakuje w powiecie wg respondentow 64
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