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I. Wstep.

Jednym z zadan wlasnych samorzadu wojewodztwa jest opracowanie programow
dotyczacych wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej. Zadanie to zostalo wprowadzone
Ustawq z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i Systemie pieczy zastepczej, ktora
zawiera zasady pomocy rodzinom przezywajacym trudnosci w wypetianiu funkcji opiekunczo
— wychowaweczych, sprawowania pieczy zastepczej a takze rozdziela kompetencje w tym

zakresie pomiedzy poszczegdlne szczeble samorzadu terytorialnego.

Rodzina jest pierwszym i najwazniejszym Srodowiskiem, w jakim wzrasta cztowiek,
dlatego tez jej rola w ksztaltowaniu charakteru, przekazywaniu wzorcéw zachowania,
zaspakajaniu potrzeb tak biologicznych jak i emocjonalnych dziecka jest nie do przecenienia.
Tym bardziej istotna wydaje si¢ troska o to, aby kazda rodzina potrafita swoje — nietatwe
przeciez — zadania wypetnia¢ w sposob prawidlowy. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze
wiekszos$¢ przedsiewzie¢ podmiotéw dziatajacych na rzecz dziecka i rodziny winna zostaé
skierowana na utrzymanie dziecka w rodzinie naturalnej, reintegracje¢ rodzin a w przypadku
wyczerpania tych mozliwosci — na umozliwienie dziecku przebywania w rodzinnej pieczy

zastepczej lub w rodzinie adopcyjne;j.

Glownym celem niniejszego programu jest wsparcie rodzin w wojewodztwie lubelskim
w wypehianiu ich funkcji opiekunczo — wychowawczych. Podstawowym kierunkiem dziatan
prowadzacym do realizacji ww. celu powinna by¢ profilaktyczna, wielozakresowa pomoc
rodzinom w taki sposob, aby ewentualne symptomy kryzysu zostaly wyeliminowane na jak
najwczesniejszym etapie. Program ktadzie rowniez duzy nacisk na podnoszenie kompetencji
kadr instytucji pracujacych z rodzing, poniewaz jest to jeden z podstawowych warunkéw

udzielania skutecznej pomocy.

Autorami programu sa pracownicy Regionalnego Os$rodka Polityki Spotecznej
w Lublinie we wspotpracy z przedstawicielami powiatowych centréw pomocy rodzinie.
Podstawg do jego skonstruowania w takim ksztalcie stala si¢ diagnoza sytuacji
w wojewddztwie lubelskim w zakresie ilo$ci 1 dostgpnosci instrumentdéw wsparcia rodzin.
Diagnoza zostala przygotowana w oparciu o sprawozdawczo$¢ sporzadzang z zakresu

wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej wg stanu na 31 grudnia 2012 r., sprawozdania
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MPIPS — 03 z zakresu pomocy spotecznej za 2012 r. i z lat wczeSniejszych, opracowania
Obserwatorium Integracji Spolecznej, materiaty ze szkolen organizowanych w 2012 r. przez
Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Lublinie oraz ankiety przeprowadzone wsrdéd gmin

1 powiatow wojewddztwa lubelskiego.

I1. Pozycja rodziny w polskim ustawodawstwie.

Podstawowe prawa rodziny zostaly uwzglednione juz w polskiej ustawie zasadniczej. W
art. 71 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wskazano, iz Panstwo w swojej polityce
spotecznej i gospodarczej uwzglednia dobro rodziny, natomiast rodziny znajdujace si¢
w trudnej sytuacji materialnej 1 spotecznej, [...] maja prawo do szczegolnej pomocy ze strony
wiladz publicznych. W sposob szczegdlny podkreslono tez prawa dziecka — art. 72 stanowi,
ze Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrone praw dziecka a dziecko pozbawione opieki

rodzicielskiej ma prawo do opieki i pomocy wiadz publicznych.

Polska jest takze strong Konwencji o Prawach Dziecka, dokumentu ratyfikowanego przez
wigkszos¢ panstw swiata. Art. 20 ww. aktu stanowi, ze dziecko pozbawione czasowo lub na
stale swego srodowiska rodzinnego lub w przypadku, gdy ze wzgledu na swoje dobro nie moze
pozostawa¢ w tym srodowisku, bedzie mialo prawo do specjalnej ochrony i pomocy ze strony
panstwa. Pafistwa — Strony zgodnie ze swym prawem wewng¢trznym zapewnig takiemu dziecku

opieke zastepcza.

Dokumentem obszernie regulujacym sytuacj¢ rodzin na gruncie prawnym jest Kodeks
Rodzinny 1 Opiekunczy. Znajdujg si¢ w nim zapisy zard6wno odnosnie wzajemnych relacji
pomiedzy dzie¢mi i rodzicami oraz obowigzkow z nich wynikajacych, jak 1 pieczy zastepcze;,
przysposobienia a takze opieki nad matoletnim. Warto zauwazy¢, ze Kodeks w art. 112
zastrzega, iz umieszczenie dziecka w pieczy zastgpczej powinno nastgpi¢é po wyczerpaniu
wszystkich form pomocy rodzicom dziecka, o ktorych mowa w przepisach 0 wspieraniu
rodziny 1 systemie pieczy zast¢pczej, chyba ze dobro dziecka wymaga zapewnienia mu
niezwlocznie pieczy zastepczej oraz, ze dziecko umieszcza si¢ w pieczy zastepczej do czasu
zaistnienia warunkéw umozliwiajacych jego powr6t do rodziny albo umieszczenia go
w rodzinie przysposabiajacej. Podkreslona w tych zapisach zostata — posrednio — rola rodziny
(naturalnej badz adopcyjnej) jako najwazniejszego Srodowiska wychowawczego, wobec

ktorego wszelkie inne formy opieki nad dzieckiem sg wtorne.
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Obowigzek wspierania rodziny ze strony wiladz publicznych wynika rowniez m. in.
Z ustawy o pomocy spolecznej, ktéra definiujac samo pojecie pomocy spotecznej w art. 2
wskazuje, ze jest ona instytucjg polityki spotecznej panstwa, majaca na celu umozliwienie
osobom i rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sg one w stanie
pokona¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i1 mozliwosci. W dalszej czesci
ustawodawca wyznacza podmioty odpowiedzialne za organizacj¢ pomocy spotecznej — sg to
organy administracji rzadowej i samorzadowej, ktore wspotpracuja w tym zakresie, na zasadzie
partnerstwa, z organizacjami spotecznymi i pozarzadowymi, Kosciotem Katolickim, innymi

ko$ciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi.

Powyzszy stan prawny nie gwarantowal jednak kompleksowej, wielowymiarowej
opieki nad dzieckiem i rodzing, nalezato zatem wprowadzi¢ nowe rozwigzania w tym zakresie.
Zapisy ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o0 wspieraniu  rodziny
1 systemie pieczy zastgpczej zakladaja stworzenie spdjnego systemu opieki nad dzieckiem
i rodzing uwzgledniajagcego: dziatania profilaktyczne skierowane do rodzin zagrozonych
dysfunkcja lub przezywajacych trudnosci, zbudowanie mechanizmow pracy z rodzing dziecka,
organizacj¢ systemu pieczy zastgpczej oraz wspieranie wychowankoéw opuszczajacych
rodzinng 1 instytucjonalng piecze zastepcza.

Zadania administracji publicznej w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej ustawa przyporzadkowata poszczegdlnym szczeblom samorzadu terytorialnego

W nastepujacy sposob:

Zadania samorzadu gminnego

¢ Zadania wlasne:

1. opracowanie i realizacja 3 — letnich gminnych programéw wspierania rodziny;
2. tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentow  rodziny;
3. tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia dziennego,
oraz praca z rodzing przezywajaca trudnoSci w wypelianiu funkcji opiekunczo -

wychowawczych przez:

a) zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta rodziny oraz

dostepu do specjalistycznego poradnictwa;

b) organizowanie szkolen i tworzenie warunkow do dziatania rodzin wspierajacych;
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¢) prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci;

4. finansowanie:

a) podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny;

b) kosztow zwigzanych z udzielaniem pomocy w opiece i wychowaniu dziecka, prowadzeniem
gospodarstwa domowego, ksztaltowaniem i wypelnianiem podstawowych rél spotecznych

ponoszonych przez rodziny wspierajace;

5. wspoétfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastgpczej, rodzinnym domu dziecka,
placowce opiekunczo — wychowawczej, regionalnej placoéwce opiekunczo — terapeutycznej lub

interwencyjnym o$rodku preadopcyjnym;

6. sporzadzanie sprawozdan rzeczowo — finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz
przekazywanie ich wiasciwemu wojewodzie, w wersji elektronicznej, z zastosowaniem

systemu teleinformatycznego;

7. prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem Ilub
przezywajacej trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczej, zamieszkatego

na terenie gminy;

8. przekazywanie do biura informacji gospodarczej informacji o zaleglo$ci powstalej z tytulu

nieponoszenia optat za pobyt dziecka w pieczy zastepcze;.

¢ Zadania zlecone: wykonywanie zadan wynikajacych z rzadowych programow z zakresu

wspierania rodziny.

Zadania samorzadu powiatowego

4 Zadania wlasne:

1. opracowanie i realizacja 3 — letnich powiatowych programow dotyczgcych rozwoju pieczy

zastgpczej, zawierajacych migdzy innymi coroczny limit rodzin zastgpczych zawodowych;

2. zapewnienie dzieciom pieczy zastgpczej w rodzinach zastgpczych, rodzinnych domach

dziecka oraz w placoéwkach opiekunczo — wychowawczych;
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3. organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczajagcym rodziny zastepcze,
rodzinne domy dziecka oraz placowki opiekunczo — wychowawcze i regionalne placowki

opiekunczo — terapeutyczne, przez wspieranie procesu usamodzielnienia;

4. tworzenie warunkéw do powstawania i dziatania rodzin zastepczych, rodzinnych domow

dziecka i rodzin pomocowych;

5. prowadzenie placowek opiekunczo — wychowawczych oraz placoéwek wsparcia dziennego o

zasi¢gu ponadgminnym;

6. organizowanie szkolen dla rodzin zastepczych, prowadzacych rodzinne domy dziecka
1 dyrektorow placéwek opiekunczo — wychowawczych typu rodzinnego oraz kandydatow do
petnienia funkcji rodziny zast¢pczej, prowadzenia rodzinnego domu dziecka lub pelnienia

funkcji dyrektora placowki opiekunczo — wychowawczej typu rodzinnego;

7. organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastgpczej, w szczegodlnosci przez tworzenie

warunkéw do powstawania grup wsparcia oraz specjalistycznego poradnictwa;

8. powolywanie centrow administracyjnych do obstugi placowek opiekuficzo —

wychowawczych;

9. wyznaczanie organizatora rodzinnej pieczy zastepczej;

10. zapewnienie przeprowadzenia przyjetemu do pieczy zastgpczej dziecku niezbednych badan

lekarskich;

11. prowadzenie rejestru danych o osobach zakwalifikowanych do pelnienia funkcji rodziny
zastepczej zawodowej, rodziny zastgpczej niezawodowej lub do prowadzenia rodzinnego domu
dziecka oraz peiagcych funkcje rodziny zastgpczej zawodowej lub rodziny zastepczej

niezawodowej oraz prowadzacych rodzinny dom dziecka;

12. kompletowanie we wspotpracy z wlasciwym osrodkiem pomocy spotecznej dokumentacji
zwigzanej z przygotowaniem dziecka do umieszczenia w rodzinie zastgpczej albo rodzinnym

domu dziecka;

13. finansowanie:
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a) $wiadczen pieni¢znych dotyczacych dzieci z terenu powiatu, umieszczonych w rodzinach
zastgpczych, rodzinnych domach dziecka, placéwkach opiekunczo — wychowawczych,
regionalnych placowkach opiekunczo - terapeutycznych, interwencyjnych os$rodkach

preadopcyjnych lub rodzinach pomocowych, na jego terenie lub na terenie innego powiatu;

b) pomocy przyznawanej osobom usamodzielnianym opuszczajagcym rodziny zastepcze,
rodzinne domy dziecka, placowki opiekunczo — wychowawcze lub regionalne placowki

opiekunczo — terapeutyczne;

¢) szkolen dla kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia rodzinnego
domu dziecka lub petnienia funkcji dyrektora placowki opiekunczo — wychowawczej typu
rodzinnego oraz szkolen dla rodzin zastepczych, prowadzacych rodzinne domy dziecka oraz

dyrektoréw placowek opiekunczo — wychowawczych typu rodzinnego;

14. sporzadzanie sprawozdan rzeczowo — finansowych z zakresu wspierania rodziny
1 systemu pieczy zastepczej oraz przekazywanie ich wilasciwemu wojewodzie, w wersji

elektronicznej, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego;

15. przekazywanie do biura informacji gospodarczej informacji o powstaniu zaleglosci

z tytulu nieponoszenia optat za pobyt dziecka w pieczy zastepcze;j;

4 Zadania zlecone:

1. realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programoéw wspierania rodziny 1 systemu

pieczy zastepczej;

2. finansowanie pobytu w pieczy zastepczej cudzoziemcow majacych miejsce zamieszkania na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Zadania samorzadu wojewodztwa

4 Zadania wlasne:

1. prowadzenie interwencyjnych osrodkéw preadopcyjnych i1 regionalnych placowek

opiekunczo — terapeutycznych;

2. opracowywanie programow dotyczacych wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,

bedacych integralng czegscig strategii rozwoju wojewodztwa;
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3. promowanie nowych rozwigzan w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;

4. sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej oraz przekazywanie ich wiasciwemu wojewodzie, w wersji elektroniczne;,

z zastosowaniem systemu teleinformatycznego.

¢ Zadania zlecone: organizowanie i prowadzenie os§rodkéw adopcyjnych.

I11. Diagnoza systemu wspierania rodziny i pieczy zastepczej w wojewodztwie lubelskim.

1. Realizacja zadan ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej przez

samorzady gminne w wojewodztwie lubelskim.

Asystent rodziny

Zadaniem asystenta jest wspieranie rodzin z dzie¢mi w poszukiwaniu rozwigzan trudne;j
sytuacji zyciowej, z wykorzystaniem potencjatu rodziny. Dziatania asystenta rodziny zmierzaja
do zmiany stosunku 0s6b w rodzinie do wlasnej sprawczos$ci, zwigkszenia ich poczucia wpltywu
na wilasne zycie, prawidtowego funkcjonowania w roli rodzicéw, co sprzyja pozostawaniu
dzieci w rodzinie.

Na koniec 2012 roku w 45 gminach wojewodztwa lubelskiego zatrudnionych byto 112
asystentow rodziny, ktorzy ustugi swoje $wiadczyli na rzecz 1 150 rodzin. Srednio na jednego
asystenta przypadato 10 rodzin. Jest to nowy zawdd, ktory wymaga ciagtego doskonalenia
zawodowego. Problemem jest brak odpowiednio przeszkolonych oséb, ktore moglyby
wykonywa¢ zawdd asystenta — kwestia ta zostata podniesiona przez uczestnikow konferencji
oraz szkolen organizowanych w 2012 r. przez Regionalny Os$rodek Polityki Spotecznej
w Lublinie w ramach POKL (Partnerstwo i wspotpraca - Skutecznosé¢ wspolpracy instytucji
dzialajgcych na rzecz dziecka i rodziny w swietle nowych przepisow prawnych — konferencja,
Zadania placowek opiekunczo — wychowawczych i osrodka adopcyjnego w swietle nowej
ustawy — szkolenie).

W ramach ogloszonego przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej Resortowego
programu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej na rok 2013 — asystent rodziny
i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej wojewodztwo lubelskie pozyskato tacznie 3 049 950,

43 7l na zatrudnienie asystentéw rodziny (134 gminy otrzymaty na ten cel dotacj¢). Jest to duze
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wsparcie, poniewaz jak wynika z odpowiedzi na zapytanie skierowane do gmin wigkszos$¢ z
tych, ktore asystentow zatrudniaja, robi to gtéwnie w ramach ww. dotacji. Minusem tego typu
rozwigzania jest jego czasowos$¢ i brak pewnosci co do mozliwosci kontynuowania zatrudnienia

asystentow w latach kolejnych.

W celu wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo —
wychowawczych rodzina moze zosta¢ objeta pomoca rodziny wspierajacej, ktora przy
wspolpracy asystenta rodziny pomaga rodzinie w opiece i wychowaniu dziecka, prowadzeniu
gospodarstwa domowego oraz ksztaltowaniu i wypetianiu podstawowych rél spotecznych. Na
terenie wojewoddztwa lubelskiego na koniec 2012 roku funkcjonowata tylko jedna rodzina
wspierajaca.

Jednym z zadan wilasnych gminy w zakresie realizacji ustawy jest opracowanie
i realizacja 3 — letnich planow wspierania rodziny. Z danych uzyskanych od gmin (ankiety)
wynika, ze program opracowaly 54, natomiast w 15 jest on obecnie opracowywany, podlega

konsultacjom badz czeka na zatwierdzenie.

Placowki wsparcia dziennego

W celu pomocy rodzinom niewydolnym wychowawczo niezbedne jest rozwijanie
systemu wsparcia, m.in. poprzez tworzenie placoéwek wsparcia dziennego, ze szczegdlnym
uwzglednieniem obszarow wiejskich.

W 2012 roku na terenie wojewddztwa lubelskiego dziatato ogétem 60 placowek wsparcia
dziennego (w tym 52 w formie opiekunczej), z tego 44 z nich prowadzonych bylo przez inne
podmioty niz gminy i powiaty. Wszystkie placowki dysponowaly ogdtem 1 787 miejscami, a
przecigtna liczba umieszczonych w nich dzieci wynosita 1 421.

Placéwek wsparcia dziennego o zasiggu ponadgminnym prowadzonych przez powiaty
bylo 14, z tego 4 prowadzone byty przez inny podmiot niz powiat. 13 placowek prowadzonych
bylo w formie opiekunczej, a 1 w formie specjalistycznej. Ogotem z pobytu
w tych placowkach skorzystato 406 dzieci.

Placowek o zasiegu lokalnym funkcjonowato 46, z tego 40 prowadzonych byto przez
inny podmiot. Placowki te dysponowaty 1 322 miejscami, a przecigtna liczba umieszczonych
w nich dzieci wynosita 1 015. Niepokojacym zjawiskiem jest nieznaczne, ale systematyczne
zmniejszanie si¢ liczby placowek tego typu od 2009 roku. Na problem ubogiej oferty pomocy
srodowiskowej dla rodziny zagrozonej lub bedacej w kryzysie wskazywali rowniez uczestnicy

ww. szkolen. Ponadto cze$¢ placéwek nie spetnito standardéw zgodnych z nowa ustawa.
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Wykres nr 1. Liczba placéwek wsparcia dziennego /o zasiggu lokalnym i ponadgminnym/ / w latach 2008 — 2012.
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Zrédto: opracowanie Obserwatorium Integracji Spotecznej na podstawie sprawozdan MPiPS — 03 oraz
sprawozdania rzeczowo — finansowego z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej wedlug stanu na
31 grudnia 2012 roku.

Specjalistyczne poradnictwo rodzinne

Rodzina przezywajaca trudnos$ci lub wymagajaca wsparcia w rozwigzywaniu problemow
zyciowych moze uzyska¢ pomoc w postaci poradnictwa specjalistycznego: prawnego,
psychologicznego i rodzinnego. W latach 2008 — 2011 liczba jednostek specjalistycznego
poradnictwa rodzinnego na terenie wojewodztwa lubelskiego nieznacznie wzrosta, jednak w
roku 2012 nastgpil spadek liczby tych jednostek do 9. Nalezy zwrdci¢ uwage na stale
wzrastajagcg  liczbe osob  korzystajacych  z ich  ustug. Swiadczy  to
o duzym 1 wcigz rosngcym zapotrzebowaniu na tego typu poradnictwo. Ponadto profilaktyka,
a wigc zapobieganie wystgpowaniu niekorzystnych zjawisk i pomoc rodzinie na wczesnym
etapie kryzysu powinna by¢ podstawg dziatania na rzecz rodzin, natomiast widoczne sg braki
kadrowe jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej w zakresie mozliwosci udzielania
specjalistycznego poradnictwa i terapii (problem zglaszany przez pracownikow socjalnych oraz

asystentow rodziny podczas szkolen).

Tabela nr 1.

Jednostki specjalistycznego poradnictwa rodzinnego
/o zasiegu lokalnym i ponadgminnym/
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Lata liczba liczba korzystajacych
jednostek
2008 10 2412
2009 10 2 958
2010 10 3338
2011 13 3470
2012 9 3809

Zrédto: opracowanie Obserwatorium Integracji Spolecznej na podstawie sprawozdan MPiPS — 03.

2. Realizacja zadan ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej przez

samorzady powiatowe w wojewodztwie lubelskim.

Rodzinna piecza zastepcza

Problemy opiekunczo — wychowawcze czgsto sa przyczyna umieszczania dzieci
i mtodziezy poza rodzing naturalng. Rodzina zastepcza jest formg tymczasowej opieki nad
dzieckiem. Nalezy jednak dazy¢ do stworzenia takiego systemu opieki nad dzieckiem
i rodzing, ktory bedzie wzmacnial rodzine naturalng przezywajacg trudno$ci w wypetnianiu
swoich funkcji. Brak odpowiedniej profilaktyki podkreslany byl przez przedstawicieli
jednostek wspierania rodziny podczas wskazanych wyzej szkolen.

W latach 2008 — 2011 zaobserwowano systematyczny spadek liczby rodzin zastepczych,
ktorych ilo$¢ jest nadal niewystarczajagca w stosunku do potrzeb. Obserwuje si¢ znaczny
niedobdr rodzinnych form pieczy zastgpczej, zwlaszcza rodzin zastepczych zawodowych oraz

niespokrewnionych.

Tabela nr 2. Rodziny zastgpcze na terenie wojewodztwa lubelskiego w latach 2008 — 2011.

WYSZCZEGOLNIENIE Rodziny zastepcze — ogélem
liczba rodzin 2117
2008 liczba dzieci umieszczonych
. . . 3028
w rodzinie zastepczej
liczba rodzin 2069
liczba dzieci umieszczonych 2992

w rodzinie zastepczej

2010 | liczba rodzin 2 051
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liczba dzieci umieszczonych 2997

w rodzinie zastepczej

liczba rodzin 2 026
2011 }|iczba dzieci umieszczonych 2 968

w rodzinie zastepczej

Zrédto: opracowanie Obserwatorium Integracji Spotecznej na podstawie sprawozdan MPiPS — 03.

Wedlug stanu na 31 grudnia 2012 roku na terenie wojewodztwa lubelskiego
funkcjonowato 1 789 rodzin zastepczych oraz 6 rodzinnych doméw dziecka, ktére swoja opieka
obejmowaty ogotem 2 593 dzieci (z tego 35 dzieci przebywato w rodzinnych domach dziecka).
Wisrdd rodzin zastepezych funkcjonowaty nastepujace typy rodzin:

e rodziny zastgpcze spokrewnione — 1 235;

e rodziny zastepcze niezawodowe — 512;

e rodziny zastepcze zawodowe — 42;

e rodziny pehigce funkcje pogotowia rodzinnego — 20;
e specjalistyczne zawodowe rodziny zastgpcze — 7.

Wykres nr 2. Liczba dzieci w poszczegolnych typach rodzin zastepczych w 2012 r.
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie sprawozdania rzeczowo — finansowego z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej wedtug stanu na 31 grudnia 2012 roku.
Wykres nr 3. Okres przebywania dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej.
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M ponizej roku
m1-3 lata

powyzej 3 lat

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania rzeczowo — finansowego z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastgpczej wedtug stanu na 31 grudnia 2012 roku.

Biorgc pod uwage wiek dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy zastepczej mozna
zauwazy¢, ze zdecydowana wigkszos$¢ dzieci miata od 7 do 13 lat (38% dzieci) oraz od 14 do
17 lat (32%). Dzieci najmniejszych — w wieku do trzech lat byto 238, co stanowi 9% wszystkich
dzieci.

W pieczy zastepczej dzieci umieszczane sg najczesciej na skutek:

e uzaleznienia rodzicow, gtownie od alkoholu (35%),

e bezradnos$ci w sprawach opiekunczo — wychowawczych (22%),
e potsieroctwa (12%),

e sieroctwa (8%).

Z odpowiedzi udzielonych w ankietach przez powiatowe centra pomocy rodzinie wynika,
ze w 17 z nich (w tym w trzech miastach na prawach powiatu) funkcjonuja 3 — letnie powiatowe
programy dotyczace rozwoju pieczy zastepczej, natomiast w 3 kolejnych sa one obecnie w fazie
opracowywania.

Z ankiet wynika jednoczes$nie, ze na terenie wojewodztwa lubelskiego funkcjonujg
3 rodziny pomocowe (wspomagajace rodziny zastepcze w okresie czasowego niesprawowania
przez nie opieki nad dzieckiem). Jako przyczyne ich braku najczesciej wskazywano brak

kandydatow do petienia roli rodziny pomocowej oraz brak potrzeb w tym zakresie.

Instytucjonalna piecza zastepcza
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Placéwka opiekunczo — wychowawcza zapewnia dziecku calodobowa opieke oraz
zaspokaja jego niezbedne potrzeby. Wsrdd zadan, jakie ustawa o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastgpczej przypisata do realizacji placowkom opiekunczo —
wychowawczym, znajduje sie zapis, ze umozliwiaja one kontakt dziecka z rodzicami oraz
podejmujg dziatania na rzecz powrotu dziecka do rodziny.

Wedlug stanu na 31 grudnia 2012 roku na terenie wojewodztwa lubelskiego
funkcjonowaty 43 placowki opiekunczo — wychowawcze, w tym 14 prowadzonych bylo na
zlecenie powiatu. Opieka obejmowaty one ogétem 1 207 dzieci. Liczba poszczegolnych typow
placéwek oraz dzieci w nich przebywajacych przedstawia si¢ nastepujaco:

e socjalizacyjne — 29;
e interwencyjne — 12;
e rodzinne —11.

Wykres nr 4. Liczba dzieci w poszczegolnych typach placowek opiekunczo — wychowawczych w 2012 r.
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania rzeczowo — finansowego z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastgpczej wedtug stanu na 31 grudnia 2012 roku.

Na terenie wojewddztwa lubelskiego nie funkcjonuje zadna placowka specjalistyczno —

terapeutyczna.

Wykres nr 5. Okres przebywania dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej.
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M ponizej roku
m1-3 lata

powyzej 3 lat

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania rzeczowo — finansowego z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastgpczej wedtug stanu na 31 grudnia 2012 roku.

Uwzgledniajac wiek dzieci przebywajacych w instytucjonalnej pieczy zastgpczej mozna
zauwazy¢, ze zdecydowana wigkszos$¢ z nich miata od 14 do 17 lat (39% dzieci) oraz od 7 do
13 lat (34%). Dzieci najmniejszych — w wieku do trzech lat byto 78, co stanowi 6% wszystkich
dzieci.

W instytucjonalnej pieczy zastepczej dzieci umieszczane sg najczesciej na skutek:

e uzaleznienia rodzicow, gtownie od alkoholu (48% dzieci),
e Dbezradnos$ci w sprawach opiekunczo — wychowawczych (28% dzieci),
e przemocy w rodzinie (6%).

Warto w tym miejscu dodac, ze 3 placéwki z wojewddztwa lubelskiego, tj. Dom Dziecka
nr 2 w Zwierzyncu, Chelmskie Centrum Pomocy Dziecku i Rodzinie oraz Placowka
Opiekunczo — Wychowawcza w Kijanach, otrzymaty wsparcie finansowe w ramach
Szwajcarsko — Polskiego Programu Wspotpracy (Poprawa jakosci ustug swiadczonych domach
pomocy spotecznej i placowkach opiekunczo — wychowawczych w ramach obszaru

tematycznego Ochrona Zdrowia).

Na koniec 2012 roku w kazdym powiecie wojewodztwa lubelskiego powotlany byt
organizator rodzinnej pieczy zastgpczej. W 22 jednostkach funkcje te pelito powiatowe
centrum pomocy rodzinie, w powiecie $widnickim funkcj¢ t¢ pelit Osrodek Interwencji
Kryzysowej natomiast w Zamosciu powolano odrebng jednostke — Organizator Pieczy
Zastepczej 1 Wspierania Rodziny w Zamosciu. W ww. jednostkach zatrudnionych byto ogoétem
44 koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej, ktorzy swojg opieka obejmowali 922 rodziny

zastepcze i rodzinne domy dziecka. Srednio na jednego koordynatora przypadato 21 rodzin.
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Zgodnie z ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej koordynator pod swoja
opieka moze mie¢ nie wigcej jak 30 rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka.

W ramach ogloszonego przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej Resortowego
programu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej na rok 2013 — asystent rodziny
I koordynator rodzinnej pieczy zastepczej wojewoOdztwo lubelskie pozyskato tgcznie
295 790, 37 zt na wynagrodzenie dla koordynatorow (20 powiatéw otrzymato $rodki na ten
cel).

3. Realizacja zadan ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej przez

samorzgd wojewddztwa w wojewodztwie lubelskim.

Osrodek Adopcyjny

Nie ulega watpliwos$ci, Zze podstawowym, naturalnym i najbardziej korzystnym dla
rozwoju i procesu socjalizacji cztowieka srodowiskiem jest rodzina. Dazy¢ zatem nalezy do
sytuacji, w ktorej jak najwicksza liczba dzieci wychowuje si¢ w rodzinie, a zatem poza opieka
instytucjonalng. W przypadku braku prawidtowo funkcjonujacej rodziny naturalnej najbardziej
odpowiednia forma opieki nad dzieckiem jest rodzina adopcyjna, poniewaz staje si¢ ono w
Swietle prawa dzieckiem osob przysposabiajacych.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
natozyta na samorzad wojewddztwa obowigzek prowadzenia osrodka adopcyjnego. Od dnia
1 stycznia 2012 r. w wojewddztwie lubelskim zadanie to wykonuje Regionalny O$rodek
Polityki Spotecznej w Lublinie, ktory prowadzi Osrodek Adopcyjny w Lublinie wraz Filiami
w Bialej Podlaskiej, Chelmie oraz Zamosciu. W zwiazku z tym przygotowane i ujednolicone
zostaly procedury dotyczace kwalifikowania rodzin i dzieci zgodnie z obowigzujacg nowg
ustawg. Osrodek opracowat autorski program szkoleniowy dla kandydatow na rodziny
przysposabiajace zatwierdzony decyzja Nr 14/2012/RA Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 26 kwietnia 2012 r.

W 2012 r. do Osrodka Adopcyjnego zgloszono 804 dzieci z sytuacja prawng
umozliwiajacg przysposobienie. Osrodek Adopcyjny zakwalifikowat do przysposobienia 172
dzieci, przysposobiono 110 dzieci — w tym 12 adopcji zagranicznych. 93 rodziny adoptowaty
dzieci. Ponadto Os$rodek Adopcyjny prowadzit prace z kandydatami do przysposobienia,

Z tego:
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e liczba rodzin — kandydatow do przysposobienia, ktore zglosity si¢ do Osrodka —

220;
e liczba rodzin — kandydatow do przysposobienia, z ktorymi pracowal Osrodek
w2012 r. - 174,

e liczba 0sdb przeszkolonych — 110.

Na terenie wojewodztwa lubelskiego nie funkcjonuje regionalna placowka opiekunczo —

terapeutyczna ani interwencyjny osrodek preadopcyjny.

4. Analiza SWOT

Mocne strony Stabe strony

e Funkcjonowanie roéznych typéw| e Mala liczba jednostek specjalistycznego

rodzin zast¢pczych; poradnictwa na poziomie gminy i powiatu;

e Powolny, ale systematyczny wzrost| e Mata liczba placowek wsparcia dziennego na
liczby zawodowych rodzin poziomie gminy i powiatu;
zastepczych 1 rodzinnych domoéw| e Mata liczba rodzin zastgpczych, w tym
dziecka; specjalistycznych;

e Funkcjonowanie osrodka| e Brak ujednoliconych i sprawdzonych
adopcyjnego na poziomie procedur dot. diagnozy i kwalifikacji
wojewodztwa 1 ujednolicenie kandydatow na rodziny zastgpcze;
procedur adopcyjnych; e Brak wypracowanych zasad wspolpracy

e Znaczacy potencjal organizacji migdzy instytucjami w ramach nowej ustawy;
pozarzadowych  dziatajacych na| e Niewystarczajagca  liczba  koordynatorow
rzecz dziecka i rodziny. i asystentow rodzin majgcych do$wiadczenie

w specyfice pracy z rodzing dysfunkcyjng oraz
z rodzinami  zastepczymi, niedostateczna
oferta szkoleniowa;

e Zbyt mata liczba rodzin pomocowych
1 wspierajacych;

e Niska aktywno$§¢ samorzadéw lokalnych
w podejmowaniu interdyscyplinarnych dziatan
profilaktycznych.

Szanse Zagrozenia

e Spojny system wsparcia dziecka| e Brak  zabezpieczonych  wystarczajacych

1 rodziny przezywajacej trudnosci srodkow finansowych na realizacj¢ zadan

w wypekianiu funkcji opiekunczo- wynikajacych z ustawy o wspieraniu rodziny;

wychowawczych wynikajacy | e Konieczno$¢ pracy w nowym systemie opieki

Z przepisOw prawa. nad dzieckiem (opér przed zmiang, brak
e Wsparcie  Ministerstwa  Pracy doswiadczenia);

i Polityki Spolecznej ramach
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Resortowego programu wspierania| e Niespdjnie przepisy ustawy o wspieraniu
rodziny i  systemu  pieczy rodziny i systemie pieczy zastepczej;
zastgpczej. e Negatywny obraz rodzin zastepczych
wykreowany przez mass media.

IV. Cele Programu.

Cel glowny: Wsparcie rodzin w wojewodztwie lubelskim w wypelnianiu ich funkcji

opiekunczo — wychowawczych.

Cel szczegolowy 1: Podniesienie w spoleczenstwie wiedzy i kompetencji dotyczacych zasad

prawidlowego funkcjonowania rodziny.

Dzialania:

e Wspieranie dziatan dotyczacych motywowania spotecznosci lokalnych oraz innych
podmiotow do organizowania roznych form wspolnego, rodzinnego spedzania czasu,
rozw0j alternatywnych form spedzania wolnego czasu dla dzieci i mtodziezy oraz
rodzin (kota zainteresowan, place zabaw, obiekty sportowe, rekreacyjne, kulturalne,
festyny, roznego rodzaju imprezy integracyjne, kampanie — np. ,,Karta 3+”) — przy
zaangazowaniu lokalnych mediow;

e Podejmowanie dziatan na rzecz wdrazania Karty Duzej Rodziny w wojewodztwie
lubelskim;

e Promowanie inicjatyw na rzecz edukacji rodzin w zakresie poszerzania wiedzy na
temat poprawnego funkcjonowania rodziny (np. ,,Szkota dla rodzicéw”), wspieranie
dziatan profilaktycznych majacych na celu zapobieganie zjawiskom patologicznym
mogacym pojawi¢ si¢ w rodzinach;

e Wspieranie inicjatyw wspOlpracy pomiedzy podmiotami pracujagcymi na rzecz
rodziny w srodowiskach lokalnych;

e Informowanie o dostgpnych metodach wsparcia rodziny.
Wskazniki:

e Liczba dziatan dotyczacych organizowania ro6znych form spgdzania wolnego czasu;
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e Liczba dziatan prowadzonych na rzecz edukacji rodzin;
e Liczba wspolnych dziatan przeprowadzonych przez podmioty pracujace na rzecz

rodziny w srodowiskach lokalnych.

Podmioty realizujace: jednostki samorzadu terytorialnego, podmioty dzialajace na rzecz
dziecka 1 rodziny, jednostki organizacyjne pomocy i integracji spotecznej, placoéwki

oswiatowe, organizacje pozarzadowe, placowki ochrony zdrowia, policja.

Cel szczegolowy 2: Kreowanie 1 promowanie dzialan wspierajacych prace z rodzina

naturalna.

Dzialania:

e Promowanie tworzenia roznorodnych form profesjonalnego i kompleksowego
wsparcia rodziny w kryzysie (mi¢dzygminne ,,Szkoly dla Rodziny”, rozwoj
poradnictwa rodzinnego, mediacje, terapia rodzinna, trening umiej¢tnosci
wychowawczych 1 terapeutycznych) oraz szeroka ich dostepnos¢ — rowniez dla
rodzin, w ktorych nie wystepuje bezradno$s¢ w sprawach opiekunczo —
wychowawczych;

e Powigkszenie oferty 1 jakosci ustlug placéwek wsparcia dziennego, $wietlic
srodowiskowych skierowanych do dzieci i mlodziezy;

e Wspieranie dziatan profilaktycznych zapobiegajacych dysfunkcjom rodzin (np.
programy profilaktyczne, pogadanki, spotkania, warsztaty, akcje informacyjne,
zaj¢cia edukacyjne);

e Wspieranie dziatah majacych na celu zapobieganie niemoznos$ci sprawowania opieki
przez rodzing oraz dziatan w celu reintegracji rodzin;

e Budowanie systemu wsparcia, edukacji 1 szkolen, podnoszenia kwalifikacji
zawodowych dla pracownikow dziatajacych na rzecz rodziny, ze szczegdlnym
uwzglednieniem asystentow rodzin, upowszechnianie potrzeby funkcjonowania

asystentow rodziny oraz rodzin wspierajacych;
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e Wspieranie dzialan majacych na celu opracowanie standarddow pomocy
1 interwencji w rodzinie, pracy profesjonalnego zespolu na rzecz pomocy rodzinie
I dziecku;

e Promowanie wszelkich inicjatyw organizacji pozarzadowych oraz wolontariatu
w zakresie pracy na rzecz szeroko pojetego wspierania rodziny;

e Promowanie wspdlnych dziatan, inicjatyw mig¢dzyinstytucjonalnych oraz nowych

rozwigzan i dobrych praktyk na rzecz wsparcia rodziny.
Wskazniki:

e Liczba jednostek poradnictwa specjalistycznego oraz liczba oséb korzystajacych
z ich ustug;

e Liczba dostgpnych placowek wsparcia dziennego oraz rodzin, ktore skorzystaty
z ich ustug;

e Liczba dziatan profilaktycznych, zapobiegajacych dysfunkcjom rodziny;

e Liczba zatrudnionych asystentow rodzin oraz rodzin wspierajacych;

e Liczba szkolen skierowanych do asystentow rodzin;

e Liczba wdrozonych gminnych programéw wspierania rodziny;

e Liczba podmiotdéw sektora pozarzadowego zaangazowanych w dzialania

wspierajace rodziny.

Podmioty realizujace: jednostki samorzadu terytorialnego, podmioty dziatajace na rzecz
dziecka i rodziny, jednostki organizacyjne pomocy i integracji spotecznej, placowki

o$wiatowe, organizacje pozarzadowe, placowki ochrony zdrowia, policja, sady.

Cel szczegolowy 3: Organizacja i rozw6] systemu rodzinnej pieczy zastepczej.

Dzialania:
e Promowanie dziatah na rzecz pozyskiwania kandydatow na rodziny zastepcze (ze
szczegblnym uwzglednieniem rodzin zawodowych 1 specjalistycznych) oraz do
prowadzenia rodzinnych doméw dziecka;

e Promowanie nowych rozwigzan w zakresie pieczy zastepczej;
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e Wspieranie dziatan podnoszacych kompetencje i umiejetnosci wychowawcze rodzin
zastepczych;

e Systematyczne szkolenie treneréw prowadzacych szkolenia dla kandydatéw na
rodziny zastgpcze;

e Prowadzenie szkolenia dla kandydatow na rodziny zast¢pcze przez podmioty
uprawnione na poziomie kilku powiatow;

e Opracowanie procedur kwalifikacji rodzin i szkolenie w tym zakresie dla oséb
dokonujacych kwalifikacji rodzin — wypracowanie standardow;

e Prowadzenie superwizji dla 0sob pracujacych z kandydatami na rodziny zastepcze
1z rodzinami zast¢pczymi;

e Szkolenia podnoszace kwalifikacje zawodowe koordynatorow rodzinnej pieczy
zastepcze;j;

e Wspieranie dziatan na rzecz skutecznej pomocy 1 aktywizacji 0sob

usamodzielnianych, promowanie nowych rozwigzan w tym obszarze.
Wskazniki:

e Liczba rodzin zastgpczych oraz liczba rodzinnych domow dziecka;

e Liczba szkolen oraz innych dzialan ukierunkowanych na podniesienie kompetencji
rodzicow zastepczych;

e Liczba szkolen dla treneréw prowadzacych szkolenia dla kandydatow na rodziny
zastepcze;

e Liczba szkolen dla koordynatoréw rodzinnej pieczy zastgpczej;

e Liczba wdrozonych powiatowych programow dotyczacych rozwoju pieczy

zastepczej.

Podmioty realizujgce: jednostki samorzadu terytorialnego, podmioty dziatajace na rzecz
dziecka i rodziny, jednostki organizacyjne pomocy 1 integracji spotecznej, placowki

oswiatowe, organizacje pozarzadowe, placowki ochrony zdrowia, sady.

Cel szczegolowy 4: Wspieranie istniejacych form instytucjonalnej pieczy zastepcze].

Dzialania:
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e Wspieranie dziatan podnoszacych kompetencje pracownikéw placéwek opiekunczo
— wychowawczych w kierunku pracy z rodzing naturalna;

e Inicjowanie i wspieranie roznorodnych form pracy z biologiczng rodzing dziecka,
zintensyfikowanie wspolpracy ze S$rodowiskiem lokalnym, a w szczegolnosci

z asystentami rodziny.
Wskazniki:

e Liczba szkolen oraz innych dziatan ukierunkowanych na podniesienie kompetencji
pracownikow placowek opiekunczo — wychowawczych;

e Liczba dzieci powracajacych do domoéw rodzinnych.

Podmioty realizujace: jednostki samorzadu terytorialnego, podmioty dziatajace na rzecz
dziecka i rodziny, placowki o$wiatowe, organizacje pozarzadowe, placoOwki ochrony

zdrowia.

Cel szczegolowy 5: Wspieranie i promowanie idei przysposabiania dzieci.

Dzialania:
e Popularyzacja wiedzy odnos$nie procedur adopcyjnych oraz upowszechnianie
dostepnosci do nich;

e Organizacja szkolen dla kandydatéw do przysposobienia dzieci.
Wskazniki:

e Liczba przeprowadzonych procedur adopcyjnych zakonczonych
przysposobieniem dziecka;

e Liczba szkolen przeprowadzonych dla kandydatow na rodzicéw adopcyjnych.

Podmioty realizujace: sady, jednostki samorzadu terytorialnego, podmioty dziatajace na
rzecz dziecka i1 rodziny, placowki o§wiatowe, organizacje pozarzadowe, placowki ochrony

zdrowia.

V. Monitoring i finansowanie Programu.
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Przewiduje si¢ sporzadzanie corocznego sprawozdania z realizacji Programu, przy czym

w przypadku konieczno$ci wprowadzenia zmian bedzie on podlegat aktualizacjom.

Przewidywane zrodta finansowania: budzet samorzadu wojewoddztwa lubelskiego,
budzety samorzadéow powiatow i gmin, budzet panstwa, §rodki niepubliczne — np. $rodki
wlasne organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw zaangazowanych w dziatalno$¢ na rzecz

dziecka i rodziny, §rodki z programéw unijnych.
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