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I. Wstep

System pomocy spotecznej, od czasu transformacji ustrojowej w Polsce stale
ewoluuje. Utozsamiany przez dlugie lata gildéwnie ze $wiadczeniami finansowymi na rzecz
0s6b 1 rodzin znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej zmienia si¢ w kierunku realizacji
aktywnych form wsparcia osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym z uwzglednieniem
uwarunkowan s$rodowiskowych, a wigc otoczenia, w ktérym osoby te si¢ znajdujg. Praca
socjalna coraz cze$ciej realizowana jest poprzez niesienie pomocy we wzmacnianiu lub
odzyskiwaniu posiadanego potencjatu jednostek, grup, czy okreslonych $rodowisk.
Jednoczes$nie, pojawiajace si¢ nowe problemy spoleczne, m.in. starzenie si¢ spoteczenstwa,
wykluczenie spoteczne w roéznych sferach zycia spotecznego, zmiany w modelu rodziny,
w tym oslabienie stabilno$ci matzenstw, wymuszaja ciagle poszukiwanie nowych,
alternatywnych form wsparcia adresowanych do os6b zagrozonych wykluczeniem
spolecznym.

Regionalny Program Pomocy Spotecznej i Wlaczenia Spotecznego na lata 2016 —
2020 ma za zadanie wskaza¢ kierunki dzialan wszystkich interesariuszy systemu w zakresie
wsparcia 0sob 1 grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym, z uwzglednieniem polityki
aktywnej integracji. Podstawg prawng opracowania Programu jest art. 21 ust. 1) Ustawy
0 pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004 r. (Dz. U. z 2015 r. poz. 163 z pdzn. zm.)
moéwigcy, ze do zadan samorzadu wojewoOdztwa nalezy ,,opracowanie, aktualizowanie
i realizacja strategii wojewodzkiej w zakresie polityki spotecznej bedacej integralng czgsciag
strategii rozwoju wojewodztwa obejmujacej w szczegodlnosci programy: przeciwdzialania
wykluczeniu spotecznemu, wyrownywania szans o0sOb niepetnosprawnych, pomocy
spotecznej, profilaktyki 1 rozwigzywania probleméw alkoholowych, wspotpracy
Z organizacjami pozarzadowymi — po konsultacji z powiatami”.

Wojewoddztwo lubelskie charakteryzuje jeden z najwyzszych w kraju wskaznikéw
zagrozenia ubdstwem oraz duzy odsetek osob  dlugotrwale  korzystajacych
z ushug pomocy spotecznej. Wzrasta odsetek osob starszych 1 niepetnosprawnych.

Szczegotowa charakterystyke probleméw spotecznych regionu okresla zawarta w Programie

! Majka tojko, ,Pomoc spoteczna wczoraj i dzis. Nowe wyzwania — stare problemy” w: Studia Ekonomiczne.
Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, Zeszyt 179; Wydawnictwo Uniwersytetu
Ekonomicznego w Katowicach, s.213.
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diagnoza systemu pomocy spotecznej w wojewodztwie lubelskim. Problemy spoteczne
regionu generuja potrzebe aktualizacji dotychczasowych i wdrazania nowych form pomocy.
Jednym z gléwnych priorytetdow unijnej strategii Europa 2020 jest rozwoj sprzyjajacy
wlaczeniu spotecznemu. Jego realizacji stuzag dokumenty strategiczne z poziomu krajowego
i regionalnego. Na poziomie krajowym szczegdlng role w tym zakresie odgrywaja:

- Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020, w tym realizacja celu szczegdtowego

3: Poprawa sytuacji osob i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

- Krajowy Program Przeciwdzialania Ubdstwu 1 Wykluczeniu Spotecznemu 2020.
Nowy wymiar aktywnej integracji, ktorego celem jest zmniejszenie liczby 0osdb zagrozonych

ubdstwem 1 wykluczeniem spotecznym o 1,5 mln os6b oraz wzrost spojnosci spoleczne;;

- Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020, w tym w szczegdlnosci realizacja

priorytetu 2.3. Wzmocnienie integracji i solidarnosci spotecznej;
- projekt Krajowej Polityki Miejskiej, w tym watek tematyczny 5.9 Demografia.

Regionalny Program Pomocy Spotecznej i Wiaczenia Spotecznego na lata 2016 —
2020 jest spojny z obecnie obowigzujacymi 1 funkcjonujagcymi wojewddzkimi dokumentami
strategicznymi 1 programowymi z obszaru polityki spoleczne;j:

- Strategia Polityki Spotecznej Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2014 — 2020, ze
szczegblnym uwzglednieniem celu gtownego: Wzrost zatrudnienia i ograniczenie poziomu
ubostwa w wojewodztwie lubelskim do 2020 roku oraz celu operacyjnego 1: Zmniejszenie
liczby 0sob zagrozonych ubdstwem, celu operacyjnego 2: Zbudowanie skutecznego systemu
wsparcia 0sOb marginalizowanych, celu operacyjnego 4: Rozwdj oraz upowszechnianie
aktywnej integracji i1 pracy socjalnej ws$rdd oséb dilugotrwale bezrobotnych oraz bez
doswiadczenia zawodowego, a takze celu operacyjnego 5: Wzrost potencjatu instytucji
publicznych oraz rozwd¢j aktywnos$ci 1 wspolpracy instytucji publicznych i1 niepublicznych
dziatajacych w obszarze pomocy spotecznej i integracji spotecznej;

- Wojewddzkim Programem na Rzecz Oso6b Starszych na lata 2013 -2015 (w trakcie
aktualizacji);

- Programem wyrownywania szans 0soOb niepetnosprawnych, przeciwdzialania ich
wykluczeniu spotecznemu oraz pomocy w realizacji zadan na rzecz zatrudniania osob

niepetnosprawnych;
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- Wojewo6dzkim Programem poszerzania, zroznicowania i unowoczes$niania pomocy
1 oparcia spolecznego dla oséb z zaburzeniami psychicznymi w zakresie pomocy: bytowej,
mieszkaniowej, stacjonarnej, samopomocy srodowiskowej na lata 2014 — 2016;

- Wojewo6dzkim Programem Wspierania Rodziny i1 Systemu Pieczy Zastepczej
w Wojewodztwie Lubelskim na lata 2014 — 2020;

- Wojewodzkim programem profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych
na lata 2011 — 2015 (w trakcie aktualizacji);

- Wojewodzkim programem przeciwdziatania przemocy w rodzinie na lata 2014-2016;

- Wojewodzkim Programem Przeciwdziatania Narkomanii 1 HIV/AIDS na lata 2011 -
2015 (w trakcie aktualizacji);

- Wieloletnim regionalnym planem dziatan na rzecz promocji i upowszechniania
ekonomii spotecznej oraz rozwoju instytucji sektora ekonomii spolecznej 1 jej otoczenia

w wojewddztwie lubelskim na lata 2013-2020.

Nowa perspektywa finansowa w zakresie wykorzystania srodkéw Unii Europejskiej
na lata 2014 — 2020 daje szans¢ na rozwoj dziatan na rzecz promocji wiaczenia spotecznego
1 zwalczania ubostwa w zakresie aktywnej integracji 1 ulatwiania dostgpu do ustug
sp01ecznych.2 Regionalny Program Pomocy Spotecznej 1 Wlaczenia Spolecznego na lata 2016
- 2020 wpisuje si¢ w powyzsze dokumenty strategiczne okreslajgc kierunki dziatah w zakresie
pracy jednostek dziatajacych w obszarze pomocy spolecznej 1 aktywnej integracji.

Wykluczenie spoteczne oznacza, ze dana jednostka lub grupa spoleczna nie moze
uczestniczy¢ w pelni w waznych dziedzinach zycia wspoOlnoty 1 znacznie obniza jakos$¢
Zycia.3 Ma ono wiele wymiardéw, jednak w kontekscie wsparcia systemu pomocy spotecznej
najczesciej utozsamiane jest z ubdstwem. Jak wskazuje Ocena Zasobow Pomocy Spotecznej
za 2014 rok opracowana przez Zespot Obserwatorium Integracji Spolecznej w Regionalnym

Osrodku Polityki Spotecznej w Lublinie najczestszymi powodami korzystania z pomocy

2 Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w obszarze wtgczenia spotecznego i zwalczania ubdstwa z
wykorzystaniem srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego na lata 2014-2020, dostep: https://www.mir.gov.pl/strony/zadania/fundusze-
europejskie/wytyczne/wytyczne-na-lata-2014-2020/projekt-wytycznych-w-zakresie-realizacji-przedsiewziec-w-
obszarze-wlaczenia-spolecznego-i-zwalczania-ubostwa-z-wykorzystaniem-srodkow-efs-i-efrr-na-lata-2014-
2020/

* Janusz Czapinski, Tomasz Panek (red.), Raport z: ,,Diagnoza spoteczna 2013. Warunki i jakos¢ zycia Polakow”,
Warszawa 2014, s. 385.
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spotecznej przez mieszkancéw wojewoddztwa lubelskiego sg ubdstwo (63%) i bezrobocie
(52%).

Najczesciej problem ubodstwa oznacza brak mozliwosci zaspokojenia potrzeb na
odpowiednim poziomie. UbOstwo powigzane jest nierozerwalnie z pojeciem poziomu Zycia.4
Z tego wzgledu ubdstwo mozna pojmowaé w sposob absolutny lub wzgledny (relatywny).
W podejsciu absolutnym ubogie sg te gospodarstwa domowe (osoby), ktore nie maja
mozliwos$ci zaspokojenia potrzeb uznanych w danych warunkach za podstawowe, niezaleznie
od tego, na jakim poziomie zyja lepiej sytuowane warstwy spoteczenstwa. W podejsciu
wzglednym ubdstwo rozwazane jest jako forma nieréwnosci, nadmiernego dystansu migdzy
poziomem zycia poszczegolnych grup ludnosci: ubogie sg te osoby i rodziny, ktorych poziom
zycia jest znacznie nizszy niz pozostatych cztonkoéw spoteczenstwa.

Gloéwny Urzad Statystyczny klasyfikuje sfer¢ ubdstwa wedlug trzech uzupetniajacych
si¢ pojec:

1) ubodstwo dochodowe — za ubogie uznaje si¢ gospodarstwa domowe, w ktorych
miesi¢gczny dochdd pienigzny jest nizszy od warto$ci uznanej za prog ubodstwa. Na
ryzyko znalezienia si¢ w tej sferze ubostwa wplywaja gltéwnie rodzaj zrodia
utrzymania oraz pojawienie si¢ w gospodarstwie domowym problemu bezrobocia

2) ubodstwo warunkow zycia — przejawia si¢ w braku zaspokojenia roznego typu potrzeb,
zarOwno o charakterze materialnym jak 1 niematerialnym, dotyczacych szeroko
rozumianych warunkéw Zycia oraz uznanych przez wigkszo$¢ spoleczefnstwa za
niezb¢dne do zaspokojenia. Na ryzyko znalezienia si¢ w tej sferze ubostwa wptywa
sytuacja dochodowa gospodarstwa domowego oraz miejsce zamieszkania

3) ubdstwo braku rownowagi budzetowej — wystgpowanie trudno$ci w zrownowazeniu
domowego budzetu. Czynniki zwigkszajace ryzyko znalezienia si¢ w tej sferze
ubostwa to: bezrobocie, poziom wyksztalcenia, wielodzietnos¢, a takze fakt
samodzielnego prowadzenia gospodarstwa domowego

Przy obliczaniu zasiggu ubdstwa obiektywnego Gléwny Urzad Statystyczny uwzglednia

nastgpujace granice ubostwa:

- 50% $rednich wydatkéw ogotu gospodarstw domowych jako relatywna granice ubdstwa,

* tukasz Karpiel, Bezrobocie, bieda i nieréwnoéci spoteczne a spofeczeristwo obywatelskie, w: Samotnos¢ idei?:
spoteczenstwo obywatelskie we wspodtczesnym swiecie, pod red. Barbary Krauz — Mozer, Piotra Borowca,
Krakéw 2007, s. 251 — 257.
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- kwote, ktéra zgodnie z obowigzujaca ustawg o pomocy spotecznej uprawnia do
ubiegania si¢ o przyznanie swiadczenia pieni¢znego z pomocy spolecznej jako tzw. ustawowa

granice ubdstwa

- poziom minimum egzystencji obliczany przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych jako

granice ubdstwa skrajnego. Pojecie ubdstwa skrajnego uwzglednia tzw. koszyk minimum

egzystencji, ktory uwzglednia tylko te potrzeby, ktoérych zaspokojenie nie moze by¢ odtozone
w czasie, a konsumpcja nizsza od tego poziomu prowadzi do biologicznego wyniszczenia.’

Zwalczanie ubostwa i zapobieganie szerzej traktowanemu wykluczeniu spotecznemu
to jedno z glownych zadan systemu pomocy spotecznej. Regionalny Program Pomocy
Spotecznej i Wigczenia Spotecznego na lata 2016 — 2020 zawiera diagnoz¢ najwazniejszych
obszar6w wykluczenia spotecznego w wojewddztwie lubelskim. Kilka z omowionych
obszarow kierunkuja juz funkcjonujace wojewddzkie programy. RPPSiWS zawiera
najwazniejsze kierunki dzialan na rzecz aktywnego wilaczenia spotecznego o0sob
1 spoteczno$ci marginalizowanych.

Program zawiera pi¢¢ celow szczegotowych. Pierwsza czes¢ Programu (cel
szczegbtowy 1) dotyczy promocji dziatan na rzecz aktywnej integracji spolecznej. System
pomocy spotecznej ewoluuje w kierunku polityki aktywizacji, ktérg realizowaé nalezy
poprzez programy aktywnosci lokalnej, projekty pobudzajace kapitat spoteczny lokalnych
spolecznosci, czy zatrudnienie wspierane realizowane przez podmioty ekonomii spoteczne;.
Jednoczesnie, efektywna pomoc spoleczna, mozliwa jest tylko przy wspolpracy wielu
podmiotow majacych wplyw na funkcjonowanie jednostki w spotecznosci lokalnej (cel
szczegblowy 2). Stad tez konieczno$¢ wspotdziatania pracownikdw  socjalnych
Z powiatowymi urzedami pracy, organizacjami pozarzadowymi, policja, szkotami, sadami,
przedsigbiorcami, czy kos$ciolami i innymi zwigzkami wyznaniowymi. Realizacja pracy
socjalnej w partnerstwie z innymi podmiotami znacznie utatwia wykorzystanie dostepnych
narzedzi aktywnej integracji, a tym samym rozwigzywanie problemow spolecznych
Z uwzglednieniem zasoboéw tkwigcych w spotecznosciach lokalnych. Aktywna integracja to
réwniez ustugi umozliwiajace niezalezne funkcjonowanie w $rodowisku lokalnym. Zadaniem
instytucji pomocy spotecznej jest zapobieganie odizolowaniu oso6b od rodziny i §rodowiska
zamieszkania. Jezeli nie jest to mozliwe, pomoc instytucjonalna powinna zapewnia¢ warunki

zycia zblizone do warunkéw domowych. Stad tez potrzeba $wiadczenia ustug w miejscu

> Ubdstwo w Polsce w éwietle badar GUS, Warszawa 2013, s. 16-17
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zamieszkania oraz rozwdj dziennych 1 polstacjonarnych placowek wparcia, a takze
mieszkalnictwa wspieranego i chronionego. Zaangazowanie spotecznosci lokalnych
W rozwigzywanie problemow spotecznych powinno odbywac si¢ rowniez przy wspoétudziale
wolontariuszy 1 aktywnos$ci grup samopomocowych. Wszystkie powyzsze kierunki dziatan
majg na celu przywrdcenie osobom zagrozonym wykluczeniem spotecznym zdolnosci do
aktywnos$ci Spolecznej i1 zatrudnienia, a tym samym przywrdcenia pelnej samodzielno$ci
Zyciowej.

Trzeci cel szczegotowy 1 kierunki dziatan stuzace jego realizacji dotycza wsparcia
0s0b bezdomnych. Czwarty: wzmocnienia integracji cudzoziemcow.

Ostatnia czg$¢ Programu wskazuje na potrzebe wzmocnienia zasobow
instytucjonalnych 1 potencjatu kadry jednostek organizacyjnych pomocy spoleczne;j.
Pracownicy podmiotéw realizujacych dziatania z zakresu pomocy spotecznej i integracji,
a przede wszystkim pracownicy socjalni stoja przed wyzwaniem realizacji nowych zadan.
Dotychczasowe zmiany systemu pomocy spotecznej przyniosty zmiang w podejsciu do
klienta — stal si¢ on aktywnym uczestnikiem procesu rozwigzywania swojej trudnej sytuacji
zyciowej. Jednym z narzedzi tego podejscia jest kontrakt socjalny. Dyskusja wokoét
skuteczno$ci stosowanych narzedzi oraz ztozono$§¢ problemoéw spolecznych wymaga
indywidualnego podejscia pracownika socjalnego do klienta pomocy spotecznej oraz
stosowania nowych, alternatywnych form i technik pomocy. Praca socjalna z wykorzystaniem
instrumentow aktywnej integracji wymaga od pracownikéw socjalnych wejscia w role
animatora lokalnej spotecznos$ci, poszukiwania innowacyjnych rozwigzan problemow
spolecznych, otwartosci 1 elastyczno$ci, a tym samym jest wyzwaniem 1 wigze si¢ ze statym
podnoszeniem kwalifikacji. Jednoczesnie, pracownik socjalny musi stale by¢ wspierany
poprzez superwizje i system szkolen motywacyjnych ze wzgledu na zlozono$¢ problemow
spotecznych, z ktérymi spotyka si¢ na co dzien oraz duze obcigzenie stresem i ryzykiem
wypalenia zawodowego. Pracownicy stuzb spotecznych odgrywaja szczegdlng role
w spotecznos$ci lokalnej — ich praca powinna by¢ wspierana m.in. poprzez ksztaltowanie
pozytywnego wizerunku systemu pomocy spotecznej. W zwiagzku z tym program uwzglednia
promowanie wszelkiego rodzaju dzialah majacych wplyw na pozytywne postrzeganie
systemu.

Polityka aktywnej integracji ma za zadanie ulatwia¢ jednostkom 1 rodzinom
zagrozonym wykluczeniem spotecznym pelni¢ uczestnictwa w zyciu spotecznym. Podejscie

systemowe, zakladajace wspOlprace migdzysektorowa w rozwigzywaniu problemow
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spotecznych oraz angazujace cale Srodowiska lokalne, daje szans¢ na realne 1 skuteczne

wykorzystanie potencjatu oséb i rodzin wymagajacych wsparcia.
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I1. Diagnoza ubéstwa i wykluczenia spolecznego w wojewodztwie lubelskim

Diagnoza  sytuacji ~ spoleczno-gospodarczej  wojewodztwa  ukazuje  wiele
niekorzystnych zjawisk, w tym: jeden z najwyzszych w kraju wskaznikow zagrozenia
ubostwem oraz duzg liczbe osob dilugotrwale korzystajacych z pomocy spolecznej,
najwyzszy w kraju odsetek wystepowania zjawiska niepelnosprawnosci oraz niski
wskaznik zatrudnienia oséb niepeinosprawnych.6

W $wietle wynikow cyklicznych Badan Budzetow Gospodarstw Domowych,
prowadzonych przez Gtowny Urzad Statystyczny, Lubelszczyzna wcigz znajduje si¢
W grupie regionéw o najwyzszym wskazniku zagrozenia ubostwem w kraju, a w zwigzku
z tym réwniez do najbiedniejszych regiondéw Unii Europejskiej. W wojewddztwie,
wszystkie wskazniki zagrozenia ubostwem  (obiektywnym skrajnym, relatywnym
I ustawowym), sa wyzsze niz ogélnopolskie. W roku 2014 wskaznik ubostwa skrajnego
(minimum egzystencji) w wojewddztwie wynosit 8,2 proc. i byl wyzszy od krajowego
0 0,8 punktu procentowego. W przypadku ubdstwa relatywnego rdéznica pomigdzy
wskaznikiem regionalnym i krajowym byta najwyzsza — odsetek gospodarstw domowych
o wydatkach ponizej relatywnej granicy ubdstwa w wojewodztwie wynosit 17,1 proc.,
tym samym byt o 0,9 punktu procentowego wyzszy niz ogolnopolski. Odsetek
gospodarstw domowych o dochodach ponizej ustawowej granicy ubostwa wynosit 12,8
proc. i byt wyzszy od krajowego o 0,6 punktu procentowego. Dane te, oraz skalg ubostwa

w innych wojewodztwach, przedstawia ponizsza tabela:

¢ Diagnoza zostata okreslona w Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014 - 2020
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Tabela 1. Zasieg ubostwa wedlug wojewodztw w latach 2011 - 2014

% 0s6b w gospodarstwach domowych o wydatkach ponize;j

Wyszezegolnienie gr?;%?;ﬁ?&?fggg;iﬁgei)go relatywnej granicy ubostwa ustawowej granicy ubostwa
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
OGOLEM 68 | 68 | 74 | 74 | 169 | 163 | 162 | 162 | 66 | 7,2 | 12,8 | 122
Wojewoddztwo:
Dolnoglaskie 47 | 46 | 51 | 56 | 137|122 | 121|120 | 51 | 51 | 89 | 88
Kujawsko- 74 | 83 | 96 | 95 | 184 | 196 | 188 | 202 | 69 | 84 | 16,0 | 156
pomorskie
Lubelskie 110 | 85 | 94 | 82 | 233|220 | 215|171 | 103 | 90 | 17,6 | 12,8
Lubuskie 31 | 49 | 64 | 78 | 134 | 133 | 150 | 17,4 | 2,8 | 50 | 12,2 | 133
Eodzkie 55 | 57 | 61 | 54 | 132 | 134 | 125|131 | 51 | 57 | 97 | 94
Matopolskie 48 | 62 | 60 | 66 | 150 | 156 | 158 | 169 | 54 | 6,6 | 122 | 121
Mazowieckie 47 | 47 | 57 | 52 | 124 | 115 | 124 | 114 | 44 | 46 | 99 | 81
Mazowieckie 66 | 66 | 82 | 77 | 174 | 162 | 172|160 | 62 | 64 | 140 | 114
bez Warszawy
Opolskie 46 | 47 | 61 | 80 | 102 | 99 | 16,1 | 140 | 42 | 48 | 11,7 | 105
Podkarpackie 71 | 70 | 94 | 87 | 216|207 | 209|211 | 68 | 86 | 169 | 153
Podlaskie 11,2 | 10,7 | 11,2 | 109 | 242 | 230 | 22,7 | 239 | 10,3 | 10,7 | 17,6 | 18,0
Pomorskie 92 | 98 | 92 | 65 | 195|203 | 192 | 148 | 99 | 106 | 154 | 116
Slaskie 48 | 45 | 49 | 47 | 123|113 | 112|119 | 48 | 48 | 83 | 89
Swietokrzyskie | 10,1 | 105 | 85 | 122 | 26,3 | 243 | 197 | 2256 | 9,2 | 12,2 | 136 | 17,2
Warmifisko — 114 | 135 | 132 | 14,8 | 24,6 | 24,7 | 254 | 26,0 | 105 | 13,8 | 20,2 | 21,0
Mazurskie
Wielkopolskie 93 | 85 | 89 | 101 | 213|197 | 192 | 21,7 | 92 | 85 | 155 | 164
Zachodnio- 75 | 57 | 71 | 72 | 179|148 | 153 | 153 | 7.3 | 64 | 116 | 120
pomorskie

Zrédlo: Aneks tabelaryczny do opracowania sygnalnego ,, Ubéstwo ekonomiczne w Polsce w 2014 r.” (na
podstawie badania budzetow gospodarstw domowych), Gtéwny Urzad Statystyczny, s.7, dostep:
http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-opieka-spoleczna/ubostwo-ekonomiczne-w-
polsce-w-2014-r-,14,2.html
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Poziom miesigcznego dochodu rozporzadzalnego na 1 mieszkanca gospodarstwa
domowego w wojewddztwie lubelskim jest nizszy od przecigtnego w kraju. Przecigtne
dochody do dyspozycji mieszkanca wojewddztwa (po opodatkowaniu) stanowity w 2013 r.

tylko nieco ponad 85% poziomu ogdlnokrajowego i byt to poziom przedostatni w Kraju.

Mapa 1.
Wskaznik przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe
w gospodarstwach domowych w stosunku do sredniej krajowej (Polska =100) w 2013 r.

hodni warminsko-mazurskie
zachodnio-
pomorskie

kujawsko- podiaskie

-pomorskie 96,9%
90,0%

wielkopolskie

I Wojewddztwa, w ktérych przecietne miesieczne dochody wyniosty co najmniej 110,0% $redniej krajowej

- Wojewddztwa, w ktdrych przecietne miesieczne dochody miescily sie w granicach od 100,0 do109,9%
sredniej krajowej

|:| Wojewddztwa, w ktorych przecietne miesieczne dochody miescity sie w granicach od 90,0 do 99,9%
Sredniej krajowej

|:| Wojewoddztwa, w ktdrych przecietne miesieczne dochody byly nizsze niz 90,0% sredniej krajowej

Zrédlo: opracowanie statystyczne ,, Budzety gospodarstw domowych w 2013 r., Gléwny Urzqd Statystyczny,
Warszawa 2014, s 53.

Zasieg ubostwa jest wyraznie zréznicowany w zalezno$ci od grupy spoteczno-
ekonomicznej, okreslanej na podstawie przewazajacego zrodta dochodow. W najtrudniejszej
sytuacji znajdowaty si¢ osoby zyjace w gospodarstwach domowych utrzymujacych si¢ z tzw.

innych niezarobkowych zrédet (ok. 21% osdéb), w tym przede wszystkim gospodarstwa,
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ktorych podstawe stanowity Swiadczenia spoteczne inne niz renty i emerytury (stopa ubdstwa
skrajnego na poziomie ok. 28%). Pauperyzacji sprzyja takze wykonywanie nisko ptatnej
pracy. Dotyczy to glownie oséb o niskim poziomie wyksztalcenia, pracujacych na
stanowiskach robotniczych. W gospodarstwach, ktorych gléwny strumien dochodéw
pochodzit z pracy najemnej na stanowisku robotniczym ubdstwem skrajnym zagrozona byta
co dziesigta osoba. W gospodarstwach domowych utrzymujacych si¢ gtownie z pracy
najemnej na stanowiskach nierobotniczych problem ten dotyczyt natomiast co pigcdziesiatej

osoby.’

W Polsce czgéciej ubdstwem ekonomicznym zagrozeni s3 ludzie mtodzi, w tym dzieci.
W 2014 roku wskaznik zagrozenia ubdstwem skrajnym wsrod dzieci i mlodziezy do lat 18
wyniodst ok. 10%, a osoby w tym wieku stanowily prawie jedng trzecig populacji zagrozonej
ubdstwem skrajnym (w populacji ogétem do tej grupy wiekowej nalezata mniej wiecej co
czwarta osoba).?

W wojewddztwie lubelskim ubdstwo jest rdwniez najczestszym powodem ubiegania si¢
0 pomoc spoteczng. Wedtug danych Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w 2014 roku
z powodu ubodstwa z pomocy spotecznej korzystato 43 680 rodzin, i 128 943 osoby w tych
rodzinach, w tym na wsi zamieszkiwato 25 168 rodzin. W stosunku do liczby osob, ktore
w 2014 r. skorzystaly z pomocy spotecznej (204 563) w 63% ubostwo byto glownym
powodem przyznania pomaocy.

Ubostwo w réznym stopniu dotyka poszczegdlne grupy spoteczne,. Ubostwem skrajnym
zagrozone sg najczescie] gospodarstwa domowe z osobami bezrobotnymi (zwlaszcza wtedy,
gdy gtowa gospodarstwa ma niski poziom wyksztatcenia) i niepelnosprawnymi oraz rodziny
wielodzietne. Wysoka stopa ubodstwa skrajnego dotyczy przede wszystkim o0sob
zamieszkatych na wsi oraz w matych miastach, liczacych do 20 tys. mieszkancow.

Czynnikiem decydujacym o statusie spotecznym, w tym o sytuacji materialnej jednostki
i jej rodziny, jest miejsce zajmowane na rynku pracy. Na koniec czerwca 2015 r.
w wojewddztwie lubelskim w ewidencji urzedow pracy znajdowato sie¢ 104,5 tys.
bezrobotnych, ktorzy stanowili 6,4% wszystkich bezrobotnych zarejestrowanych w Polsce.

Udziat bezrobotnych zamieszkalych na wsi wynidst 54,5% wszystkich zarejestrowanych

’ Opracowanie sygnalne ,,Ubdstwo ekonomiczne w Polsce w 2014 r.”, Gtdwny Urzad Statystyczny, Warszawa
2015, s. 2-3, dostep: http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-opieka-
spoleczna/ubostwo-ekonomiczne-w-polsce-w-2014-r-,14,2.html

8 Tamze, s. 3
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bezrobotnych. Kobiety stanowily 48,5% wszystkich bezrobotnych w wojewodztwie. Osoby
bedace w szczegodlnej sytuacji na rynku pracy w koncu czerwca 2015 r. stanowity 89,7%
ogélu bezrobotnych. Ws$rdd nich najliczniejszg grupe stanowitly osoby dhlugotrwale
bezrobotne. Ich udzial w liczbie bezrobotnych ogétem pozostat na tym samym poziomie co
przed rokiem. Zwigkszyt si¢ natomiast udzial osob bezrobotnych powyzej 50 roku zycia
(0 2.5 p. proc.) oraz udzial osob niepelnosprawnych (o 0,5 p. proc.). Odnotowano spadek
udziatu 0sob bezrobotnych do 25 roku zycia (o 2,2 p. proc).? Powyzsze dane przedstawia

tabela:

Tabela 2. Udzial wybranych kategorii bezrobotnych zarejestrowanych, bedacych w
szczegOlnej sytuacji na rynku pracy, w ogole bezrobotnych zarejestrowanych w
wojewodztwie lubelskim (stan na 30.06.2015)

Bezrobotni 2014 2015

Do 30 roku Zycia ..o - 33,9
W tym do 25 TOKU ZYCIa ...ovviiiiiit i 18,9 16,7
Dhugotrwale bezrobotni ..............cccoeviiiiiiiiiiin.L. 63,2 63,2
Powyzej 50 roku Zycia .....oovviiiiiiiiiii e 20,3 22,8
Posiadajacy co najmniej 1 dziecko do 6 roku zycia ....... - 16,4
NiepenOSPrawni .....oovvvueiiiiiiiiieieieeieeaean, 41 4.6

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie opracowania sygnalnego Urzedu Statystycznego w
Lublinie ,, Bezrobocie rejestrowane w wojewodztwie lubelskim w 2015 r.. Stan w I potroczu”, Lublin,
sierpien 2015 r.

Wigksza liczba 0s6b bezrobotnych w gospodarstwie domowym znaczgco zwigksza ryzyko
ubostwa skrajnego. Bezrobocie obok ubodstwa jest glownym powodem korzystania ze
Swiadczen udzielanych w ramach pomocy spolecznej. Zgodnie z danymi ze Sprawozdania
MPIPS -03 z udzielonych $§wiadczen pomocy spotecznej w 2014 r. z powodu bezrobocia
skorzystato 38 118 rodzin liczacych 120 790 osob.

° Opracowanie sygnalne Urzedu Statystycznego w Lublinie ,,Bezrobocie rejestrowane w
wojewodztwie lubelskim w 2015 r.. Stan w I potroczu”, Lublin, sierpien 2015 r.
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1. Ubostwo w wymiarze rodziny z dzieckiem

W ostatnich latach obserwuje si¢ nasilenie zjawiska dysfunkcjonalno$ci rodziny. Rodziny
bezradne w sprawach opiekunczo-wychowawczych (glownie rodziny wielodzietne
1 niepelne), korzystajace z systemu pomocy spotecznej wymagajg wsparcia specjalistow
w odbudowie prawidtowych relacji i umacniania prawidtowych postaw rodzicielskich. W tym
zakresie widoczne jest coraz wigksze =zapotrzebowanie na bezptatne poradnictwo
specjalistyczne oraz prowadzenie terapii rodzinnej obejmujacej dzialania psychologiczne,
pedagogiczne 1 socjologiczne, majace na celu przywrocenie rodzinie zdolnosci do
wypehniania jej zadan.

Problem bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego w 2014 roku stal si¢ przyczyna skorzystania z pomocy
w wojewodztwie lubelskim dla 14 005 rodzin (54786 os6b w tych rodzinach), z czego 8 817
rodzin zamieszkiwato na wsi. Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, iz wsréd ogdélu rodzin
korzystajacych z pomocy rodziny niepetne stanowity 47% wszystkich rodzin korzystajacych
z pomocy z powodu bezradno$ci, natomiast ponad 28% rodzin korzystajacych z pomocy
z powodu bezradno$ci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa
domowego to rodziny wielodzietne.'°

Wg danych z Narodowego Spisu Powszechnego w 2011 r. w wojewodztwie lubelskim
byto 310 613 rodzin z dzie¢mi do 24 roku zycia na utrzymaniu, z czego 44 383 (14%)

stanowily rodziny duze z 3 lub wigcej dzieci.

1% Sprawozdanie MPiPS-03 za 2014 .
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Wykres 1. Rodziny z dzie¢mi na utrzymaniu do 24 r.z. w
wojewddztwie lubelskim

™z 1 dzieckiem
M z 2 dzieci
 z 3 dzieci

B z 4 dzieci i wiecej

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Narodowy Spis Powszechny 2011 — Gospodarstwa domowe
i rodziny, dostgp: www.stat.gov.pl

Dane te majg szczegdlne znaczenie, gdyz prawdopodobienstwo zagrozenia ubdstwem
wzrasta wraz z liczbg dzieci w rodzinie. Rodziny wielodzietne to grupa szczegolnie zagrozona
ubostwem skrajnym. Wg danych ogolnopolskich w 2014 r. ponizej minimum egzystencji zyta
co dziesigta osoba w gospodarstwach domowych z 3 dzieci oraz okoto 27% o0sob
w gospodarstwach domowych z 4 1 wigkszg liczbg dzieci. W przypadku samotnych rodzicow
z wigksza liczbg dzieci poziom zagrozenia ubdstwem jest wyzszy. Dane te pokazujg takze, ze
ubdstwem ekonomicznym najczesciej zagrozone sg dzieci. Wskaznik zagrozenia ubdstwem
skrajnym ws$rod dzieci 1 mlodziezy do lat 18 wynidst ok. 10%, przy wskazniku ok. 7% dla
catej populacji kraju.™

Ubostwo dzieci jest niewatpliwie jednym z wazniejszych probleméw spotecznych ze
wzgledu na konsekwencje zagrozenia ubostwem 1 wykluczeniem spolecznym w zyciu

dorostym. Dotyka dzieci i miodziez na etapie edukacji i poszukiwania pierwszej pracy.

n Opracowanie sygnalne ,,Ubdstwo ekonomiczne w Polsce w 2014 r.”, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa
2015, s. 4, dostep: http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-opieka-spoleczna/ubostwo-
ekonomiczne-w-polsce-w-2014-r-,14,2.html
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W tym kontek$cie coraz czgsciej mowi si¢ o zjawisku NEET — pozostawania mtodych ludzi
bez edukacji, pracy i doskonalenia zawodowego.

Kierunki dzialan na rzecz rozwoju uslug dla dziecka i rodziny okre$la Wojewodzki
Program Wspierania Rodziny i Pieczy Zastepczej w Wojewodztwie Lubelskim na lata 2014 —
2020.

2. Wykluczenie i ub6stwo oséb niepelnosprawnych

Wojewodztwo lubelskie wyréznia si¢ w kraju najwyzsza populacja o0séb
niepetnosprawnych. Czesto§¢ wystepowania niepetnosprawnos$ci wynosi tu 16,3%, przy
sredniej krajowej 13,9%. Odnosi si¢ to zwlaszcza do 0os6b w przedziatach wiekowych 50 -69
lat (29,8%) oraz 70 i wiecej lat (50,1%). Nizsza w poréwnaniu z pozostalymi wojewodztwami
jest czegstos¢ wystepowania niepetnosprawnosci ludzi mtodych, w przedziatach wiekowych
0-14 lat (3%) oraz 15-29 lat (3,7%). Z badania przeprowadzonego przez Obserwatorium
Integracji Spotecznej Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Lublinie wynika, Zze osoby
niepelnosprawne naleza do grup najbardziej zagrozonych wykluczeniem spotecznym.®™
Procent wskazah na grupge osob niepelnosprawnych, jako grupe zagrozong wykluczeniem
wyniost wsérdd instytucji uczestniczacych w badaniu 83,64%. Ludzie niepetnosprawni
stanowig jedna z najliczniejszych kategorii korzystajacych ze wsparcia osrodkéw pomocy
spotecznej 1 powiatowych centrum pomocy rodzinie. Niepetnosprawnos$¢ zajeta 3 miejsce
wsrdd przyczyn ubiegania si¢ o $wiadczenia w ramach pomocy spoteczne;.

Osoby  niepelnosprawne mimo powszechnego charakteru  bezrobocia,
sa niewatpliwie kategoria ludno$ci najsilniej odczuwajaca trudnosci zwigzane
z pozyskaniem, wykonywaniem i utrzymaniem pracy i dla ktorych praca stanowi
nie tylko zréodto dochodow umozliwiajacych zaspokajanie potrzeb, ale takze
najskuteczniejszy sposob rehabilitacji spoteczno — zawodowe;.

Problem aktywizacji zawodowej 1 spolecznej o0sdb niepelnosprawnych nabieral

w ostatnich latach réznego znaczenia, co podyktowane bylo przede wszystkim ogdlng

1 NEET z ang. to akronim od sformutowania ,not in employment, education or training”, czyli nie uczy sie, nie
pracuje, nie przygotowuje do zawodu

B Raport ,Sytuacja spoteczno — bytowa 0séb niepetnosprawnych zamieszkatych w wojewddztwie lubelskim”
opracowany przez Obserwatorium Integracji Spotecznej w Regionalnym Osrodku Polityki Spotecznej w Lublinie,
Lublin 2013, dostep: http://rops.lubelskie.pl/wp-content/uploads/2014/10/Sytuacja-spo%C5%82eczno-
bytowa-0s%C3%B3b-niepe%C5%82nosprawnych-zamieszka%C5%82ych-w-wojew%C3%B3dztwie-lubelskim.pdf
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sytuacjg spoteczno — gospodarczg rzutujacg na caloksztatt zycia spoteczenstwa. Tendencje
dotyczace aktywnosci zawodowej 0sob niepetnosprawnych sg przede wszystkim wypadkowa
struktury wieku 1 stanu zdrowia tej populacji. W dniu 31 grudnia 2014 .
w powiatowych urzedach pracy wojewodztwa lubelskiego zarejestrowanych byto 5.016 0sob
niepelnosprawnych (44% kobiet). W odniesieniu do ogdlnej liczby bezrobotnych
subpopulacja ta wynosita zaledwie 4,3%. W grupie zarejestrowanych os6b prawo do zasitku
posiadato 10,3% bezrobotnych. W ogoélnej liczbie bezrobotnych w wojewddztwie lubelskim
najliczniejszg kategori¢ wickowa stanowili bezrobotni w wieku od 25 do 34 lat (32,1%).

W sumie ludzie mtodzi w wieku do 34 lat stanowili 51,5% populacji bezrobotnych.**

Kierunki dziatan na rzecz wiaczenia spotecznego osob niepelnosprawnych okresla
Program wyrownywania szans osob niepetnosprawnych, przeciwdziatania ich wykluczeniu
spolecznemu oraz pomocy w realizacji zadan na rzecz zatrudnienia osob niepetnosprawnych,
a takze Wojewodzki Program poszerzania, zroZnicowania i unowoczesniania pomocy i
oparcia spolecznego dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi w zakresie pomocy: bytowej,

mieszkaniowej, stacjonarnej, samopomocy srodowiskowej na lata 2014 — 2016.

3. Ubostwo i wykluczenie spoleczne osob starszych

Wojewddztwo lubelskie nalezy do regionow o najwigkszym udziale osob starszych
W ogoblnej liczbie ludnosci, a zwlaszcza w odniesieniu do 0s6b w wieku produkcyjnym.
W 2014 r. na terenie wojewodztwa zamieszkiwato 485 594 osoby w wieku poprodukcyjnym,
co stanowi 23% w ogdlnej liczbie ludnosci (2 147 746)." Zgodnie z zatozeniami opracowanej
przez Gtowny Urzad Statystyczny prognozy demograficznej, obejmujacej okres do 2050 r.,
w przyjetej perspektywie wystapi znaczne zmniejszenie liczby dzieci i osob dorostych, zas
zwigkszy sie liczba i udziat osob starszych. W wojewodztwie lubelskim w 2020 r. ludnos¢
w wieku poprodukcyjnym bedzie stanowita 33% w stosunku do ludnosci w wieku
produkcyjnym, w 2035 r. juz 39%, a w roku 2050 — 56%.

" »Sytuacja na rynku pracy w wojewddztwie lubelskim” wedtug stanu z dnia 31 grudnia 2014 r., dostep:
www.wup.lublin.pl
> Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, dostep: stat.gov.pl/banki-i-bazy-danych/

'® publikacja , Prognoza ludnosci na lata 2014 — 2050 — Wojewddztwa” (opracowana 2014 r.), Gtéwny Urzad
Statystyczny, dostep: http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/prognoza-ludnosci-na-
lata-2014-2050-opracowana-2014-r-,1,5.html
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Wydhizajaca si¢ przecigtna dlugo$¢ zycia sprawia, ze w perspektywie najblizszych
dwudziestu kilku lat nastgpi gwaltowny proces starzenia si¢ ludnosci. Istotng konsekwencja
demograficznego starzenia si¢ spoteczenstwa jest coraz czestsze samotne zamieszkiwanie
0s0b starszych.

W Polsce osoby powyzej 50 roku zycia nalezg do grupy wieku, ktéra jest najmniej
aktywna na polu spotecznym. Takze w poréwnaniu z osobami w podobnym wieku
zamieszkujacymi inne kraje europejskie ich aktywno$¢ spoteczna jest niewielka. Ze wzgledu
na rosnacg liczbe osob w wieku 50+ w kolejnych latach w tej grupie mozna upatrywac
zwigkszania si¢ potencjalnych zasobow aktywnosci spoteczne;j.

Istnieje  jednak szereg uwarunkowan, ktére mogg mie¢ wplyw na male
zainteresowanie 0sob starszych dziatalno$cia spoteczna, w tym wolontariackg. Naleza do nich
m.in.:

- pogarszanie si¢ stanu zdrowia wraz z upltywem lat,

- sytuacja materialna skutkujaca zmniejszeniem oczekiwan i1 potrzeb co do jakosci zycia,

- poczucie osamotnienia i marginalizacji,

- ogolna nieche¢¢ do aktywnosci spotecznej zwigzana z postawami we wczesniejszych fazach
zycia 1 do§wiadczeniami zyciowymi.

Niskie s$wiadczenia emerytalne 1 rentowe, a takze brak opieki, samotno$¢
I pogarszajacy si¢ stan zdrowia to przyczyny zagrozenia wykluczeniem spotecznym tej grupy.

Kierunki dziatan na rzecz wsparcia osob starszych w regionie wyznacza Wojewddzki
Program na Rzecz Osob Starszych na lata 2013 — 2015 (obecnie trwaja prace nad jego
aktualizacjg).

4. Wykluczenie spoleczne os6b bezdomnych

Problem o0s6b bezdomnych jest ztozony: rzadko bezdomno$¢ jest dobrowolnym
wyborem, Bezdomnos$¢, z uwagi na skale zjawiska, zlozone przyczyny oraz szczegodlnie
dotkliwe spoteczno - ekonomiczne skutki, jest problemem spotecznym o znaczeniu i zasiggu
globalnym, majacym swoje specyficzne, regionalne i lokalne uwarunkowania.

Bezdomno$¢ warunkujg liczne przyczyny, do ktorych nalezy zaliczy¢ przede wszystkim:

v" rozpad rodziny - zerwanie wigzi formalnych, psychologicznych i spotecznych

v’ opuszczenie zakladu karnego przy jednoczesnym braku mozliwosci powrotu do

mieszkania,
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brak statych dochodow,
przemoc w rodzinie,

uzaleznienia,

N N NN

brak schronienia spowodowany: likwidacjag hoteli pracowniczych, opuszczeniem

placowek opiekunczo-wychowawczych,

<

uchodzctwo,

v'czynniki natury psychologicznej — $wiadomy wybor stylu zycia.

W 2014 r. ze $wiadczen pomocy spotecznej skorzystalo 1201 oso6b bezdomnych.
Pomoc w zakresie schronienia $wiadczona byta w 13 schroniskach i noclegowniach. *’

Wilaczenie tych 0sob do zycia spotecznego, zawodowego oraz rodzinnego wymaga nie

tylko zabezpieczenia tymczasowego schronienia i udzielenia im wsparcia finansowego, lecz

przede wszystkim opracowania indywidualne; $ciezki dziatah, 2z zapewnieniem

specjalistycznego wsparcia psychologicznego, prawnego oraz doradztwa zawodowego, na

rzecz podjecia proby usamodzielnienia si¢ i wyjs$cia z bezdomnosci.

5. Wykluczenie spoleczne cudzoziemcow.

Najpilniejsza potrzeba w zakresie pomocy cudzoziemcom jest ich integracja ze
srodowiskiem. Celem integracji jest stworzenie sytuacji, w ktorej cudzoziemcy uniezaleznig
si¢ od wsparcia systemu pomocy spotecznej 1 bedg samodzielnie funkcjonowacé w Polsce.

Integracja nierozerwalnie zwigzana jest 2z preintegracja, czyli etapem
przygotowujacym cudzoziemca do poOzniejszej integracji w kraju przyjmujacym.
W osrodkach dla cudzoziemcow ubiegajacych si¢ o status uchodzcy faza reintegracyjna
opiera si¢ w znacznej mierze na informowaniu o sytuacji na rynku pracy w Polsce, wysokosci
$wiadczen z pomocy spolecznej, sytuacji mieszkaniowej, a wigc dostarcza podstawowej
wiedzy na temat realiow, w ktorych beda zy¢ cudzoziemcy w nowym kraju. Preintegracja ma
za zadanie motywowa¢ do wlasnej aktywnosci i1 ulatwi¢ odnalezienie si¢ w nowej

. , o1
rzeczywistoscl. 8

YSprawozdanie MPiPS -03 za 2014 r.
18 Projekt dokumentu Polska polityka integracji cudzoziemcow — zatozenia i wytyczne, MPiPS, Warszawa, 25
wrzesnia 2013 r.
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Jednym z zadan samorzaddéw powiatowych jest pomoc cudzoziemcom, ktorzy
uzyskali status uchodzcy lub ochron¢ uzupetniajaca. Powiat ma za zadanie wspiera¢ proces
ich integracji ze srodowiskiem. W wojewddztwie lubelskim w 2014 roku udzielono pomocy
finansowej 12 osobom ze statusem uchodzcy na kwote 70 070 zt, z czego 60 890 zt stanowitly
srodki na utrzymanie, a 9 180 zt na wydatki zwigzane z nauka jezyka polskiego. Poza tym
udzielono wsparcia 56 cudzoziemcom z ochrong uzupetniajagca — wyptacono $wiadczenia
pieniezne na utrzymanie w wysokosci 187 272 zl oraz na nauke¢ jezyka polskiego
w wysokosci 33 120 2.2

Zgodnie z ustawa o pomocy spolecznej z 12 marca 2004 roku pomoc dla cudzoziemca
realizowana jest w ramach indywidualnego programu integracji, uzgodnionego mig¢dzy
powiatowym centrum pomocy rodzinie a cudzoziemcem. Zakres programu uzalezniony jest
od indywidualnej sytuacji zyciowej cudzoziemca i jego rodziny. Powiatowe centrum pomocy
rodzinie udziela cudzoziemcowi informacji dotyczacej pomocy okreslonej w programie,
prowadzi na jego rzecz prace socjalng i wspiera go w kontaktach ze §rodowiskiem lokalnym
oraz wilasciwym dla miejsca zamieszkania osrodkiem pomocy spotecznej. Cudzoziemiec,
w ramach programu, ma obowigzek m.in. zarejestrowania si¢ w powiatowym urzedzie pracy
i aktywnego jej poszukiwania czy uczestnictwa w kursach jezyka polskiego.

Zgodnie z zatozeniami projektu Polskiej polityki integracji cudzoziemcow
opracowanego przez Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spotecznej, aby osiagna¢ cele zwigzane
Z integracja cudzoziemcoOw nalezy podjac szereg dzialan, w tym m.in. zapewni¢ dzieciom
cudzoziemcoOw dostgp do edukacji przedszkolnej i szkolnej poza osrodkiem dla
cudzoziemcow, rozwing¢ sie¢ wolontariatu obejmujaca nauke jezyka polskiego, uczestnictwo
w réznych dziataniach edukacyjnych i kulturalnych organizowanych przez organizacje
pozarzadowe, ulatwi¢ dostgp do bezplatnej pomocy prawnej i wsparcia w aktywnym
poszukiwaniu pracy, promowa¢ sukcesy cudzoziemcow, organizowa¢ wspolne imprezy dla
mieszkancoOw osrodkow dla cudzoziemcdw i lokalnej spo%ecznoéci.20

Cudzoziemcy ze statusem uchodzcy mogg znalezé pomoc w 4 osrodkach dla

cudzoziemcow - w Bialej Podlaskiej, Lukowie, Bezwoli (powiat radzynski) i Kolonii Horbow

9 Sprawozdanie MPiPS -03 za 2014 rok
20 Projekt dokumentu Polska polityka integracji cudzoziemcow — zatozenia i wytyczne, MPiPS, Warszawa, 25
wrzesnia 2013 r., s. 5-7.
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(powiat bialski). L.acznie o$rodki te zamieszkujg 403 osoby, z czego 146 0so6b to obywatele
Ukrainy.?*

6. Stan infrastruktury pomocy spolecznej w wojewodztwie lubelskim

Zgodnie z ustawg o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004 r. pomoc spoteczna jest
instytucja polityki spotecznej panstwa, majaca na celu umozliwienie osobom i rodzinom
przezwyci¢zanie trudnych sytuacji zyciowych, ktéorych nie sa one w stanie pokonac,

wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

Zadania pomocy spotecznej realizowane s3 Ww oparciu o istniejagce zaplecze
infrastrukturalne, ktorego stan okreslany jest corocznie przez Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej w Lublinie w ramach badania Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej. Na terenie
wojewddztwa lubelskiego funkcjonuje 209 o$rodkdw pomocy spotecznej realizujacych
zadania ustawowe w zakresie pomocy spotecznej na terenie gmin i 20 powiatowych centrow
pomocy rodzinie oraz 2 Miejskie Osrodki Pomocy Rodzinie w Chelmie 1 Lublinie, Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej w Bialej Podlaskiej 1 Miejskie Centrum Pomocy Rodzinie
w Zamosciu realizujagce zadania zar6wno gminy, jak 1 powiatu. Na poziomie wojewddztwa
zadania w zakresie pomocy spotecznej realizuje Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej
w Lublinie. Jednostki te w wypetnianiu swoich zadan wspolpracuja z wieloma instytucjami
pomocy i wsparcia prowadzonymi zarowno przez jednostki samorzadu terytorialnego, jak

1 organizacje pozarzadowe (patrz: tabela nizej)

*! Dane Urzedu ds. cudzoziemcow, dostep: www.udsc.gov.pl/statystyki/
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Tabela 3. Zasoby instytucjonalne pomocy i wsparcia

WYSZCZEGOLNIENIE

Liczba jednostek

Liczba instytucji prowadzonych
przez jednostki samorzadu
terytorialnego

Liczba instytucji prowadzonych przez

inne podmioty

Domy pomocy

] 44 37 7
spotecznej
Osrodki szparaa - 98 66 32
ogotem
W tym:
Srodowiskowe domy 52 33 14
samopomocy
Dzienne domy 9 9 0
pomocy
Noclegownie,
schroniska i domy dla 18 4 14
0s6b bezdomnych
Kluby samopomocy 10 8 2
Rodzinne domy 0 0 0
pomocy
Mleszkanl? chronione 53 51 )
ogétem
Osrodki |nt'erw'enc1| 16 11 5
kryzysowej ogétem
Jednostki
specjalistycznego 14 12 2
poradnictwa
P|aCOV\'IkI wsparcia 80 17 67
dziennego
Placéwki opiekunczo-
wychowawcze 59 47 12
ogotem
Centrum mteg.racu 13 3 5
spotecznej
Klub mtegra.cu 20 11 9
spotecznej
Wars.zta.t ter?pu 59 22 37
zajeciowej
Zaktad aktywnosci 6 3 3

zawodowej

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2014 rok opracowana w Regionalnym Osrodku Polityki
Spotecznej w Lublinie; Lublin, czerwiec 2015 r., sprawozdania MPiPS-03 za 2014 r., sprawozdanie rzeczowo —
finansowe z wykonywania przez powiat zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej na dzien

31.12.2014 przekazywane do Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego, rejestry Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego
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Wedtug danych Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Lublinie systematycznie
wzrasta liczba organizacji pozarzadowych wspierajacych samorzady lokalne w wypetnianiu
zadan z zakresu pomocy spolecznej.22 Zwigksza si¢ rowniez liczba mieszkan socjalnych,
swietlic 1 kluboéw dla dzieci 1 mtodziezy oraz dla seniorow, a takze liczba zlobkow.? Z uwagi
na trwajacy proces starzenia si¢ spolteczenstwa wcigz niewystarczajaca jest liczba instytucji
zapewniajacych calodobowa opieke osobom starszym, a takze wsparcie uslug §wiadczonych
w lokalnej spotecznosci, w tym dziennych domoéw pobytu, klubéw seniora i1 mieszkan
Chronionych.24 Dla o0s6b starszych i niepelnosprawnych alternatywng forma opieki sg rowniez
mieszkania wspierane. W zakresie wsparcia dzieci i mtodziezy istnieje potrzeba rozwoju sieci
placéwek wsparcia dziennego oraz placowek prowadzonych w formie pracy podworkowej,

a takze ztobkow i1 innych miejsc opieki nad dzieckiem do lat trzech.

Istotnym elementem infrastruktury pomocy spotecznej jest kadra jednostek
organizacyjnych. Z danych Oceny Zasobow Pomocy Spotecznej za 2014 rok wynika, ze
w wojewddztwie lubelskim zatrudnionych bylo tacznie 3 640 pracownikow osrodkéw
pomocy spolecznej i powiatowych centrow pomocy rodzinie. Kadr¢ pomocy spolecznej
tworza dyrektorzy, ich zastgpcy, pracownicy socjalni oraz pozostali pracownicy (patrz:

wykres ponizej).

?? Raport z badania ,, Wspéipraca instytucji pomocy spolecznej z innymi instytucjami na terenie gminy,
powiatu, wojewodztwa zajmujgcymi sie¢ pomocq i wsparciem rodzin i jej wplyw na skutecznos¢ dziatan pomocy
spotecznej” przeprowadzonego przez Obserwatorium Integracji Spotecznej w Regionalnym Osrodku Polityki
Spotecznej w Lublinie; Lublin, sierpien 2014

% Badanie Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2014 rok, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w
Lublinie, Lublin, czerwiec 2015

24 Wojewddzki Program na rzecz Oséb starszych, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Lublinie, Lublin
2012, s. 20.
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Kadra jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej

7%

v,

56%

B dyrektorzy i ich zastepcy B pracownicy socjalni pozostali pracownicy

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Oceny Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2014 rok

W osrodkach pomocy spotecznej w 2014 roku zatrudnionych byto ogdtem 3 329 oséb,
z czego 229 pracownikéw stanowito kadre kierowniczg. Zgodnie z zapisem w Ustawie
0 pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004 roku dotyczacym struktury organizacyjnej
pomocy spotecznej (art. 110 ust. 11) w osrodku pomocy spotecznej powinien by¢ spetniony
wskaznik zatrudnienia pracownikow socjalnych proporcjonalnie do liczby ludno$ci gminy
w stosunku jeden pracownik socjalny zatrudniony w pelnym wymaze czasu pracCy na 2 tysigce
mieszkancow lub proporcjonalnie do liczby rodzin i 0s6b samotnie gospodarujacych, objetych
praca socjalng w stosunku jeden pracownik socjalny zatrudniony w pelnym wymiarze czasu
pracy na nie wiecej niz 50 rodzin i osdb samotnie gospodarujagcych. W wojewodztwie
lubelskim jeden pracownik socjalny przypada $rednio na 1 659 mieszkancoéw. Jednak z Oceny
Zasobow Pomocy Spotecznej za 2014 rok wynika, ze w 22 gminach liczba mieszkancow
przypadajaca na jednego pracownika socjalnego wyniosta ponad 2 tysigce. W poroéwnaniu
z rokiem poprzednim liczba gmin nie spetniajacych tego wymogu w roku oceny wzrosta
0 7 gmin. Wcigz w gminie Ulan — Majorat liczba mieszkancow na jednego pracownika
socjalnego przekracza 3 tysigce, a w trzynastu gminach przekracza 2 100.

Powyzsze wskazniki §wiadcza o potrzebie zwigkszenia liczby etatow pracownikow
socjalnych w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej. Pracownicy socjalni wskazuja

na potrzebg systematycznego podnoszenia kwalifikacji, m.in. poprzez uczestnictwo
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W specjalizacji Il stopnia w zawodzie i szkolen z zakresu wykorzystania roznych metod
pracy socjalnej (w tym kontraktu socjalnego). W zwigzku z narastaniem ro6znorodnych
probleméw spotecznych w wojewddztwie lubelskim niezb¢dnym wydaje si¢ wzmacnianie
kompetencji pracownikéw socjalnych w zakresie pracy $rodowiskowej, wspotpracy
z asystentem rodziny i wspolpracy migdzysektorowej, budowaniu kapitatu spotecznego
w spotecznos$ci lokalnej, pracy z klientem i jego otoczeniem, czy animacji spolecznosci

lokalnej.

7. Odbiorcy wsparcia systemu pomocy spolecznej

Zgodnie z ustawa o pomocy spotecznej instytucje pomocy spotecznej udzielajg wsparcia
osobom 1 rodzinom, ktore wykorzystujac swoje wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci, nie
sa w stanie samodzielnie pokona¢ trudnych sytuacji zyciowych. Wedlug danych Oceny
Zasobow Pomocy Spotecznej liczba osob korzystajacych z pomocy i wsparcia osrodkow
pomocy spotecznej W wojewodztwie lubelskim w roku 2014 stanowita 9,5% wszystkich
mieszkancow. Istotne réznice zauwaza si¢ w liczbie osob korzystajacych z pomocy w réznych
powiatach wojewodztwa. Nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na powiaty parczewski,
wlodawski 1 chetmski, w ktorych odsetek odbiorcow $swiadczen wynosi od 15% do 17%
w odniesieniu do ogdlnej liczby mieszkancow tamtego obszaru. Odsetek korzystajacych ze
wsparcia w stosunku do ogoélu mieszkancoOw na terenach poszczegdlnych powiatéw

przedstawia ponizszy wykres:
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Wykres 1. Odsetek mieszkancow powiatow korzystajacych ze wsparcia i pomocy osrodkow
pomocy spotecznej (w %)

ogbtem ,49%
Parczewski 16,70%
Wtodawski 15,42%
Chetmski 15,13%
Bialski 14,18%
Radzyniski 13,18%
Zamojski 12,83%
Lubartowski 11,49%
Tomaszowski 11,43%
Janowski 11,40%
Krasnostawski 11,25%
Hrubieszowski 10,35%
Krasnicki 9,96%
Bitgorajski 9,61%
Opolski 9,31%
tukowski 9,02%
Rycki 8,83%
Lubelski 7,85%
Miasto Zamosc 7,75%
putawski 7,709
teczynski 7,53%
Miasto Chetm 7,36%
swidnicki 6,21%
Miasto Biata Podlaska 5,66%
Miasto Lublin 5,52% )

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00%

Zrédlo: Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej: Sprawozdanie MPiPS -03 z udzielonych
Swiadczen pomocy spotecznej w 2014 r.

Wigkszo$¢ mieszkancéw wojewoddztwa, ktorym udzielono pomocy (58%), stanowity

osoby dhugotrwale korzystajacy z tej pomocy, a wigc zarejestrowane w systemie §wiadczen
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pomocy spotecznej POMOST przez minimum 18 m-cy w ciggu 36 m-cy poprzedzajacych
badanie.

8. Przyczyny udzielania pomocy i wsparcia

Najczestszymi  powodami korzystania z pomocy spolecznej przez mieszkancow
wojewodztwa lubelskiego w ostatnich latach byty ubdstwo i bezrobocie. Gléwne przyczyny

korzystania z pomocy spotecznej prezentuje ponizszy wykres na podstawie danych

zgromadzonych w badaniu Ocena Zasobow Pomocy Spotecznej za 2014 rok:

Wykres nr 2. Dominujace powody korzystania Z pomocy i wsparcia w 2014 r. (w liczbie 0sob)

ubdstwo 43 865
bezrobocie i' 35891
dtugotrwata lub ciezka choroba 24 955

niepetnosprawno$¢ 24718

bezradnos$é w sprawach opiek.-... 1_14_0.0.8_

potrzeba ochrony macierzyAstwa L—-‘LZZL
alkoholizm 16_-121

przemoc w rodzinie =

bezdomnog¢ 1196

opuszczenie zaktadu karnego 1046

zdarzenia losowe |TI 519

sieroctwo |

kleski zywiotowe i ekologiczne |- 279

narkomania 133

ochrona ofiar handlu ludzmi | 0

Zrédlo: Ocena Zasobow Pomocy Spolecznej za 2014 rok opracowana przez Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej w Lublinie; Lublin, czerwiec 2015 r.
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Znaczna liczba 0s6b korzysta ze wsparcia z tytutu dtugotrwatej lub ci¢zkiej choroby oraz
niepetnosprawnosci. Najmniejszy udzial wsérdd korzystajacych stanowig osoby, ktorych
dotkneta bezdomno$¢, opuszczajacy zaklady karne, dotknigte skutkami zdarzen losowych
oraz klesk zywiotowych i ekologicznych, doswiadczajace problemu narkomanii, czy handlu

ludzmi.

9. Formy udzielanego wsparcia

Zakres udzielanego wsparcia, w tym rodzaje $wiadczen z pomocy spolecznej okresla
ustawa o pomocy spoteczne;. % Katalog gotowych rozwigzan w zakresie udzielanego
wsparcia wymaga statego aktualizowania i rozszerzania w zwigzku z narastaniem roéznego
rodzaju problemoéw spotecznych. Zwigksza si¢ zapotrzebowanie na okreslone ustugi, w tym
opickuncze, asystenckie, poradnictwo specjalistyczne (prawne, rodzinne, psychologiczne),
prace socjalng z wykorzystaniem kontraktu socjalnego, prac¢ $rodowiskowsa, co sklania
system do poszukiwania nowych form pomocy spotecznej i samopomocy. W 2014 roku
Swiadczenia pieni¢zne przyznano 56 712 0so6b z 52 157 rodzin. Do $wiadczen tych zalicza sig,
m.in. zasitki celowe, stale, okresowe, pomoc na ekonomiczne usamodzielnienie si¢ w formie
zasitku lub pozyczki, pomoc pieni¢zna na usamodzielnienie lub na kontynuowanie nauki.?

Od kilku lat jednak dazy si¢ do zmian w formie udzielanego wsparcia w kierunku
wzmocnienia roli ustug niepienigznych, w tym pracy socjalnej 1 zmniejszaniu tzw.
»~rozdawnictwa pienigdzy”. Do §wiadczen niepieni¢znych zalicza si¢, m.in. prac¢ socjalna,
ustugi opiekuncze, w tym specjalistyczne ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania,
w osrodkach wsparcia oraz w rodzinnych domach pomocy, poradnictwo specjalistyczne,
schronienie, positek, niezbedne ubranie, sprawienie pogrzebu, pomoc rzeczowg, w tym na
ekonomiczne usamodzielnienie sic.”’. W 2014 roku z pomocy w formie $wiadczeh
niepienigznych skorzystato 63 014 os6b z 36 120 rodzin.”®

W zwigzku z procesem starzenia si¢ spoteczenstwa systematycznie wzrasta liczba osob

przebywajacych w domach pomocy spotecznej, co powoduje wzrost kosztow odptatnosci za

> Art. 36 Ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r., Dz.U. z 2015 r. poz. 163 z pdzn. zm.
?® Ocena Zasobow Pomocy Spotecznej za 2014 rok, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Lublinie, czerwiec
2015r.,s.28
7 Art. 36 Ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r., Dz.U. z 2015 r. poz. 163 z pdzn. zm.
28 . .
Ocena Zasobow Pomocy Spotecznej ..., s. 28
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pobyt w tych domach ponoszony przez gminy. Zwigksza si¢ zatem potrzeba wsparcia 0os6b
wymagajacych zapewnienia ustug opiekunczych w catodobowych domach pomocy
spotecznej, ale tez w dziennych, potstacjonarnych placéwkach wsparcia.

Pracownicy socjalni wskazuja na potrzebe ksztalcenia w zakresie pracy $rodowiskowe;j
z wykorzystaniem kontraktu socjalnego. Z danych MPIPS za rok 2014 wynika, ze ogodlna
liczba zawartych kontraktoéw socjalnych w wojewodztwie lubelskim wynosita 5 332 — objely
one wsparciem 6902 osoby.” Biorac pod uwage, ze ogélna liczba 0sob w rodzinach
korzystajacych z systemu pomocy spotecznej w 2014 roku wyniosta 203 030, odsetek liczby
osob objetych kontraktem socjalnym stanowit zaledwie 3,4% wszystkich dziatan
podejmowanych w zakresie funkcjonowania o$rodka pomocy spotecznej. Wedlug danych
MPIPS w 2014 roku w lubelskich jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej
zatrudnionych bylo 1 359 pracownikéw socjalnych. Na jednego pracownika socjalnego
zatrudnionego w osrodku pomocy spotecznej rocznie przypadaja zatem 4 kontrakty socjalne.
W 2014 roku kontrakt socjalny wykorzystywany byl w 176 gminach wojewodztwa
lubelskiego, co stanowi 76% wszystkich gmin (o 18% gmin mniej niz w 2013 roku).*

2 Sprawozdanie MPiPS-03 za 2014 rok
* Tamze.
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I11. Analiza SWOT

Mocne strony Stabe strony
» Dos$wiadczenie w realizacji projektow » Niewystarczajace wykorzystywanie
realizowanych z funduszy instrumentow aktywnej integracji
europejskich (przewaga $wiadczen pieni¢znych
» Woysokie kwalifikacje kadry instytucji nad niepieni¢znymi)
pomocy spotecznej » Niski poziom wspoétpracy instytucji
» Zmodernizowana infrastruktura rynku pracy z instytucjami pomocy
spoteczna spotecznej
» Dobrze rozwinigta infrastruktura » Niewielki udziat sektora
edukacyjna pozarzadowego w Swiadczeniu ushug
» Wzmacnianie pozycji sektora spotecznych
ekonomii spotecznej w regionie » Niska aktywno$¢ zawodowa klientow
» Posiadanie tzw. dobrych praktyk i pomocy spotecznej i ich znaczne
inicjatyw w zakresie integracji uzaleznienie od $wiadczen pomocy
spotecznej w regionie spotecznej
» Znaczacy potencjatl organizacji » Zjawisko popularyzacji nielegalnego
pozarzadowych dziatajacych w zatrudnienia
systemie pomocy spolecznej — » Ograniczone wsparcie instytucjonalne
mozliwo$¢ korzystania z ich kapitalu 1 spoteczne §wiadczone w miejscu
1 wypracowanych standardow zamieszkania
» Dysponowanie poglebiong diagnoza » Ograniczone zasoby kadrowe
problemoéw spotecznych w regionie osrodkéw pomocy spoteczne;j
» Wsparcie finansowe projektow » Niski prestiz zawodu pracownika
skierowanych do 0sob zagrozonych socjalnego, wysokie ryzyko
wykluczeniem spotecznym przez wypalenia zawodowego i obcigzenie
Budzet Samorzadu Wojewddztwa pracg biurowg kosztem pracy
Lubelskiego socjalnej w $rodowisku
» Znaczacy udziat wolontariatu w » Brak systemowych dzialan w zakresie
dziatania na rzecz osob zagrozonych wsparcia mtodziezy w kategorii
wykluczeniem spotecznym NEET
» Staby potencjal, niestabilnos¢
funkcjonowania PES (powstatych w
oparciu o krotkotrwale projekty, bez
perspektyw funkcjonowania po ich
zakonczeniu)
» Brak systemowych dziatan i
wspotpracy migdzysektorowej w
zakresie rozwigzywania problemow
spotecznych
» Nierownomiernie rozwini¢ta
infrastruktura pomocy spotecznej
» Brak pozytywnych wzorcow
wskazujacych na korzysci ptynace z
wyjscia z krggu pomocy spotecznej
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Szanse

Zagrozenia

Mozliwo$¢ wykorzystania funduszy
UE w dziataniach na rzecz aktywnej
integracji

Uregulowania prawne umozliwiajace
wzmocnienie wspotpracy pomiedzy
instytucjami rynku pracy a
instytucjami pomocy i integracji
spolecznej (ustawa o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy oraz ustawa 0 pomocy
spolecznej)

Mozliwos¢ zwigkszenia poziomu
aktywnos$ci zawodowej w oparciu o
PES

Podejmowanie dzialan promujacych
przedsigbiorczo$¢ spoteczng w
regionie oraz proby budowania
wizerunku marki PES w §wiadomosci
spolecznej

Mozliwos¢ podnoszenia kwalifikacji
pracownikow systemu pomocy i
integracji spotecznej ze szczegdlnym
uwzglednieniem wykorzystania
nowych narzedzi aktywnej integracji
spolecznej

Zwigkszajacy sie poziom ubdstwa i
wykluczenia spotecznego wsrod
mieszkancoOw wojewddztwa
lubelskiego

Poglebianie si¢ dysproporcji
pomiedzy terenami miejskimi a
wiejskimi (w tym m.in. w dostepie do
dobr i ustug)

Ograniczone $rodki finansowe na
realizacje zadan pomocy spotecznej
Postepujacy proces starzenia si¢
spoteczenstwa i wzrost
zapotrzebowania na ustugi
swiadczone w miejscu zamieszkania
Niski poziom wiedzy i zaufania
spotecznego wobec PES
Nieuwzglednianie roli ekonomii
spotecznej i podmiotoéw zatrudnienia
socjalnego w lokalnej polityce
spotecznej jako instrumentéw
rozwoju lokalnego w walce z
wykluczeniem spolecznym

Wysoki poziom bezrobocia
Emigracja osob wyksztatconych i
doswiadczonych (utrata kapitatu
pracowniczego)
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IV. Cele Programu i kierunki dzialan

Cel giéwny:

Ograniczenie ubdstwa i wykluczenia spotecznego
mieszkancow wojewddztwa lubelskiego poprzez efektywny
system pomocy i integracji spotecznej

CEL SZCZEGOLOWY 1. Wsparcie dzialah majacych na celu wiaczenie spoleczne grup

zagrozonych wykluczeniem

KIERUNKI DZIALAN:

e Promocja programéw i projektow aktywizujacych spotecznosci lokalne (w tym
Programy Aktywnosci Lokalnej i projekty socjalne)

e Wspieranie indywidualnej aktywizacji spoteczno — zawodowej poprzez realizacje

instrumentow aktywnej integracji

e Promocja i wsparcie programdéw obejmujacych aktywizacje spoteczno — zawodowa

mtodziezy NEET

e Promocja poradnictwa specjalistycznego w zakresie reintegracji spoteczno-zawodowej

e Zwigkszenie dostgpnosci rzeczowych form pomocy (w tym pomoc zywnosciowa)

Wskaznik
bazowy .
Wskaznik | Zrodlo weryfikacji
Wskaznik (stan na 2014 r. docelz ! wskv;z'n)i,kla "
lub ostatni 4
dostepny)
Liczba programow 1 projektow Wskaznik Wskaznik Ocena Zasobow
aktywizujacych spotecznosci zostanie zostanie Pomocy
lokalne (w tym Programy okreslony po okreslony po Spotecznej,
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Aktywnosci Lokalnej i projekty pierwszym pierwszym sprawozdawczo$¢
socjalne) monitoringu® | monitoringu | wtasna oérodkéw
pomocy spolecznej
I powiatowych
centrOw pomocy
rodzinie
Odsetek rodzin objetych praca
socjalng yvéréd og6tu rodzin 28% 95% Ocena Zasobow .
korzystajacych z pomocy Pomocy Spotecznej
spotecznej
Odsetek 0sob objetych kontraktem
soc,:jalny,m w stosunku do liczby 6% 0% Ocena Zasobow .
0s0b, ktorym przyznano Pomocy Spoteczne;j
swiadczenie z pomocy spolecznej
Liczba osob objetych
indywidualnym programem 479 600 Ocena Zasobow
zatrudnienia socjalnego (Centrum Pomocy Spotecznej
Integracji Spotecznej)
Liczba 0s6b mtodych w kategorii Wskaznik Wskaznik sprawozdawczo$¢
NEET, ktore podjety lub zostanie zostanie wlasna osrodkow
kontynuowaty nauke, ukonczyty okreslony po okreslony po | pomocy spoleczne;j
kursy i szkolenia, ukonczyty staz pierwszym pierwszym i powiatowych
oraz podjety prace zawodowa monitoringu monitoringu urzedow pracy
Liczba rodzin k tajacych
orz'ys a.J acyenz Wazrost o Ocena Zasobow
pomocy spotecznej objetych 7282 .
. - 10% Pomocy Spoteczne;j
poradnictwem specjalistycznym
Li ) botnych objetych
P;(C)Z]:ngz(r)rl]),zzm iZaIZ:}'/; i objetyc 189 Wazrost o Powiatowe Urzedy
g . ywizad 20% Pracy
Integracja
Odsetek liczby os6b 7 5
9.7% 8.2% Ocena Zasobow

korzystajacych z pomocy
spotecznej w stosunku do liczby

Pomocy Spoteczne;j

" Wskaznik aktualnie nie jest mozliwy do weryfikacji z uwagi na nowe pojecie ,projektu socjalnego”, ktére stato

sie elementem Ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej z dnia 5 sierpnia 2015 roku. Zmiany dotycza

uporzadkowania i doprecyzowania obowigzujgcych przepiséw o pomocy spotecznej poprzez m.in.

wprowadzenie przepisdw dotyczacych projektu socjalnego jako nowego narzedzia pracy socjalnej. Realizacja

projektow socjalnych po wejsciu w zycie ustawy pozwoli na okreslenie wskaznika bazowego oraz docelowego.
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ludnos$ci wojewodztwa

Liczba os6b korzystajacych z
programu dozywiania (w tym 58 259
dzieci)

Wozrost o Ocena Zasobow
10% Pomocy Spoteczne;j

Podmioty realizujace: jednostki samorzadu terytorialnego, jednostki organizacyjne pomocy
i integracji spotecznej, powiatowe urzedy pracy, podmioty ekonomii spotecznej, organizacje
pozarzadowe

CEL SZCZEGOLOWY 2. Wzmacnianie wspélpracy miedzyinstytucjonalnej w zakresie
aktywnej integracji

KIERUNKI DZIALAN:

e Wspieranie wspotpracy jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej z publicznymi
stuzbami zatrudnienia

e Wspieranie wspdlpracy jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej z sektorem
pozarzagdowym

e Promocja i wsparcie inicjatyw wolontariackich oraz grup samopomocowych
dzialajacych na rzecz integracji spoteczne;j

e Wspieranie rozwoju 1 poprawy jakosci ustug skierowanych do oso6b 1 rodzin

Wskaznik
bazowy ,
Wskaznik Zrodl fikacji
Wskainik ctannazonar, | Wokudnik | Zrédlo weryfikacji
lub ostatni 4
dostepny)
Liczba projektow/porozumien na sprawozdawczo$¢
rzecz integracji zawodowej wlasna osrodkow
_zrealizowanych _we w_sp(')lpracy 160 Warost 0 20 % Pomo?y spolecznej
jednostek organizacyjnych I powiatowych
pomocy spotecznej z publicznymi centrdOw pomocy
stuzbami zatrudnienia rodzinie
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Liczba projektow/porozumien na
rzecz aktywnej integracji
zrealizowanych we wspotpracy

sprawozdawczos¢
wlasna o$rodkow
pomocy spolecznej

. : . 45 Wzrost 0 20 % | . .

jednostek organizacyjnych I powiatowych

pomocy spotecznej z centréw pomocy

organizacjami pozarzgdowymi rodzinie

Liczba wolontariuszy bioracych

udziat w dziataniach na rzecz 936 350 Ocena Zasobow

integracji spolecznej i zawodowe;j Pomocy Spotecznej

w spotecznosciach lokalnych

Liczba dziatan na rzecz promocji sprawozdawczo$¢

grup samopomocowych wlasna osrodkoéw

tworzonych w celu wsparcia omoc t j
o, y . P .. 62 Wzrost 0 10 % p _y spofeczie]

dziatan na rzecz integracji i powiatowych

spotecznej i zawodowej w centrOw pomocy

spotecznosciach lokalnych rodzinie

Liczba instytucji opieki nad 67 90 Ocena Zasobow

dzie¢mi do lat 3

Pomocy Spoteczne;j

Podmioty realizujgce: jednostki samorzadu terytorialnego, jednostki organizacyjne pomocy
I integracji spotecznej, organizacje pozarzadowe, podmioty ekonomii spoteczne;j,

przedsigbiorcy

CEL SZCZEGOLOWY 3: Ograniczenie wykluczenia spotecznego 0sob bezdomnych

KIERUNKI DZIALAN:

e Wspieranie realizacji programow wychodzenia z bezdomnosci

e Wspieranie funkcjonowania placowek udzielajgcych schronienia osobom bezdomnym,

w tym placoéwek wsparcia dziennego (punkty wydawania positkdéw, prowiantu,

odziezy i obuwia, taznie itp.)

e Promowanie tworzenia mieszkan chronionych i wspieranych
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e Wspieranie rozwoju poradnictwa psychologicznego, zawodowego i prawnego dla

0sOb bezdomnych

e Promocja i wspieranie dziatan podejmowanych przez organizacje pozarzagdowe na

rzecz 0s6b bezdomnych

Wskaznik Wskaznik Zrédlo weryfikacji
bazowy docelowy wskaznika
Wskaznik (stan na 2014
r. lub ostatni
dostepny)
Liczba b h objetych
. . ezdomnych objetyc Ocena Zasobow
indywidualnym programem 39 50 .
. , . Pomocy Spotecznej
wychodzenia z bezdomnosci
Liczba 0s6b bezdomnych Kluby Integracji
uczes:[niczqcych w zajeciach Ny 21 Warost 0 30 % Spoleczr.l.ej i Centra
Klubéw Integracji Spolecznej 1 Integracji
Centrow Integracji Spolecznej Spolecznej
Liczba placowek udzielajacych 18 20 Ocena Zasobow
schronienia osobom bezdomnym Pomocy Spotecznej
o Zasobd
Liczba mieszkan chronionych 53 70 cena £asobow .
Pomocy Spoteczne;j
. , , osrodki pomocy
Liczba os6b bezdomnych, ktére .
skorzystaty z poradnictwa spolecznej,
ST . 600 Wzrost 0 30 % | placéwki dziatajace
psychologicznego, zawodowego i .
rawnego na rzecz wsparcila
P 0s0b bezdomnych
. . Regionalny
Liczba organizacji pozarzadowych, , o
. . . Osrodek Polityki
ktorym zlecono realizacj¢ zadan na 8 12 )
. Spotecznej w
rzecz osoOb bezdomnych ..
Lublinie

Podmioty realizujace: Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Lublinie, jednostki
samorzadu terytorialnego, jednostki organizacyjne pomocy i integracji spolecznej,

organizacje pozarzadowe, placowki dzialajgce na rzecz wsparcia osob bezdomnych, koscioty

1 zwigzki wyznaniowe
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CEL SZCZEGOLOWY 4: Wzmocnienie integracji cudzoziemcow ze spotecznosciami
lokalnymi

KIERUNKI DZIALAN:

e Promowanie dziatan stuzacych integracji cudzoziemcodw ze spotecznosciami
lokalnymi (m.in. indywidualne programy integracji)

Wskaznik Wskaznik Zrédlo weryfikacji
bazowy docelowy wskaznika
Wskaznik (stan na 2014 r.
lub ostatni
dostepny)
sprawozdawczos¢
wlasna o$rodkow
Liczba dziatan/akcji na rzecz pomocy spoleczne;j
integracji cudzoziemcow ze 31 50 | powiatowych
spoteczno$ciami lokalnymi centrOw pomocy
rodzinie, osrodki
dla uchodzcow
Liczba cudzoziemcow ,
. . . Ocena Zasobow
realizujacych indywidualny 71 100 .
i " Pomocy Spoteczne;j
program integracji

Podmioty realizujace: jednostki samorzadu terytorialnego, jednostki organizacyjne pomocy i
integracji spotecznej, organizacje pozarzadowe, osrodki dla uchodzcow

CEL SZCZEGOLOWY 5: Wzmocnienie potencjatu kadr instytucji pomocy i integracji
spotecznej oraz podniesienie jakosci swiadczonych ustug

KIERUNKI DZIALAN:

e Organizacja roznorodnych form ksztalcenia podnoszacych kwalifikacje zawodowe
pracownikow 1 wolontariuszy instytucji pomocy i integracji spoteczne;j
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e Organizacja szkolen z zakresu superwizji, umiejetnosci interpersonalnych i rozwoju

osobistego dla pracownikéw 1 wolontariuszy instytucji pomocy i integracji spoteczne;j

e Promowanie dziatan instytucji pomocy spotecznej oraz dobrych praktyk w zakresie
srodowiskowej pracy socjalnej

e Promowanie pozytywnego wizerunku instytucji pomocy spotecznej

e Kreowanie dzialan zmierzajacych do osiggnigcia wskaznika zatrudnienia ustalonego

zapisem art. 110 ustawy o pomocy spoleczne;j

Wskaznik Wskaznik Zrédlo weryfikacji
bazowy docelowy wskaznika
Wskaznik (stan na 2014
r. lub ostatni
dostepny)
D 1
Liczba r6znorodnych form ane wiasne
. ; . Regionalnego
ksztatcenia (Studia, szkolenia, ;i .o
. Osrodka Polityki
kursy itp.) podnoszacych :
et Spotecznej,
kwalifikacje zawodowe d i
. . . rawozdawcz
pracownikow i wolontariuszy 1102 Wzrost 0 10 % | “PraWo , W ?SC
. .. . It wlasna o$rodkow
instytucji pomocy i integracji .
. 1 pomocy spotecznej
spotecznej oraz liczba : .
o . i powiatowych
pracownikow i wolontariuszy w ,
. . centrow pomocy
nich uczestniczacych .
rodzinie
Dane wtasne
Liczba szkolen z zakresu Regionalnego
superwizji, umiejetnosci Osrodka Polityki
interpersonalnych i rozwoju Spotecznej,
osobistego dla _pracowr_l_ik(')w 1 _ 65 Warost 0 20 % sprawozd’awcz?éé
wolontariuszy instytucji pomocy i wlasna o$rodkow
integracji spotecznej oraz liczba pomocy spolecznej
pracownikow i wolontariuszy w I powiatowych
nich uczestniczacych centrOw pomocy
rodzinie
Liczba dziatan (akcji medialnych, Dane wtasne
dobrych praktyk, wydarzen, 316 500 Regionalnego

konferencji itp.) promujacych Osrodka Polityki
pozytywny wizerunek pomocy Spotecznej,
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spotecznej sprawozdawczos¢
wlasna o$rodkow
pomocy spolecznej
I powiatowych
centrOw pomocy
rodzinie

Liczba osrodkéw pomocy
spotecznej spetniajacych wskaznik
zatrudnienia pracownikow
socjalnych ustalony zapisem art. 191 213
110 ustawy o pomocy spotecznej

Ocena Zasobow
Pomocy Spoteczne;j

Podmioty realizujace: Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Lublinie, jednostki
samorzadu terytorialnego, jednostki organizacyjne pomocy i integracji spoleczne;,
organizacje pozarzadowe, inne jednostki szkoleniowe

V. Monitoring i finansowanie

Program bedzie corocznie monitorowany w zakresie realizacji przyjetych wskaznikow.
W przypadku koniecznos$ci wprowadzenia zmian bedzie podlegat aktualizacjom.

Przewidywane Zrédla finansowania: budzet panstwa, budzet samorzadu wojewddztwa
lubelskiego, budzety samorzadow powiatéw i gmin, $rodki niepubliczne — np. $rodki wtasne
organizacji pozarzagdowych oraz innych podmiotéw dziatajacych na rzecz integracji
spotecznej, fundusze Unii Europejskiej
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