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Na poczatek konieczne jest doprecyzowanie
informacji zawartej w tytule. W tym
wystapieniu argumentow wskazujacych na
realizacje polityki spotecznej we wspolpracy
JST i NGO's poszukiwano w zasobach
internetowych, a dokladnie w dokumentach
opublikowanych przez samorzady.
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Kryterium doboru stron do analizy stanowito umownie
nazwane, przygotowanie w zakresie funkcjonowania w
partnerstwie.

Analiza stron internetowych dotyczyla tylko 20
samorzadow uczestniczacych w Modelu Lokalne;
Wspélpracy (MLW) - projekcie realizowanym przez
Centrum Rozwoju Zasobdéw Ludzkich w 2013 roku oraz
10 s3siednich. Zamierzano podda¢ porownawczej
analizie roczne sprawozdania z realizacji programow
wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi z lat 2011
lub 2012 oraz 2015 lub 2016. Porownanie miato
pozwoli¢ zaobserwowac zmiany, jakie mogtly zajs¢ w
charakterze wspotpracy w zwiazku z udziatem w
projekcie unijnym.
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Roczny program wspolpracy

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. (Dz. U. z 2010 1.,
Nr 234, poz. 1536 z pdézn. zm.) o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie byla
kluczowym dokumentem dla rozwoju partnerstwa
lokalnego. Rozszerzyla ona rozumienie podstawowej
zasady pomocniczosci zawartej w Konstytucji na sfere
wspolpracy organizacji pozarzadowych i administracji
publicznej. Doprecyzowala oraz okreslita pola tego
wspoldzialania.
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Jednym z najwazniejszych rozwigzan powyzszej
ustawy byl obowigzek informowania opinii
publicznej o wynikach takowej wspotpracy. Relacje
nadrzednosci instytucji publicznych wobec
NGO’séw zostaly zatarte, gdyz przejrzystosc¢
kontaktéw miedzy wszystkimi graczami na rynku
funduszy spotecznych nie doprowadza z zalozenia
do  zjawisk  negatywnych.  Podstawowym
instrumentem w realizacji tego zadania na mocy
art. 5 a ust. 1 ustawy jest roczny program
wspolpracy przygotowywany przez JST.
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“Dokument, jakim jest program wspotpracy lokalne;

uzyskal dosy¢ wysoka range formalna. Procedura

jego powstawania jest dosyc precyzyjnie okreslona.

Przepisy ustawy okreslajq:

czas, w jakim program wspolpracy powinien zostac

przyjety,

sposob pracy nad nim i co w nim powinno zostac

zawarte,

a takze zobowigzuja do ogloszenia sprawozdania z
jego realizacji.

7 tego wzgledu moze on stanowi¢ dogodne zrodio
informacji o wspédldzialaniu w rozwigzywaniu
problemow spotecznych lokalnych aktorow.
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Przedmiotowy zakres wspélpracy gminy z NGO oraz
innymi podmiotami tj. okreslenie obszarow
problemowych/zadan tworzenia partnerstw -
okresla art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. 0
samorzadzie gminnym oraz  art. 4 ustawy o
dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie.

Zatem z dokumentu stanowigcego zrodlo danych w
naszym badaniu wynika, ze informacja zawarta w
RPW  wpisuje sie w partnerstwo/wspotprace o
charakterze  publiczno-spolecznym. Na  jego
podstawie mozna sledzi¢ pola wskazywane jako
problemowe oraz  sposoby = rozwigzywania
problemoéw lokalnych we wspoétdziataniu jednostek
administracji z trzecim sektorem.
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Plaszczyzny wspolpracy:

1 - wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej i
sportu, turystyka i krajoznawstwo

2 - kultura, sztuka, ochrona débr kultury i dziedzictwa

narodowego
3 - ochrona i promocja zdrowia, nlepeinosprawnosc
przeciwdzialanie uzaleznieniom i patologiom
spolecznym

4 - nauka, szkolnictwo wyzsze, edukacja, oswiata i
wychowanie, wypoczynek dzieci i mlodziezy

5 - pomoc spoteczna, dzialalnos¢ na rzecz integracji i
reintegracji zawodowej i spolecznej oséb zagrozonych
wykluczeniem spolecznym

6 - inne, w wiekszosci ekologia, ochrona zwierzat



Wyniki badan:
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Istotne znaczenie w aktywnosci lokalnej ma
sport I kultura fizyczna !

We wszystkich badanych gminach plaszczyzng

wspolpracy bylo zadanie ,wspieranie i
upowszechnianie kultury fizycznej i sportu,
turystyka i krajoznawstwo’.

W wiekszosci byto to jedno z dwéch realizowanych
zadan.



Kluby sportowe maja znaczacy udzial
w  realizacji zadan  aktywizujacych
spotecznosci lokalne.

Waznym partnerem w tej kategorii s3

organizacje powstate na bazie szkot (kluby
szkolne, uczniowskie).
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Zadania z zakresu ,wspierania i upowszechniania
kultury fizycznej i sportu, turystyka i
krajoznawstwo” s3 najczesciej i w najwiekszym
stopniu dotowanymi zadaniami. Realizacja umoéw
dotyczacych wspierania kultury fizycznej i sportu
obejmuje wielokrotnie wyzsze wartosci niz innych.




Drugim pod wzgledem czestosci wystegpowania jest zadanie:

,ochrona i promocja zdrowia,
niepelnosprawnosc, przeciwdziatanie
uzaleznieniom i patologiom spotecznym”.

Jest to zadanie rowniez czesto wystepujace.
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Kolejnym zadaniem jest

Jkultura, sztuka, ochrona doébr kultury
i dziedzictwa narodowego".

W sprawozdaniach z poszczegolnych gmin
udziatl zadan z dziedziny kultury nie jest
znaczacy. Pojawial sie w co trzecim, czwartym z
nich.
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Zadania z zakresu ,nauka, szkolnictwo wyzsze,
edukacja, oswiata i wychowanie, wypoczynek
dzieci i mlodziezy” stosunkowo rzadko wystepuja

w sprawozdaniach.

Nieliczne gminy uwzgledniaja ten obszar w swoich

programach, a w konsekwencji rzadko zna]du]emy
g0 W sprawozdamach ze wspolpracy na poziomie
_okalnym Pojawia sie rzadziej niz, w jednej z
pieciu gmin.
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Najrzadziej pojawiajq sie zadania z zakresu

.pomoc spoleczna, dzialalnos¢ na rzecz integracji i
reintegracji zawodowej i spolecznej oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym”

Pojedyncze gminy uwzgledniaja ten obszar w
swoich programach, a w konsekwencji rzadko
znajdujemy go w sprawozdaniach ze wspoélpracy na
poziomie lokalnym. S3 to 1-2 przypadki.
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Podsumowanie

Problemem w realizacji wspotpracy na poziomie
lokalnym jest brak lub niewielka liczba podmiotow
uprawnionych do wystepowania o dotacje, a takze
niewielka ich aktywnosc¢.

Najczesciej wystepujacymi kategoriami NGO’sO6w na
poziomie lokalnym, gminnym s3 OSP, Uczniowskie
Kluby Sportowe oraz Kola Gospodyn Wiejskich.
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We wspoldzialaniu z jednostkami samorzadowymi
uczestnicza nastepujace kategorie NGO'sow:

kluby sportowe (lokalne, gminne oraz szkolne
czy uczniowskie)

Nieliczne organizacje ukierunkowane na
rozwigzywanie problemow w spolecznosci
skupiajace przedstawicieli spotecznosci lokalnych
— mitosnikow, przyjaciot itp.

Bardzo rzadkie sa stowarzyszenia ogolne, oraz
organizacje specjalistyczne,

Pojedynczy udziat maja organizacje
ponadlokalne z siedzibg na terenie
wojewodztwa, czy organizacje ogolnokrajowe
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Kluczowym czynnikiem roznicujacym aktywnosc¢
lokalna opisang w sprawozdaniach s3 mozliwosci
finansowe gminy.

Wielkos¢ budzetu gminy decyduje o tym jakie srodki
moze przeznaczy¢ na wspolprace z organizacjami
pozarzagdowymi. Na poziomie duzych miast
oznacza to kwoty milionowe, a gminy wiejskie to
tysigce zl.
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Na koniec warto podkresli¢, ze udziat podmiotow
zewnetrznych w realizacji zadan w gminach wiejskich

jest sladowy.

Dominuja organizacje o charakterze lokalnym,
skupiajace mieszkancéw danych spolecznosci.

Istnieje obszar lokalnej wspotpracy, ktory nie posiada
podstaw formalnych umow (nie transakcyjny) i ktory
jest bardzo trudny do identyfikacji, jednak stanowi on
bardzo wazny element wplywajacy na rozwoj
lokalny i budowe kapitatu spotecznego.
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Gminy opracowujq mato tworczo swoje programy.
S3 one dostosowane do lokalnych mozliwosci.
Uwzgledniane s3 w nich zadania do zrealizowania
przez lokalne podmioty. W zasadzie nie ma w nich
zadan nie realizowanych.

Gminy nie doceniajg znaczenia Internetu. W tym
aspekcie istnieje wyrazna roznica w jakosci
informacyjnej i estetycznej stron gmin
uczestniczacych w projektach.

Zagadkowa jest mozliwos¢ braku czasem
programow, a czesciej sprawozdan.



Uzyskany materiat empiryczny nie pozwala na
twierdzenie o znaczeniu przygotowania. Nie wystapily
istotne réznice w programach i sprawozdaniach

Odnotowano obecnos¢ KIS w jednej z czterech
badanych gmin (po przygotowaniu), tworzonych przez
jednostki administracji. Na ich obecnos¢ czescie;
wskazywala wyszukiwarka anizeli informacja na
stronie urzedu.



—  Rekomendacije:

I[stnieje potrzeba dalszego wzmacniania NGO
szczegolnie na terenach wiejskich i matych miast.
Pytanie gtéwne to jak wzmacniac ?

Biorac pod uwage znaczenie szkoly w spolecznosci
lokalnej nalezatoby dzialania ksztalcenia kadr do
partnerstwa i aktywnosci ukierunkowa¢ na mtodziez.

Potrzeba dalszego promowania i edukowania do
partnerstwa, takze w spotecznosciach lokalnych.
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