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Druk nr 1834

Warszawa, 7 grudnia 2021 r.

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IX kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM-0610-145-21

Pani

Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam
Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o zatrudnieniu socjalnym
oraz o zmianie ustawy o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych
zostal upowazniony Minister Rodziny i Polityki Spotecznej.

Z powazaniem

Mateusz Morawiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej S.E J M
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Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o zatrudnieniu socjalnym oraz o zmianie ustawy o wychowaniu

w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi

Art. 1. W ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2020 .

poz. 176) wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

1) wart. 1:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

2. Przepisy ustawy stosuje si¢ w szczeg6lnosci do:

bezdomnych  realizujagcych  indywidualny  program  wychodzenia
z bezdomnosci, w rozumieniu przepisOw o pomocy spofeczne;j,

uzaleznionych od alkoholu,

uzaleznionych od narkotykoéw lub innych §rodkow odurzajacych,

0sOb z zaburzeniami psychicznymi, w rozumieniu przepisOw o ochronie
zdrowia psychicznego,

dhugotrwale bezrobotnych w rozumieniu przepisow o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy,

zwalnianych z zakladow karnych, majgcych trudnosci w integracji ze
srodowiskiem, w rozumieniu przepisdw o pomocy spofecznej,

uchodzcow realizujacych indywidualny program integracji, w rozumieniu
przepisOw o pomocy spofecznej,

0sOb niepetnosprawnych, w rozumieniu przepisow o rehabilitacji zawodowej

i spolecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych

— ktorzy podlegaja wykluczeniu spolecznemu i ze wzgledu na swojg sytuacje

zyciowa nie s3 w stanie wlasnym staraniem zaspokoi¢ swoich podstawowych

potrzeb zyciowych i znajdujg si¢ w sytuacji uniemozliwiajacej lub ograniczajacej

uczestnictwo w zyciu zawodowym, spotecznym i rodzinnym.”,

b) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Osoby, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 6, moga uczestniczy¢ w zajeciach

prowadzonych przez kluby integracji spolecznej na zasadach okreslonych

w art. 18.”;

4

zatrudnieniesocjalne.pl nr 4/2021



2)

3)

4)

5)

w art. 3:

a)

b)

po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

,la. Miejsce realizacji ustug, o ktérych mowa w ust. 1, moze by¢ inne niz
miejsce funkcjonowania Centrum.”,
w ust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,,»3) podmioty, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
z 2020 r. poz. 1057 oraz z 2021 r. poz. 1038, 1243 i 1535)”,

w ust. 4 po wyrazach ,,organizacje¢ pozarzadows” dodaje si¢ wyrazy ,,lub podmiot,
0 ktorym mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 .

0 dzialalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie,”;

w art. 4 w ust. 2:

a) w pkt 1 po wyrazie ,,Centrum” dodaje si¢ wyrazy: ,,i adres jej siedziby”,
b) pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,»2) informacje o miejscu funkcjonowania Centrum oraz miejscu realizacji ustug,
0 ktorym mowa w art. 3 ust. la, i przewidywanym terminie rozpoczgcia
dziatalnoSci;”,
c) po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:
,,2a) dane kontaktowe Centrum;”,
d) pkt 13 otrzymuje brzmienie:
,,13) kopie dokumentu potwierdzajacego tytul prawny do nieruchomosci, w ktore;j
ma funkcjonowa¢ Centrum lub w ktorej beda realizowane ustugi wymienione
w art. 3ust. 1;7;
w art. 5:
a) ust. 5a otrzymuje brzmienie:
,,Ja. Rejestr obejmuje dane wymienione w art. 4 ust. 2 pkt 1-2a i 4 oraz date¢
nadania lub przedtuzenia statusu Centrum.”,
b) po ust. 5a dodaje si¢ ust. Sb w brzmieniu:

,Ob. Rejestr, o ktorym mowa w ust. 5, jest udost¢gpniany w postaci

elektronicznej na stronie podmiotowej urz¢du obstugujacego wojewode.”;

po art. 5a dodaje si¢ art. 5b w brzmieniu:

LArt. 5b. 1. Wojewoda sprawuje nadzor nad dziatalno$cig Centrum w zakresie

prawidtowosci realizacji reintegracji zawodowej 1 spotecznej, zgodnosci dzialalnos$ci
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6)

7)

8)

prowadzonej przez Centrum z wymaganiami stanowigcymi podstaw¢ przyznania statusu

Centrum wynikajacymi z art. 4 oraz w zakresie wypeliania obowiagzku okreslonego
w art. 5 ust. 4 pkt 2.

2. Przy wykonywaniu nadzoru, o ktorym mowa w ust. 1, wojewoda ma prawo:

1)  Zada¢ od Centrum wyjasnien, a Centrum jest obowigzane do ich przedlozenia we
wskazanym terminie, nie krotszym niz 14 dni od dnia otrzymania wezwania do
ztozenia wyjasnien;

2) w przypadku stwierdzenia nieprawidtlowosci w funkcjonowaniu Centrum, wezwac
Centrum do ich zaniechania lub usuni¢cia w wyznaczonym terminie, nie krotszym
niz 30 dni od dnia otrzymania wezwania.”;

w art. 6:

a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Wojewoda wydaje rowniez decyzje o utracie statusu Centrum po
bezskutecznym uptywie termindw, o ktorych mowa w art. 5b ust. 2, lub na wniosek
instytucji tworzacej Centrum.”,

b) w ust. 4 w zdaniu pierwszym po wyrazach ,,organizacja pozarzadows” dodaje si¢
wyrazy ,,Jub podmiotem, o ktorym mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie”;

wart. 7:

a) wust. 1w pkt2:

— we wprowadzeniu do wyliczenia po wyrazach ,,organizacj¢ pozarzadows”
dodaje si¢ wyrazy ,,lub podmiot, o ktorym mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1 i 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
I 0 wolontariacie,”,

— w lit. ¢ skre$la si¢ wyraz ,,pierwsze”,

b) wust. 2 skresla si¢ wyraz ,,pierwsze”;

w art. 8:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Marszalek wojewddztwa, na zasadach okreslonych w porozumieniu
zawartym z instytucjg tworzacg lub podmiotem prowadzacym klub integracji
spotecznej, moze przyzna¢ Centrum lub klubowi integracji spotecznej dotacj¢ na
wyposazenie oraz przyzna¢ Centrum dotacje na dzialalno$¢ przez okres pierwszych

3 miesiecy z dochodéw wiasnych samorzagdu wojewodztwa przeznaczonych na
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9

10)

b)

c)

realizacj¢ wojewodzkiego programu profilaktyki i1 rozwiazywania problemow

alkoholowych.”,

w ust. 2:

— we wprowadzeniu do wyliczenia skresla si¢ wyraz ,,pierwsze”,

— w pkt 1 po wyrazie ,,Centrum” dodaje si¢ wyrazy .lub klubie integracji
spolecznej”,

—  pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) zakup surowcOw, materialdw 1 narze¢dzi niezbednych do prowadzenia

dzialalnosci.”,

w ust. 4 skresla si¢ wyraz ,,pierwsze”;

w art. 8a po wyrazach ,organizacj¢ pozarzagdowsa” dodaje si¢ wyrazy ,,lub podmiot,

o ktorym mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1 1 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci

pozytku publicznego i o wolontariacie”;

w art. 10:

a)

b)

d)

w ust. 1:
— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,Dziatalnos¢ Centrum jest finansowana w szczego6lnosci z:”,

—  w pkt 4 kropke¢ zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:

»J) dotacji z budzetu panstwa pochodzacych z resortowego programu na
rzecz rozwoju Centrow i klubow integracji spolecznej, o ktorym mowa w
art. 18ca.”,

po ust. 1a dodaje si¢ ust. b w brzmieniu:

»1b. Dzialalnoé¢ Centrum zorganizowanego w formie samorzgdowego
zakladu budzetowego moze by¢ dofinansowana przez dotacje¢ podmiotowa od
instytucji tworzacej.”,

w ust. 2 we wprowadzeniu do wyliczenia po wyrazach ,,organizacj¢ pozarzadowg”
dodaje si¢ wyrazy ,,lub podmiot, o ktérym mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1 i 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i1 o wolontariacie,”,

w ust. 4 po wyrazach ,,organizacja pozarzadowa” dodaje si¢ wyrazy ,,lub podmiot,
o ktorym mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.

o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie”;

11) wart. 14 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
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,» 1. Czas tygodniowego pobytu uczestnika w Centrum nie moze by¢ krotszy niz 30
godzin i dtuzszy niz 40 godzin, z zastrzezeniem odpowiedniego stosowania art. 15 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 573 i 1981), w zakresie
wymiaru czasu pobytu uczestnika be¢dacego jednoczesnie 0S0bg niepelnosprawng
zaliczong do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci.”;

12) wart. 15:
a) wust. 1 skresla si¢ zdanie drugie,
b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Po pomy$lnym zakonczeniu okresu probnego kierownik Centrum
kwalifikuje uczestnika do uczestnictwa w zajgciach w Centrum, 0 czym informuje
kierownika osrodka pomocy spotecznej, a w przypadku przeksztalcenia osrodka
pomocy spolecznej w centrum ustug spotecznych na podstawie przepisOw ustawy
zdnia 19 lipca 2019 r. 0 realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug
spotecznych — dyrektora centrum ustug spotecznych.”,

c) w ust. 3 w zdaniu drugim wyrazy ,,do 6 miesi¢gcy” zastgpuje si¢ wyrazami ,,na
dodatkowy okres nieprzekraczajacy 12 miesiecy”,
d) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. W okresie probnym oraz w okresie uczestnictwa w zajeciach w Centrum,
0 ktorym mowa w ust. 3, Kierownik Centrum przyznaje, na wniosek uczestnika,
$wiadczenie integracyjne w wysokosci 120% zasitku dla bezrobotnych.”,

e) ust. 6a otrzymuje brzmienie:

»0a. W okresie uczestnictwa w zajeciach w Centrum, o ktérym mowa
w ust. 3, uczestnikowi przystluguje do 6 dni wolnych od zaje¢, a w przypadku
przedtuzenia uczestnictwa uczestnikowi przystuguje dodatkowo 6 dni wolnych.
Wymiar dodatkowych dni wolnych ustala si¢ proporcjonalnie do okresu
przedluzenia uczestnictwa.”,

f)  po ust. 6a dodaje si¢ ust. 6b w brzmieniu:

,,0b. Udzielenie dni wolnych, o ktérych mowa w ust. 6a, nastepuje na wniosek
uczestnika 1 wymaga zgody kierownika Centrum. Za dni wolne przystuguje
$wiadczenie integracyjne w petnej wysokosci.”,

g) Wwust. 7a w zdaniu pierwszym wyrazy ,,14 dni” zastepuje si¢ wyrazami ,,21 dni”;

13) wart. 15a w ust. 2 wyrazy ,,50%” zastepuje si¢ wyrazami ,,100%”;
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14) wart. 16:

a)

b)

c)

w ust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia po wyrazach ,w Centrum” dodaje si¢
wyrazy ,,lub w klubie integracji spoteczne;j”,
ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Skierowanie do pracy, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1 lit. a, odbywa si¢ na
podstawie umowy zawartej miedzy starosta whasciwym dla miejsca siedziby
Centrum lub gminy, organizacji pozarzadowej lub podmiotu, o ktorych mowa
wart. 18 ust. 1, a pracodawca, w ktérej pracodawca zobowigzuje si¢ do
zatrudnienia skierowanego absolwenta lub uczestnika Centrum lub uczestniczacego
w klubie integracji spolecznej przez okres nie krotszy niz 6 miesigcy, a starosta do
refundowania pracodawcy czesci wyptaconego tej osobie wynagrodzenia przez
okres pierwszych 6 miesigcy w wysokos$ci nieprzekraczajacej 100% zasitku dla
bezrobotnych wraz ze sktadka na ubezpieczenia spoteczne.”,

uchyla si¢ ust. 3;

15) wart. 18 w ust. 6:

a)

b)

pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,,2) z dotacji pochodzacych z dochodéw wiasnych gminy, w tym przeznaczonych
na realizacj¢ programu profilaktyki 1 rozwigzywania problemow
alkoholowych;”,

po pkt 2 dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

,,3) z dotacji z budzetu panstwa pochodzacych z resortowego programu na rzecz
rozwoju Centrow 1 klubow integracji spotecznej, o ktérym mowa

w art. 18ca.”;

16) w art. 18a:

a)

ust. 6 otrzymuje brzmienie:
,0. Klub integracji spotecznej przedstawia wojewodzie corocznie, nie pdzniej
niz do dnia 31 marca, sprawozdanie zawierajace informacje dotyczace:
1)  zatrudnionych pracownikow, w tym:
a) ich liczby,
b) wymiaru czasu pracy i podstawy zatrudnienia;
2) o0sOb uczestniczacych w klubie integracji spotecznej, z uwzglednieniem
podziatu na grupy osob, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2, w tym:

a) ich liczby,
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17)
18)

19)

b) liczby osob, ktore osiggnety efekty reintegracji spotecznej i zawodowej,
w tym uzyskaly zatrudnienie po ukonczeniu uczestnictwa w klubie
integracji spoteczne;j;

3) zrealizowanych dziatan z zakresu reintegracji spotecznej i zawodowej wraz

z jej efektami;

4)  rozliczenia przyznanych dotacji za rok poprzedni.”,

b) dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:

,» 7. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego moze okreslic,
W drodze rozporzadzenia, wzor sprawozdania, o ktorym mowa w ust. 6, kierujac si¢
potrzeba ujednolicenia sktadanych sprawozdan.”;

w art. 18c wyraz ,,dwuletnich” zastepuje si¢ wyrazem ,,trzyletnich”;
po art. 18c dodaje si¢ art. 18ca w brzmieniu:

»Art. 18ca. 1. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego moze
opracowac resortowe programy na rzecz rozwoju Centréow 1 kluboéw integracji
spotecznej oraz finansowo wspiera¢ te programy.

2. Do wylonienia podmiotow realizujacych programy, o ktorych mowa w ust. 1,
stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosSci
pozytku publicznego i o wolontariacie.”;

w art. 18e:
a) wust. 1 wyrazy ,,nie wigcej niz” zastgpuje si¢ wyrazami ,,CO Najmniej”,
b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Pracodawca jest obowigzany zwolni¢ pracownika od pracy w celu wzigcia
udzialu w posiedzeniu Rady Zatrudnienia Socjalnego. Za czas zwolnienia
pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia ustalonego wedlug zasad
obowigzujacych przy obliczaniu wynagrodzenia za urlop wypoczynkowy.”,

€) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»A4a. Za udziat w pracach Rady Zatrudnienia Socjalnego jej czlonkom nie
przystuguje wynagrodzenie. Cztonkom Rady przystuguje zwrot kosztow podrozy
na zasadach okre§lonych w przepisach wydanych na podstawie art. 77° § 2 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320 oraz
22021 r. poz. 1162) ze $rodkow z budzetu ministra wlasciwego do spraw
Zabezpieczenia spolecznego.”,

d) w ust. 6 w zdaniu drugim wyrazy ,,ust. 4” zast¢puje si¢ wyrazami ,,ust. 4a”.
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Art.2. W ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r. poz. 1119) w art. 4> w ust. 1 pkt7
otrzymuje brzmienie:

/) Wwspieranie zatrudnienia socjalnego przez organizowanie i finansowanie centrow

integracji spotecznej i klubow integracji spotecznej.”.

Art. 3. Wnioski o skierowanie do uczestnictwa w zajeciach prowadzonych przez
Centrum Integracji Spolecznej ztozone i nierozpatrzone przed dniem wejscia w zycie ustawy

podlegaja rozpatrzeniu na dotychczasowych zasadach.

Art. 4. Wnioski 0 przyznanie dotacji na pierwsze wyposazenie, o ktorej mowa w art. 8
ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, ztozone i nierozpatrzone przed

dniem wejscia w zycie ustawy podlegaja rozpatrzeniu na dotychczasowych zasadach.

Art. 5. Osoby, ktére rozpoczety odbywanie okresu probnego w Centrum Integracji
Spotecznej przed dniem wejsScia w zycie niniejszej ustawy, odbywaja go na dotychczasowych

zasadach.

Art. 6. Do wymiaru dni wolnych od zaje¢ osoéb, ktére rozpoczgly uczestnictwo,
0 ktorym mowa w art. 15 ust. 3 ustawy zmienianej W art. 1 w brzmieniu dotychczasowym,
w Centrum Integracji Spolecznej przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢

art. 15 ust. 6a ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 7. Osobom, ktore zaczely uczestniczy¢ w zajeciach w okresie, o ktérym mowa
wart. 15 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, w Centrum
Integracji Spotecznej 1 nie przestalty w nich uczestniczy¢ przed dniem wejscia w zycia
niniejszej ustawy przysluguje $wiadczenie integracyjne za okres niezdolnosci do
uczestniczenia w zaj¢ciach wskutek choroby potwierdzonej przez lekarza w wymiarze i na
zasadach okres$lonych w art. 15 ust. 7a ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym

niniejszg ustaway.

Art. 8. Umowy o skierowanie do pracy, o ktorych mowa w art. 16 ust. 2 ustawy
zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, zawarte przed dniem wejscia w Zycie

ustawy sg realizowane na dotychczasowych zasadach.

Art. 9. Rada Zatrudnienia Socjalnego wybrana przed dniem wejscia w zycie niniejszej

ustawy petni swoje funkcje do czasu uptywu kadencji, na ktorg zostata wybrana.

zatrudnieniesocjalne.pl nr 4/2021
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Art. 10. Przepisy art. 15 ust. 1, 3 i 4 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym

niniejsza ustawg maja zastosowanie od dnia 1 stycznia 2022 r.

Art. 11. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem

art. 1 pkt 4, ktory wchodzi w zycie po uptywie 2 miesiecy od dnia ogloszenia.
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UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 176),
zwana dalej ,,ustawg”, przeciwdziala marginalizacji grup spotecznych oraz skutkom
wykluczenia spotecznego przez reintegracj¢ zawodowa i spoteczng realizowang przez
centrum integracji spolecznej (dalej: ,,CIS”) lub kluby integracji spotecznej (dalej:
,KIS”) oraz w postaci zatrudnienia wspieranego.

Zmieniajaca si¢ sytuacja na rynku pracy, pozostawanie bez zatrudnienia o0séb
najbardziej oddalonych od rynku pracy, czesto borykajacych sie ze sprzezonymi
problemami zyciowymi, powoduje konieczno$¢ zmiany tej ustawy. Intencja
ustawodawcy jest motywowanie osob wykluczonych spotecznie do podjecia reintegracji
zawodowej 1 spotecznej w celu wyksztatlcenia odpowiednich postaw zyciowych,
pelnienia rdl spotecznych zard6wno w miejscu pracy czy zamieszkania oraz

odbudowania zdolnosci do samodzielnego $wiadczenia pracy na rynku pracy.

Sektor zatrudnienia socjalnego rozwija si¢ w Polsce od blisko 20 lat. CIS 1 KIS
funkcjonuja na styku dwoch kluczowych obszarow polityki spolecznej, tj. pomocy
spotecznej 1 polityki rynku pracy. Jednocze$nie sektor zatrudnienia socjalnego jest
rowniez czescig sektora ekonomii spolecznej. Opierajac si¢ na dostepnych danych
Gtownego Urzedu Statystycznego (GUS), na przestrzeni ostatnich 8 lat (2012-2019)
systematycznie rosta liczba podmiotow zatrudnienia socjalnego. W przypadku CIS
wzrost ten wyniost ponad 100%. Rosta rowniez systematycznie liczba osob, ktore co
roku korzystalty ze wsparcia w tej formule (w przypadku CIS o ponad 60%).
Jednoczesnie nalezy pamictaé, ze wspieranie procesu reintegracji spolecznej
1 zawodowe] w formule zatrudnienia socjalnego nie jest zadaniem obowigzkowym
jednostek samorzadu terytorialnego. Ustawa reguluje mozliwo$¢ siegnigcia po te forme
ksztaltowania lokalnej sytuacji spolecznej, pozostawiajac decyzje w tym zakresie po
stronie podmiotow, ktore moga tworzy¢é CIS lub KIS, tj. jednostek samorzadu
terytorialnego lub organizacji pozarzagdowych i podmiotéw, o ktorych mowa w art. 3
ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057 oraz z 2021 r. poz. 1038, 1243 1 1535). Biorac
pod uwage fakultatywny charakter instrumentéw przewidzianych w ustawie, nalezy
przyja¢, ze systematyczny wzrost zainteresowania jest odpowiedziag na wcigz
niezaspokojone potrzeby dotyczace reintegracji w takiej formule. Jednoczesnie takie
systemowe ulokowanie podmiotow zatrudnienia socjalnego jest zblizone do

rozwigzania jednostek reintegracyjnych dzialajacych na rzecz osob niepetnosprawnych,
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tj. warsztatow terapii zajeciowej 1 zakladéw aktywnosci zawodowej. Mechanizm ten
zapewnia, ze utworzenie CIS lub KIS jest powigzane z lokalng sytuacja spoteczna, a
takze z uwarunkowaniami lokalnego rynku pracy. Zaproponowane w projekcie ustawy
0 zmianie ustawy o zatrudnieniu socjalnym oraz o zmianie ustawy o wychowaniu w
trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi, zwanym dalej: ,,projektem ustawy”,
zmiany warunkow funkcjonowania podmiotéw zatrudnienia socjalnego nie modyfikujg
W sposob zasadniczy zalozen funkcjonowania tych podmiotow. Wypracowane wspdlnie
z Radg Zatrudnienia Socjalnego rozwigzania utatwiaja m.in.: funkcjonowanie
podmiotéw zatrudnienia socjalnego, organizacj¢ procesu reintegracji, a takze
rozszerzaja niektore uprawnienia uczestnikoéw CIS. Jednocze$nie w projekcie ustawy
znalazly si¢ tez rozwigzania pozwalajace udoskonali¢ system monitorowania
dziatalno$ci podmiotdw zatrudnienia socjalnego, dzieki czemu obraz tego sektora
bedzie petniejszy.

Zmiany w sektorze zatrudnienia socjalnego wynikajg z roznych czynnikéw, jednakze
kluczowa role odgrywa sytuacja na rynku pracy. Chociaz w okresie od grudnia 2013 r.
do grudnia 2019 r. stopa bezrobocia rejestrowanego systematycznie spada z 13,4% w
grudniu 2013 r. do 5,2% w grudniu 2019 r., to w analogicznym okresie rosta liczba
zar6wno podmiotoOw zatrudnienia socjalnego, jak 1 oséb korzystajacych z ich wsparcia.
W 2019 r. podmioty zatrudnienia socjalnego dziatalty w 230 z 380 istniejagcych
powiatéw. W ponad 60% powiatow, w ktérych funkcjonowaly CIS lub KIS, stopa
bezrobocia rejestrowanego byla wyzsza od wartosci tego wskaznika dla danego
wojewddztwa. Podmioty zatrudnienia socjalnego odgrywaja rowniez istotng role w
powiatach, w ktorych stopa bezrobocia rejestrowanego nie przekracza Sredniej krajowe;j
dla tego wskaznika. Ilustracja tego zjawiska jest wyrazna zmiana profilu uczestnikéw
CIS obserwowana w analizowanym okresie. W 2012 r. prawie 70% uczestnikow CIS
stanowily osoby dlugotrwale bezrobotne, w 2019 r. ich odsetek stanowit okoto 42%. W
tym okresie zwigkszal si¢ systematycznie udzial osob niepelnosprawnych oraz
uzaleznionych od alkoholu lub narkotykow. Jednoczes$nie dostepne statystyki pozwalaja
uchwyci¢ jedynie jedng przestank¢ zagrazajaca wykluczeniem spotecznym oséb
korzystajacych ze wsparcia CIS lub KIS. Badania jakosciowe, a takze informacje
przekazywane przez czlonkow Rady Zatrudnienia Socjalnego potwierdzaja, ze wsrod
0sob diugotrwale bezrobotnych rowniez czgsto wystgpuja inne problemy spoteczne.

Zmiany w tym zakresie wymagaja dziatan ulatwiajacych prowadzenie reintegracji
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zaréwno adresowanych do uczestnikdéw, jak i do podmiotéw prowadzacych. Konieczne
jest takze dalsze rozwijanie systemu monitorowania sektora zatrudnienia socjalnego.

Proponowane zmiany zostalty wypracowane z udziatem Rady Zatrudnienia Socjalnego.
Omowienie projektowanych rozwiazan prawnych:

1) Rezygnacja z obowigzku spetnienia przestanki ubdstwa decydujacej o dostgpie do

instrumentoéw przewidzianych w art. 1 pkt 1 lit. a

Zmiana ta wynika z faktu, Zze podstawowa kwestia decydujaca o mozliwosci
skorzystania ze wsparcia przewidzianego w ustawie jest wykluczenie spoteczne
(sytuacja uniemozliwiajgca lub ograniczajaca uczestnictwo w zyciu spolecznym,
zawodowym 1 rodzinnym). Ubostwo za§, mogace by¢ zaréwno przyczyng, jak i
skutkiem wykluczenia spotecznego, nie powinno mie¢ decydujacego wptywu na dostep
do okreslonego w ustawie wsparcia, ktorego celem jest wlaczenie spoteczne i
zawodowe. Dodatkowo, w przypadku os6b wymienionych w art. 1 ust. 2 pkt 1-4 i
pkt 68 ustawy, decyzje o skierowaniu do CIS podejmuje osrodek pomocy spotecznej,
ktory niekiedy opierat ja na kryterium dochodowym uprawniajagcym do uzyskania
swiadczen pieni¢znych z pomocy spotecznej. W rezultacie, w wyniku zmiany ustawy,
osoby, ktorych sytuacja zyciowa faktycznie powoduje wykluczenie spoteczne i
zawodowe, a dochod nieznacznie przekracza kryteria dochodowe (np. ze wzgledu na to,
ze prowadza wspdlne gospodarstwo domowe z rodzicami), beda mogly zostaé
skierowane do CIS. Nalezy rowniez pamigtac, ze katalog osob, do ktorych stosuje sig¢
przepisy ustawy, nie jest zamknigty, a wyliczenie ujgte w art. 1 ust. 2 ma charakter
przyktadowy. Oznacza to, ze po spehieniu ogdlnych przestanek potwierdzajacych
wykluczenie spoleczne z instrumentéw przewidzianych w ustawie moga skorzystac
takze osoby, ktorych nie mozna zakwalifikowa¢ do grup okreslonych w pkt 1-8
(np. osoby opuszczajace piecz¢ zastepcza).

2) Umozliwienie uczestnictwa w KIS osobom, ktore maja ustalone prawo do renty z

tytutu niezdolnos$ci do pracy (art. 1 pkt 1 lit. b projektu ustawy)

W art. 1 ust. 3 ustawy wskazano kategorie osob, do ktérych nie stosuje si¢ przepisow
ustawy. Zgodnie z postulatami Rady Zatrudnienia Socjalnego w projekcie ustawy
zaproponowano rozwigzanie umozliwiajace korzystanie z ustug KIS osobom, ktorym
przystuguje prawo do renty z tytulu niezdolnos$ci do pracy. Zmiana ta jest podyktowana

mozliwo$cig $wiadczenia na rzecz takich osob wsparcia w procesie integracji
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spotecznej. Jednoczesnie w zaleznos$ci od indywidualnych okoliczno$ci prawo do renty
nie wyklucza mozliwosci podjecia zatrudnienia. Z tych wzgledow zakres 1 przebieg
procesu reintegracji, ktory w KIS jest bardziej elastyczny niz w CIS, moze by¢

dopasowany do indywidualnych potrzeb osoby, ktorej przystuguje renta.

3) Wskazanie mozliwosci realizacji uslug reintegracyjnych poza miejscem

funkcjonowania CIS (art. 1 pkt 2 lit. a projektu ustawy)

Obecnie obowigzujgce regulacje nie wskazywaly miejsca, w ktorym sa realizowane
ustugi na rzecz uczestnikow CIS. Taki stan rzeczy doprowadzil do watpliwosci
interpretacyjnych oraz do rozbiezno$ci w praktyce funkcjonowania tych jednostek. W
niektorych przypadkach wskazywano, ze zajecia z uczestnikami mogg odbywaé sig
jedynie w miejscu funkcjonowania CIS. Prowadzito to réwniez do ograniczenia
mozliwo$ci rozwojowych CIS oraz utrudnialo dostgp do ushug tych podmiotow dla
mieszkancoOw miejscowosci oddalonych od wskazanego we wniosku o przyznanie
statusu CIS miejsca funkcjonowania. Taka interpretacja przyczyniala si¢ rowniez do
tworzenia nowych CIS, w sytuacjach, w ktorych wystarczajace byloby poszerzenie
oferty istniejacych podmiotdw np. o mozliwos$¢ organizacji dziatan reintegracyjnych
poza miejscem funkcjonowania CIS (np. w innej miejscowosci). Mozliwos¢ takiej
organizacji dzialalno$ci CIS zostala uwzgledniona w zaproponowanej zmianie
przepisow. Prowadzenie czesci zaje¢ poza siedzibg CIS jest szansg na dotarcie z ofertg
reintegracyjng do nowych grup osob zagrozonych wykluczeniem spolecznym. Z
opracowanych przez GUS danych wynika, ze w 2018 r. CIS funkcjonowaty jedynie w
35% powiatéw. W wiekszosci przypadkéw w powiecie dziatal jeden taki podmiot.
Oznacza to, ze cz¢$¢ osob zagrozonych wykluczeniem spolecznym miata utrudniony
dostep do uslug reintegracyjnych. Dostep ten moze by¢ ograniczony szczegdlnie w
przypadku mieszkancow gmin wiejskich, w ktorych ze wzgledéw organizacyjnych,
finansowych czy tez z uwagi na niewielkg liczbe mieszkancow powotanie CIS jest
utrudnione. Rozwigzanie ujete w projekcie ustawy bedzie jednoznacznym wskazaniem,
ze CIS dzialajace np. w wickszym osrodku miejskim moze zorganizowaé dla
uczestnikOw zajecia poza miejscem funkcjonowania np. w sgsiedniej gminie wiejskiej
bez koniecznosci powolywania nowej jednostki i1 uzyskania nowego statusu CIS.
Konsekwencja tej zmiany jest zobowigzanie CIS do dotaczenia do wniosku o
przyznanie statusu rowniez kopii dokumentu potwierdzajacego tytut prawny do

nieruchomosci, w ktorej beda realizowane ustugi reintegracyjne w innym miejscu niz
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miejsce funkcjonowania CIS (art. 1 pkt 3 lit. ¢ projektu ustawy). Wprowadzona
modyfikacja nie obejmuje natomiast sytuacji, w ktérych prowadzenie niektérych form
reintegracji odbywa si¢ poza miejscem funkcjonowania CIS z przyczyn wynikajacych z
natury tych dziatan. Dotyczy to w szczegolnos$ci sytuacji, w ktérych grupa uczestnikow
CIS realizuje dziatania reintegracyjne (np. zwigzane z nabywaniem umiej¢tnosci
zawodowych) poza miejscem funkcjonowania CIS. Ma to szczegélne znaczenie
zwlaszcza w sytuacji, gdy wynika z charakterystyki zawodu, ktory po zakonczeniu
reintegracji beda wykonywac¢ uczestnicy (np. zwigzanego z ogrodnictwem i
utrzymaniem  zieleni) lub ze  specjalistycznych  potrzeb  wymagajacych
np. wykorzystania maszyn i urzadzen, ktére w CIS nie sg dostepne. Dziatania takie
wymagajg odpowiedniej elastycznosci ze strony CIS.

4) Poszerzenie katalogu podmiotéw uprawnionych do tworzenia CIS i1 KIS (art. 1

pkt 2 lit. b projektu ustawy)

Do tej pory ustawa przewidywata mozliwos$¢ tworzenia CIS przez jednostki samorzadu
terytorialnego, a takze przez organizacje pozarzadowe, osoby prawne 1 jednostki
organizacyjne dzialajgce na podstawie przepisOw o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do innych ko$ciotow i
zwigzkOow wyznaniowych oraz o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania, jezeli ich
cele statutowe obejmuja prowadzenie dzialalnosci pozytku publicznego oraz
spotdzielnie socjalne zalozone przez organizacje pozarzadowe, koscielne osoby prawne
lub jednostki samorzadu terytorialnego. Taka konstrukcja przepisu uniemozliwiala
utworzenie CIS przez spoldzielni¢ socjalng zalozong przez osoby fizyczne.
Utrzymywanie takiego rozrdznienia nie jest uzasadnione zaréwno z punktu widzenia
spotdzielni, jak 1 racjonalnosci tworzenia CIS. Spoéidzielnie socjalne to podmioty
prowadzace reintegracje spoleczng i zawodowa na rzecz pracownikow i ich cztonkow.
Jednoczesnie sg to rowniez podmioty prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza. Z tego
wzgledu moga one dysponowa¢ odpowiednim potencjalem (w szczegdlnosci
kadrowym), dzigki ktéremu sg one w stanie utworzy¢ i prowadzi¢ CIS. W tym
kontek$cie nie mozna uzna¢, ze kwestia podmiotu lub podmiotéw tworzacych

spotdzielni¢ ma charakter decydujacy.

W konsekwencji tej zmiany spétdzielnie socjalne oséb fizycznych beda mogly takze

tworzy¢ 1 prowadzi¢ KIS.

5) Rejestr CIS (art. 1 pkt 4 projektu ustawy)
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Zakres danych gromadzonych przez wojewode w obowigzkowo prowadzonym przez
niego rejestrze CIS zostal zasadniczo ograniczony. W projekcie wskazano jedynie
podstawowe informacje, ktore pozwolg na identyfikacje podmiotu, tj. nazwe, dane
kontaktowe (telefon, faks, e-mail), miejsce funkcjonowania i przedmiot dzialalno$ci
wytworczej, handlowej lub ustlugowej, a takze datg¢ nadania lub przedluzenia statusu.
Ponadto w zmienianej ustawie zobowigzano wojewodow do publikowania rejestru w

formie elektronicznej. Zmiana ta ma przede wszystkim charakter porzadkujacy.

6) Umozliwienie wojewodzie podjecia dziatan nadzorczych wobec CIS (art. 1 pkt5

i 6 projektu ustawy)

Projekt ustawy przewiduje nadzoér wojewody nad dziatalnoscia CIS w zakresie
prawidtowosci realizacji reintegracji zawodowej 1 spotecznej oraz zgodnosci
dzialalnosci prowadzonej przez CIS z wymaganiami stanowigcymi podstawe
przyznania statusu CIS wynikajagcymi z art. 4. Ponadto w ramach nadzoru wojewody
nad CIS mie$ci si¢ réwniez wypetnianie przez podmioty nadzorowane obowiazku
sprawozdawczego okreSlonego w art. 5 ust. 4 pkt 2 zmienianej ustawy. Wojewoda
bedzie miat prawo zada¢ od CIS stosownych wyjasnien w terminie wyznaczonym przez
niego, nie krotszym jednak niz 14 dni od dnia otrzymania wezwania. Ponadto w
przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w funkcjonowaniu CIS wojewoda bedzie
mogt wezwac¢ CIS do ich zaniechania lub usunigcia oraz zada¢ dokonania okreslonych
czynnosci, niezbednych dla zapewnienia prawidlowego funkcjonowania CIS w
wyznaczonym terminie, nie krétszym niz 30 dni od dnia otrzymania wezwania.
Rozwigzania te zapewniaja wojewodzie mozliwos¢ weryfikacji stanu faktycznego w
zakresie dziatan realizowanych przez CIS. Dzigki temu wskazane w ustawie cele 1
formy dziatalnosci CIS mogag podlega¢ ocenie nie tylko na etapie ztozenia wniosku o
przyznanie statusu CIS, ale réwniez w pigcioletnim okresie, na jaki status ten jest
przyznawany. Doprecyzowanie mechanizméw oraz minimalnych terminéw podjecia
dotyczacych przedstawienia wyjasnien oraz podjecia dziatan naprawczych przez CIS
zwigkszy rowniez stabilno$¢ 1 swiadomos$¢ przebiegu procesu, ktorego rezultatem moze
by¢ utrata statusu. W konsekwencji wprowadzenia konkretnych instrumentéw nadzoru
wojewoda bedzie uprawniony réwniez do wydania decyzji o utracie statusu CIS, po
bezskutecznym uptywie terminéw na zlozenie stosownych wyjasnien czy zaniechania
lub usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci. Brak regulacji w tym zakresie mogiby

doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej CIS niestosujace si¢ do wezwan wojewody mogtoby
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dalej funkcjonowac niezgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie, a odebranie statusu
bytoby niemozliwe. Wojewoda uprawniony bedzie réwniez do wydania decyzji o
utracie statusu CIS w przypadku, gdy z wnioskiem takim wystgpi instytucja tworzaca.
Wprowadzenie nowych instrumentéw nadzorczych w zasadniczy sposéb uzupehi
uprawnienia wojewody w zakresie oceny prawidlowos$ci dzialan CIS. Na podstawie
obecnych przepisow wojewoda analizuje realizacj¢ zadan przez CIS przede wszystkim
na etapie podejmowania decyzji o przyznaniu lub przedtuzeniu statusu CIS.
Rozwigzanie zawarte w projekcie ustawy daje podstawe do prowadzenia takiej analizy
w catym okresie funkcjonowania tych jednostek. Dodatkowo wprowadzenie przepiséw
rozszerzajacych kompetencje wojewody byto jednym z wnioskéw sformulowanych

przez Najwyzszg Izbe Kontroli w tym zakresie".

7) Zmiana przeznaczenia dotacji przyznawanej przez marszatka wojewodztwa (art. 1

pkt 8 projektu ustawy)

Dotychczasowy ksztalt rozwigzan ustawowych sztywno okresla, ze marszatek
wojewddztwa moze przekaza¢ srodki finansowe jedynie na pierwsze wyposazenie CIS.
Taka formuta nie odpowiada zmieniajgcemu si¢ w czasie zapotrzebowaniu CIS na
wsparcie finansowe ich dziatalno$ci. Obecne do$wiadczenia pokazuja, ze dla niektorych
jednostek podstawowym zrodlem finansowania, takze w pierwszej fazie dziatalnos$ci, sa
srodki europejskie, lub pienigdze z innych zrodet publicznych. Nie oznacza to, ze takie
CIS nie bedg mialy w przysztosci potrzeb zwigzanych z doposazeniem. Rozwigzanie to
pomoze sprawniej reagowaé na zmieniajacg si¢ sytuacj¢ na rynku pracy, w zakresie
wymagan pracodawcow co do kwalifikacji potencjalnych pracownikoéw, ale rowniez w
zakresie profilu uczestnikow CIS. Rozwigzanie takie umozliwi wspieranie dzialalnosci
CIS poza ich gtownym miejscem funkcjonowania, np. przez wyposazenia warsztatu, w
ktoérym bedag realizowane zaj¢cia w innej lokalizacji niz gtowne miejsce funkcjonowania
jednostki. Jednoczes$nie rozszerzono mozliwos¢ przyznania przez marszatka dotacji na
wyposazenie rowniez KIS, co wplynie na wzrost jakosci oferty kierowanej do
uczestnikow. Bez zmian pozostawiono natomiast regulacje dotyczaca mozliwosci
sfinansowania przez marszatka funkcjonowania CIS przez okres pierwszych 3 miesigcy
jego dziatalnosci. Wynika to z faktu, ze zasadniczy ci¢zar finansowy dzialalnosci CIS

spoczywa na jednostkach samorzadu terytorialnego, ktorych mieszkancy korzystajg z

1) Informacja o wynikach kontroli NIK pn. Zatrudnienie socjalne jako instrument dziatan na rzecz
rozwigzywania trudnej sytuacji zyciowej oraz wzmocnienia aktywnosci o0sob zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, z 20 listopada 2013 r. Nr ewid. 175/2013/P/13/110/KPS,; s 10.
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ustug reintegracyjnych. Zasady tego wsparcia wymagaja podjecia okreslonych dziatan
przez organy jednostek samorzadu terytorialnego np. podjecia uchwaty, o ktérej mowa
w art. 10 ust. 4 zmienianej ustawy. Z tego wzgledu jest konieczne zapewnienie

mozliwos$ci funkcjonowania CIS w poczatkowej fazie dzialania.

Réwnoczesnie dokonano zmiany w zakresie umozliwienia gminom przyznawania CIS
dotacji na wyposazanie pochodzacej z dochodow wilasnych gminy przeznaczonych na
realizacj¢ gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych,
dajac mozliwo$¢ wsparcia zarowno zakupu pierwszego, jak i kolejnego wyposazenia
(art. 1 pkt 7 lit. a tiret 2 projektu ustawy).

8) Katalog zrédet finansowania dziatalnosci CIS (art. 1 pkt 10 lit. a projektu ustawy)

W obecnym brzmieniu art. 10 ustawy wskazywat zamkniety katalog zrodet
finansowania dziatalnosci CIS. Ws$rod nich znalazty si¢ $rodki samorzadowe oraz
srodki Unii Europejskiej, a takze w ograniczonym zakresie $rodki z Funduszu Pracy.
Nie wskazano natomiast innych mozliwych Zrodet finansowania dziatalnosci CIS,
np. srodkdw krajowych przeznaczanych na ten cel. Z tego wzgledu zaproponowano
wprowadzenie zmiany pozwalajacej traktowaé ten katalog jako otwarty. Powyzszy
katalog uzupetniono rowniez o $srodki pochodzace z resortowych programdéw na rzecz
rozwoju podmiotow zatrudnienia socjalnego. Zmiana ta jest konsekwencja
wprowadzenia do zmienianej ustawy mozliwo$ci tworzenia programéw. Jednocze$nie
ujecie tego zrodia finansowania w art. 10 pozytywnie wplynie na czytelno$¢ przepisow i
utatwi identyfikacje gtownych zrédet pozyskiwania funduszy na dziatalno$¢ CISi KIS.

Uzupetniono takze mozliwo$¢ finansowania CIS funkcjonujagcych w formule
samorzadowych zakladow budzetowych przez wskazanie mozliwosci przekazywania
takim jednostkom, obok dotacji przedmiotowych, takze dotacji podmiotowych.
Rozwigzanie to pozwoli samorzadom w bardziej elastyczny sposob dobiera¢ formy i

procedury finansowania CIS.

9) Zmiana w zakresie ustalenia tygodniowego czasu pobytu w CIS (art. 1 pkt 11
projektu ustawy)

W projekcie ustawy zaproponowano zmian¢ sposobu wyliczania minimalnego czasu
pobytu uczestnika w CIS. Do tej pory normg bylo obowigzkowe uczestnictwo w
wymiarze 6 godzin dziennie. Taka zasada jest niewystarczajaco elastyczna dla

niektorych uczestnikow np. dla oséb sprawujacych opieke nad dzie¢mi. Z tego wzgledu
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w art. 14 ust. 1 ustawy zaproponowano, aby wymiar uczestnictwa odnosit si¢ do catego
tygodnia 1 wynosil tgcznie co najmniej 30 godzin i nie wigcej niz 40 godzin. Dzigki
temu harmonogram zaj¢¢ realizowanych w CIS bedzie lepiej dopasowany do potrzeb
uczestnikoOw 1 utatwi godzenie reintegracji z realizacjg innych obowigzkéw. W zwigzku
z tym, ze z ustug CIS moga korzysta¢ rowniez osoby niepelnosprawne zaliczane do
znacznego lub umiarkowanego stopnia niepelnosprawnos$ci, zostalo wprowadzone
zastrzezenie, ze w odniesieniu do tej grupy uczestnikow maksymalny tygodniowy czas
reintegracji nie moze przekracza¢ 35 godzin, a dzienny czas uczestnictwa 7 godzin.
Rozwiazanie takie jest spdjne z ograniczeniami dotyczacymi dziennego i tygodniowego
czasu pracy osob niepetnosprawnych okreslonymi w art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe] 1 spolecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 573).

10) Zakonczenie okresu probnego (art. 1 pkt 12 lit. b projektu ustawy)

Ujeta w projekcie ustawy zmiana polega na rezygnacji z wymogu ponownego
skierowania uczestnika na zajecia w CIS po zakonczeniu przez niego okresu probnego.
Rozwigzanie to pozwoli ograniczy¢ obcigzenie osrodkow pomocy spolecznej, ktorych
kierownicy, podejmujac decyzje o skierowaniu do dalszego uczestnictwa, w duzym
stopniu opierali si¢ na wniosku kierownika CIS. Podobnie jak do tej pory, w przypadku
0sob skierowanych do CIS na okres probny, ktore z réznych wzgledow nie uczestnicza
w procesie reintegracji, kierownik CIS bedzie mogt nie zakwalifikowac ich do dalszego
uczestnictwa. W celu uniknigcia watpliwosci interpretacyjnych przepisy te beda miaty
zastosowanie do uczestnikéw, ktorzy rozpoczng okres probny po wejSciu w zycie

ustawy.

11) Wydhluzenie maksymalnego okresu uczestnictwa w zajeciach CIS (art. 1 pkt 12
lit. ¢ projektu ustawy)

Okres uczestnictwa w zajgciach CIS jest powigzany w decydujacym stopniu z
potrzebami uczestnika, jego kwalifikacjami oraz szansami na podj¢cie zatrudnienia na
lokalnym rynku pracy. Wydtuzenie maksymalnego okresu uczestnictwa z 18 do 24
miesigcy pozwoli bardziej elastycznie reagowac na postgp w procesie reintegracji. Taki
kierunek modyfikacji przepisow wynika w szczegélno$ci ze zmieniajacych si¢
warunkow na rynku pracy oraz ze zmieniajgcego si¢ profilu uczestnikow zaje¢ w CIS.
Wedlug danych GUS w latach 2012-2016 ws$rdd uczestnikow zdecydowanie
dominowaty osoby dhugotrwale bezrobotne (ok. 70%). Od 2016 r. ich udziat wyraznie
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spadl, do poziomu ok. 45% w 2018 r. Jednoczesnie coraz wigksza cze$¢ uczestnikow
CIS stanowig osoby niepetnosprawne 1 uzaleznione od alkoholu lub S$rodkéw
psychoaktywnych. Warto tez zauwazyC, ze tendencja ta utrzymuje si¢ przy stalym
wzroscie liczby uczestnikow CIS. Zmieniajacy si¢ profil uczestnikow wymaga od CIS
wickszej elastycznosci w zakresie ksztaltowania dziatan reintegracyjnych, co w

niektorych przypadkach bedzie oznacza¢ wydtuzenie tego procesu.

12) Podniesienie wysokosci $wiadczenia integracyjnego (art. 1 pkt 12 lit. a i lit. d

projektu ustawy)

Projekt ustawy zaklada, Zze z tytulu uczestnictwa w zajeciach w CIS uczestnikowi
przystuguje $wiadczenie integracyjne w wysokosci 120% zasitku dla bezrobotnych
(dotychczas 100% zasitku). Uczestnikami zaje¢ w CIS sa osoby, ktore wymagaja
szczegllne] pomocy, stad tez zakres ushug $wiadczonych przez podmioty zawiera
elementy szeroko pojmowanej edukacji, umozliwiajacej powrdt do pelnienia 16l
spotecznych oraz przywracania wsrdd uczestnikow zdolnos$ci §wiadczenia pracy na
otwartym rynku pracy. Faktycznie uczestnicy zaje¢ w CIS wykonuja okreslone zadania
w ramach programu reintegracji zawodowej 1 sa zobowiazani do regularnego
uczestnictwa w zajg¢ciach. Jednoczesnie warto podkresli¢, ze czgs¢ uczestnikow moze
ponosi¢ dodatkowe koszty np. koszt dojazdow do CIS czy tez do miejsc, gdzie realizuja
program reintegracji zawodowej. Warto zwroci¢ uwage, ze Swiadczenie integracyjne,
ktore otrzymuje uczestnik CIS, wlicza si¢ do kryterium dochodowego, a co za tym idzie
uczestnik CIS, pobierajac $wiadczenie integracyjne, moze utraci¢ prawo do korzystania
z finansowych §wiadczen pomocy spolecznej. Z tych wzgledow podniesienie wysokosci
swiadczenia pozwoli zrekompensowaé ewentualne obnizenie przychodéw wynikajace z
przekroczenia progéw dochodowych uprawniajacych do korzystania z zasitkow w
ramach pomocy spolecznej, a takze bedzie dodatkowym walorem motywujacym do
podjecia reintegracji. Taki kierunek zmian wynika m.in. z raportu podsumowujacego
wyniki pogtebionych wywiadow z przedstawicielami Regionalnych Osrodkow Polityki
Spotecznej, jednostek samorzadu terytorialnego, podmiotow zatrudnienia socjalnego, a
takze organizacji pozarzadowych, przeprowadzonych przez Instytut Pracy i Spraw
Socjalnych?. Wysoko$¢ $wiadczenia jest uzalezniona od uczestnictwa w CIS, ktorego

wymiar czasowy, zgodnie z projektowanym art. 14 ust. 1 ustawy, bedzie wynosic¢

2 ) Raport z badania IDI z przedstawicielami PES, JST i ROPS, Warszawa 2019, Zespot Instytutu
Pracy i Spraw Socjalnych s. 131. Badania zrealizowano w ramach projektu pn. Nowy Model
Wspdlpracy instytucji zatrudnienia socjalnego dofinansowanego ze srodkow PO WER.
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minimum 30 godzin tygodniowo. Z perspektywy osoby rozwazajacej uczestnictwo w
CIS scenariusz taki moze by¢ rozpatrywany jako konkurencyjny (z uwagi na osigganie
dochodu 1 porownywalne =zaangazowanie czasowe) np. z podjeciem pracy
nierejestrowanej. Ponadto podniesienie wysokos$ci §wiadczenia integracyjnego do 120%
zasitku dla bezrobotnych, bedacego dla osob wykluczonych spotecznie czgsto jedynym
zrédlem utrzymania w trakcie realizowania reintegracji zawodowej i spotecznej w
ramach CIS, ma rowniez istotne znaczenie ze wzgledu na ich sytuacje bytowa. Problem
zbyt niskiej wysokosci $wiadczenia integracyjnego byt wielokrotnie sygnalizowany

przez uczestnikdw, jak 1 cztonkdw Rady Zatrudnienia Socjalnego.

Ponadto w projekcie zaproponowano réwniez rezygnacje z obnizonej wysokosci
$wiadczenia integracyjnego w okresie probnym. Rozwigzanie to bedzie dodatkowa
motywacja do wiekszego zaangazowania uczestnika w dzialania podejmowane przez
CIS. Przyjmowane do CIS osoby doswiadczaja roznorodnych barier, w tym o
charakterze motywacyjnym. Petna wysokos$¢ swiadczenia integracyjnego od 1. miesigca
bedzie stanowita istotng zachete do podjecia uczestnictwa. Zmiana ta wynika takze z
faktu, ze uczestnik ponosi koszty zwigzane z udziatem w zajgciach od momentu ich

rozpoczecia.

13) Zwigkszenie liczby dni wolnych od zaje¢ w CIS do 12 dni oraz dni niezdolnosci do

uczestnictwa wskutek choroby do 21 dni (art. 1 pkt 12 lit. e—g projektu ustawy)

Zgodnie z obecnie obowigzujacymi przepisami, w okresie uczestnictwa w CIS na
wniosek uczestnika kierownik CIS moze przyzna¢ do 6 dni wolnych od zajeé, za ktore
przystuguje swiadczenie integracyjne w peinej wysokosci. Liczba wolnych dni nie jest
uzalezniona od dlugosci okresu uczestnictwa. Z do§wiadczenia wynika, ze w przypadku
wielomiesigcznego programu wskazana dotychczas w ustawie liczba dni wolnych jest
niewystarczajaca. Taki stan rzeczy moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktorych uczestnik
CIS, nie mogac, z przyczyn od siebie niezaleznych, uczestniczy¢ w zajeciach, nie
zakonczy realizacji indywidualnego programu zatrudnienia socjalnego. Dlatego projekt
ustawy zaklada, w przypadku przedluzenia okresu uczestnictwa, mozliwo$¢ przyznania
dodatkowych 6 dni wolnych od zaje¢. Wymiar dodatkowych dni wolnych bedzie

ustalany proporcjonalnie do okresu przedtuzenia uczestnictwa.

Dodatkowo, zgodnie z obecnym brzmieniem art. 15 ust. 7a ustawy, w okresie
uczestnictwa w zajeciach w CIS za okres niezdolnosci do uczestniczenia w zajeciach

wskutek choroby potwierdzonej przez lekarza, nie dluzszy niz 14 dni, $wiadczenie
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integracyjne ulega zmniejszeniu o 1/40 za kazdy dzien niezdolnosci. Za kazdy kolejny
dzien niezdolno$ci do uczestniczenia w zajgciach w CIS $wiadczenie nie przystuguje.
Biorgc pod uwagge, ze uczestnikami CIS mogg by¢, zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy, m.in.
osoby niepetnosprawne, chore psychicznie, uzaleznione od alkoholu lub narkotykow, w
wieku ponad 50 lat, ktore w wigkszym stopniu sg narazone na choroby i dolegliwosci
uniemozliwiajace podjecie zaje¢ w CIS, proponuje si¢ zmiang limitu dni nieobecnosci z
powodu choroby z 14 do 21 dni.

14) Podniesienie maksymalnej wysoko$ci motywacyjnej premii integracyjnej (art. 1

pkt 13 projektu ustawy)

Podniesienie wysokos$ci premii integracyjnej jest rozwigzaniem stuzagcym wzmocnieniu
narzedzi motywacyjnych pozostajacych do dyspozycji kierownika CIS. Dzigki temu
bedzie mozliwe wzmocnienie pozytywnych postaw sprzyjajacych osigganiu dobrych
rezultatdéw reintegracyjnych. Do tej pory wysoko$¢ premii integracyjnej wynosita do
50% kwoty $wiadczenia integracyjnego. Po modyfikacji maksymalnie bedzie wynosi¢
100% kwoty tego swiadczenia. Okreslenie konkretnej wysokos$ci premii bgdzie zaleze¢
od decyzji kierownika CIS, a zatem podniesienie jej limitu pozwoli bardziej elastycznie
motywowaé uczestnikdw osiggajacych postgpy w procesie reintegracji. Jednoczesnie
przyznanie i wysoko$¢ premii beda zaleze¢ réwniez od dostepnosci Srodkow
finansowych, poniewaz $§wiadczenie to moze by¢ sfinansowane ze Srodkow wilasnych
CIS, w tym pochodzacych z prowadzonej przez CIS dziatalno$ci, o ktorej mowa w art.

9 ustawy.

15) Zmiany zasad wspoOtfinansowania kosztéw  wynagrodzenia  pracownika
zatrudnionego w ramach zatrudnienia wspieranego (art. 1 pkt 14 lit. b projektu

ustawy)

Zatrudnienie wspierane jest instrumentem skfaniajacym pracodawcow do zatrudniania
uczestnikow podmiotow zatrudnienia socjalnego lub ich absolwentow. Dzigki
finansowemu wsparciu ze srodkow Funduszu Pracy pracodawcy moga pokry¢ czesc
kosztow wynagrodzenia 1 sktadek na ubezpieczenie spoleczne w przypadku
zatrudnienia takich os6b. Wprowadzone w projekcie ustawy rozwigzanie zaklada
uelastycznienie i uproszczenie tego mechanizmu, co w rezultacie powinno przetozyc¢ si¢
na wigksze zainteresowanie pracodawcow mozliwoscig jego wykorzystania. Istotng
zmiang jest skrocenie z 12 do 6 miesigcy okresu, w ktorym pracodawca bedzie

zobowigzany do zatrudniania uczestnika lub absolwenta CIS lub KIS. W konsekwencji
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zostanie skrocony takze okres, w ktorym beda przekazywane takiemu pracodawcy
srodki finansowe. Jednocze$nie ich warto$¢ pozostanie niezmieniona przez caty czas
wsparcia 1 wyniesie 100% zasitku dla bezrobotnych wraz ze sktadka na ubezpieczenie
spoteczne. Do tej pory warto$¢ tego Swiadczenia po pierwszych 3 miesigcach byla
obnizana do 80%, a w ostatnich 6 miesigcach do 60%. Biorac pod uwage obecng
wysokos$¢ zasitku dla bezrobotnych oraz minimalnego wynagrodzenia za pracg, w
zaproponowanym rozwigzaniu wysokos$¢ wsparcia begdzie wynosi¢, przez caly okres
jego udzielania, ok. 43% minimalnego wynagrodzenia za pracg. Pozostajac przy
dotychczasowych zapisach, dofinansowanie bytoby wyplacane dtuzej (12 miesigcy),
jednak jego warto$¢ przez ostatnie 6 miesiecy wynositaby jedynie ok. 26% ptacy
minimalnej. Utrzymanie mechanizmu, w ktérym warto§¢ wsparcia bedzie spadaé, w
praktyce oznaczaloby, ze walor motywacyjny tego instrumentu bylby w znacznym
stopniu ostabiony. W art. 1 pkt 15 lit. a projektu ustawy wprowadzono takze zmiang o
charakterze porzadkujacym wskazujaca, ze do zatrudnienia wspieranego moga zostac
skierowani zaréwno absolwenci CIS 1 KIS, jak réwniez uczestnicy, o ile okres ich

uczestnictwa jest dtuzszy niz 6 miesigcy.

16) Poszerzenie katalogu Zrodel finansowania dziatalnosci KIS (art. 1 pkt 15 projektu
ustawy)
Obecnie obowigzujace przepisy wymieniajg wsrod zrodet finansowania, utworzenia i
dziatalnosci KIS s$rodki pochodzace z Unii Europejskiej i dotacje pochodzace z
dochodéw wiasnych gminy. Pomimo Ze katalog ten jest otwarty, o czym $§wiadczy
uzycie w art. 18 ust. 6 ustawy o zatrudnieniu socjalnym stowa ,w szczegdlnosci”,
projekt ustawy doprecyzowuje to brzmienie przez wskazanie expressis verbis rOwniez
dotacji z dochodéw gminy przeznaczonych na realizacj¢ programu profilaktyki i
rozwigzywania problemow alkoholowych. KIS realizuje w stosunku do swoich
uczestnikow zadania z zakresu profilaktyki 1 przeciwdziatania alkoholizmowi.
Dodatkowo, zostato wskazane, ze dziatalnos¢ KIS moze by¢ finansowana z dotacji z
budzetu panstwa udzielonych w ramach resortowego programu na rzecz rozwoju CIS 1

KIS.
17) Zmiany w zakresie sprawozdawczos$ci KIS (art. 1 pkt 16 projektu ustawy)

Do ustawy wprowadzono mozliwos$¢ okreslenia przez ministra wtasciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego, w drodze rozporzadzenia, wzoru sprawozdania dla KIS.

Do tej pory sprawozdawczo$¢ tych podmiotow nie odzwierciedlala w wystarczajacym
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stopniu specyfiki ich dziatan. Jednocze$nie byto utrudnione takze pozyskiwanie
informacji zbiorczych. Zakres sprawozdania dla KIS jest zblizony do informacji
dotyczacych funkcjonowania CIS, co wulatwi bardziej kompleksowg oceng
funkcjonowania podmiotéw  zatrudnienia socjalnego. Zmiany w  zakresie
sprawozdawczosci KIS  wynikaja z konieczno$ci  podniesienia  jakosci i
porownywalnosci gromadzonych informacji. Pozwolg one w przysziosci bardziej
adekwatnie oceni¢ potencjatl tych podmiotow zatrudnienia socjalnego oraz efekty ich
dzialan. Dane sprawozdania skladane przez podmioty zatrudnienia socjalnego sa
podstawowym Zrddlem informacji wykorzystywanych przez GUS do przygotowywania
opracowan dotyczacych podmiotéw reintegracyjnych. W wyniku wprowadzonych
modyfikacji wyzszej jakosci dane beda stluzy¢ nie tylko ministrowi wlasciwemu do
spraw zabezpieczenia spotecznego do monitorowania i programowania polityki w
zakresie zatrudnienia socjalnego, ale roéwniez, za posrednictwem statystyki publicznej,

wszystkim zainteresowanym odbiorcom.

18) Program resortowy dla podmiotéw zatrudnienia socjalnego (art. 1 pkt 18 projektu
ustawy)
Biorac pod uwagg zmieniajaca si¢ sytuacje podmiotdw zatrudnienia socjalnego, a takze
ich role w aktywizowaniu i reintegrowaniu osOb zagrozonych wykluczeniem
spolecznym, w projekcie ustawy zaproponowano rozwigzania pozwalajace ministrowi
wlasciwemu do spraw zabezpieczenia spotecznego na tworzenie 1 wdrazanie
resortowych programéw na rzecz zatrudnienia socjalnego. Programy takie moga by¢
istotnym uzupetieniem dotychczasowych zrodet finansowania CIS i KIS. Jednoczes$nie
pozwalajg one na testowanie 1 wdrazanie nowych rozwigzan, a takze promowanie
dobrych praktyk. Nowy przepis ma charakter fakultatywny i stwarza on mozliwos¢
wsparcia CIS 1 KIS w ramach programow na rzecz zatrudnienia socjalnego,
inicjowanych przez ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego.
Ponadto w ust. 2 wskazano, ze przekazywanie dotacji w ramach programu bedzie si¢
odbywac z odpowiednim zastosowaniem przepiséw ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Rozwigzanie to pozwoli na
wykorzystanie znanych i ugruntowanych mechanizméw wspolpracy z organizacjami

pozarzadowymi do wspierania podmiotéw zatrudnienia socjalnego.
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Ponadto projekt ustawy o zmianie ustawy o zatrudnieniu socjalnym oraz
niektorych innych wustaw zawiera nastepujace zmiany o charakterze
doprecyzowujacym:

1) W art. 1 ust. 2 pkt 4 zmieniane] ustawy poszerzono réwniez kategori¢ 0sob
zmagajacych si¢ z problemami psychicznymi. Do tej pory w katalogu okreslonym w
zmienianym przepisie byly wskazane jedynie osoby chore psychicznie. Zgodnie z
art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego
(Dz. U. z 2020 r. poz. 685) bardziej pojemng kategoria wskazywang w tych
przepisach sg osoby z zaburzeniami psychicznymi, w ktdérej poza osobami chorymi
psychicznie mieszcza si¢ rdwniez osoby upo$ledzone umyslowo, a takze osoby
wykazujace inne zakldcenia czynno$ci psychicznych. Z perspektywy realizacji
celow ustawy o zatrudnieniu socjalnym nie ma powodu dla wytaczania 0sob
wskazanych w przywolanym powyze] przepisie z mozliwosci korzystania ze
wsparcia reintegracyjnego. Podejscie takie bedzie rowniez spojne z innymi
katalogami okreslajacymi osoby wykluczone spolecznie, funkcjonujacymi juz
obecnie w polskim porzadku prawnym. Istotnym przykladem jest katalog osob,
ktorych zatrudnienie jest wymagane, aby ubiegal si¢ o realizacj¢ zamodwienia
publicznego, ktore zostalo zastrzezone dla wykonawcow bedacych zaktadami pracy
chronionej, spotdzielniami socjalnymi lub podmiotami, ktérych gtownym celem lub
gléwnym celem dzialalnosci ich wyodrebnionych organizacyjnie jednostek jest
spoleczna 1 zawodowa integracja oséb spotecznie marginalizowanych zgodnie z art.
94 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U.

z 2021 r. poz. 1129, z p6zn. zm.) (art. 1 pkt 1 lit. a).

2) Doprecyzowano zakres informacji o podmiocie tworzgcym CIS. Poza jego nazwa
we wniosku bedzie konieczne rowniez okreslenie jego adresu siedziby. W praktyce
rozwigzanie takie moze utatwi¢ identyfikacj¢ i kontakt z podmiotem, ktory
prowadzi CIS, co jest szczegélnie wazne w sytuacji, w ktorej miejsce
funkcjonowania CIS r6zni si¢ od siedziby instytucji tworzacej. Poza informacjg o
miejscu funkcjonowania CIS we wniosku o przyznanie statusu CIS powinny znalez¢
si¢ takze informacje o miejscu realizacji uslug reintegracyjnych, jezeli podmiot
tworzacy przewiduje, ze bedzie je Swiadczy¢ takze poza miejscem funkcjonowania

CIS (art. 1 pkt 3 lit. a i b projektu ustawy).
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3)

4)

5)

Projekt doprecyzowuje, ze zardwno absolwenci CIS, jak réwniez KIS moga zostaé
skierowani do pracy u pracodawcy lub CIS w ramach zatrudnienia wspieranego

(art. 1 pkt 14 lit. a projektu ustawy).

Wydtuzono okres objety obowiazkowsa informacja o funkcjonowaniu CIS i KIS
przedstawiang przez Rade Ministréw obu izbom parlamentu. Zmiana ta wynika w
szczegolnosci z faktu, ze podstawowe informacje o funkcjonowaniu podmiotéw
zatrudnienia socjalnego s3 opracowywane, oraz prezentowane co roku przez
Gtowny Urzad Statystyczny w informacji sygnalnej pn. Centra integracji
spolecznej, kluby integracji spotecznej, zaktady aktywnosci zawodowej, warsztaty
terapii zajeciowej. Za wydtuzeniem okresu objetego sprawozdawczo$cig przemawia
réwniez wzglednie stabilna sytuacja sektora zatrudnienia socjalnego (art. 1 pkt 17

projektu ustawy).

W projekcie ustawy dokonano zmiany w zakresie liczebnosci Rady Zatrudnienia
Socjalnego, okreslajac, ze sktada si¢ ona z co najmniej 15 0s6b. Zmiana ta umozliwi
ministrowi wlasciwemu do spraw zabezpieczenia spotecznego poszerzenie sktadu
Rady Zatrudnienia Socjalnego oraz umozliwi zasiadanie w tej Radzie wigkszej niz
dotychczas liczbie przedstawicieli podmiotow zatrudnienia socjalnego. Rada
Zatrudnienia Socjalnego jest waznym organem opiniodawczo-doradczym ministra
wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego. Jej cztonkowie sa powolywani
przez tego ministra 1 uczestniczag w pracach Rady Zatrudnienia Socjalnego, nie
pobierajac  wynagrodzenia. Do wlasciwej koordynacji polityki w obszarze
zatrudnienia socjalnego jest niezbgdny udzial przedstawicieli roznych $rodowisk,
zwlaszcza wywodzacych si¢ z podmiotéw zatrudnienia socjalnego. W projekcie
ustawy doprecyzowano roéwniez obowigzek pracodawcoéw zatrudniajacych
cztonkéw Rady Zatrudnienia Socjalnego do zwolnienia pracownika z obowiazku
$wiadczenia pracy, z zachowaniem prawa do wynagrodzenia, w dniu, w ktérym
uczestniczy on w posiedzeniu Rady Zatrudnienia Socjalnego. Pracodawca bedzie
wiec zobowigzany do wyptaty wynagrodzenia rowniez za dzien, w ktorym cztonek
Rady bedzie uczestniczyl w posiedzeniu Rady. Dzigki tej modyfikacji osoby
petniagce spotecznie funkcje cztonka Rady Zatrudnienia Socjalnego nie beda ponosié¢
kosztéw (w postaci obnizenia wynagrodzenia) za udzial w jej posiedzeniach (art. 1

pkt 19 projektu ustawy).
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Zmiana w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci

i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r. poz. 1119)

W projekcie przewidziano réwniez zmiane art. 4' ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi w
zakresie przeznaczenia $rodkéw finansowych uzyskanych przez gmine z optat za
wydanie pozwolen za sprzedaz napojoéw alkoholowych na zadania realizowane nie tylko
przez CIS, ale rowniez przez KIS. Takie rozwigzanie pozwoli uzupetni¢ zrédia
finansowania KIS, w ktéorych prowadzona reintegracja wspiera nie tylko proces
reintegracji spotecznej i zawodowej oséb uzaleznionych od alkoholu, ale réwniez ma
wymiar profilaktyczny. Wykluczenie spoleczne spowodowane innymi czynnikami
(bezrobociem, bezdomnoscig) moze rowniez sprzyja¢ popadaniu w alkoholizm, z tego
wzgledu wspieranie zarowno w CIS i KIS o0s6b znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji
zyciowej jest waznym elementem ograniczajagcym ryzyko powstania uzaleznien.
Przepisy przejsciowe i przepisy koncowe

W art. 3 projektu ustawy wskazano, ze wnioski o skierowanie do uczestnictwa w
zaj¢ciach prowadzonych przez CIS, ktore zostaty zlozone i nierozpatrzone przed dniem
wejscia w zycie ustawy, sg rozpatrywane zgodnie z przepisami dotychczasowymi.
Dzigki temu zmiany prawne nie powinny zaburzy¢ bedacych w toku procedur
zwigzanych z rozpoczeciem uczestnictwa w CIS, co jest istotne z perspektywy osob

wykluczonych spotecznie, zainteresowanych tg forma wsparcia.

Podobnie rozpatrzone powinny zosta¢ rOwniez niezakonczone sprawy zwigzane z
przyznaniem przez marszatka wojewddztwa dotacji na pierwsze wyposazenie CIS.
Takie rozwigzanie pozwoli unikng¢ sytuacji, w ktorych zmiana przepisOw mogtaby
negatywnie wplynag¢ na instytucje tworzace CIS, powodujac np. opoOznienia w
rozpoczeciu dziatalno$ci przez te jednostki (art. 4).

W art. 5 projektu ustawy uregulowano sytuacj¢ uczestnikéw, ktorzy rozpoczeli
odbywanie okresu probnego w CIS przed dniem wejscia w zycie projektu ustawy.
Otrzymaja oni $wiadczenie integracyjne na dotychczasowych zasadach, tj. w wysokosci

50% zasitku dla bezrobotnych.

Art. 6 projektu ustawy reguluje kwestie zwigzane prawem do dodatkowych dni
wolnych od zaje¢ w CIS. Osoby, ktore zostaly zakwalifikowane, po okresie prébnym,

do uczestnictwa w zajeciach CIS w przypadku przedtuzenia uczestnictwa bedg mogty
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skorzysta¢ z dodatkowych dni wolnych, ktérych wymiar bedzie ustalany
proporcjonalnie do okresu przedtuzenia uczestnictwa. Zastosowanie beda wiec mialy

nowe, bardziej korzystne dla uczestnika regulacje.

W art. 7 projektu ustawy przesadzono, ze w stosunku do osob, ktére zaczely
uczestniczy¢ w zajeciach 1 przestaly w nich uczestniczy¢ przed dniem wejscia w zycia
projektowanej ustawy, przyshuguje §wiadczenie integracyjne za okres niezdolnos$ci do
uczestniczenia w zaj¢ciach wskutek choroby potwierdzonej przez lekarza w wymiarze i
na nowych, bardziej korzystnych zasadach okreslonych w art. 15 ust. 7a ustawy
zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg. W zwigzku z powyzszym
uczestnikowi bedzie przystugiwato dodatkowych 7 dni niezdolnos$ci do uczestniczenia
spowodowanej choroba, za ktére $wiadczenie integracyjne bedzie przystugiwato. W
zakresie wykorzystanych przed wejsciem w zycie projektu ustawy dni niezdolno$ci do
uczestnictwa w wyniku choroby oraz wysokosci Swiadczenia integracyjnego za te dni

zastosowanie bedg mie¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 8 projektu ustawy przewiduje stosowanie przepiséw dotychczasowych do umoéw o
skierowanie do pracy, o ktorych mowa w art. 16 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1 w
brzmieniu dotychczasowym, zawartych przed dniem wejécia w zycie ustawy. Dzigki
temu zaro6wno osoby skierowane do zatrudnienia wspieranego, pracodawcy oraz
powiatowe urzgdy pracy unikng sytuacji, w ktérej zmiana warunkéw funkcjonowania

tego instrumentu mogtaby negatywnie wptyna¢ na trwatos¢ zobowigzan.

Zgodnie z brzmieniem art. 9 projektu ustawy Rada Zatrudnienia Socjalnego wybrana
przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy petni swoje funkcje do czasu uptywu
kadencji, na ktora zostala wybrana. Zmiana przepisow nie dotyczy ani skladu, ani
kompetencji rady. Z tego wzgledu przyjeto zalozenie, ze przerwanie kadencji obecnej
rady byloby nieuzasadnione, poniewaz zmiany wprowadzane w ustawie nie maja
wptywu na aspekty, ktore zadecydowaty o wyborze cztonkow rady.

Wyzej wymienione przepisy przejsciowe sg wystarczajace, a w pozostalym zakresie
regulowanym w projekcie ustawy przepisy przejsciowe sg zbedne.

W art. 10 projektu ustawy proponuje si¢, aby przepisy art. 15 ust. 1, 3 i 4 ustawy
zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg mialy zastosowanie od dnia

1 stycznia 2022 r.
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Wyzej wymienione przepisy podnoszace wysoko$¢ $wiadczenia integracyjnego w
okresie probnym 1 w okresie uczestnictwa oraz wydtuzenie uczestnictwa w CIS z uwagi
na finansowanie tych rozwigzan z Funduszu Pracy powinny obowigzywa¢ od nowego

roku.

W art. 11 projektu ustawy proponuje si¢, aby ustawa weszla w zycie po uptywie 14 dni
od dnia ogtoszenia, z wyjatkiem art. 1 pkt 4, ktory wchodzi w Zycie po uptywie 2
miesi¢cy od dnia ogloszenia.

Przepisy ujete w art. 1 pkt 4 projektu ustawy dotycza tworzenia i udostgpniania przez
wojewod¢ na stronie podmiotowej urzedu go obstugujacego rejestru podmiotdéw, ktore
uzyskaty status CIS. Odroczenie terminu wejscia w zycie tego przepisu umozliwi

wojewodzie przygotowanie si¢ do realizacji nowego zadania.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;j.
Projekt ustawy nie wymaga uzyskania opinii wiasciwych organéow i instytucji Unii
Europejskiej, w tym Europejskiego Banku Centralnego, na podstawie § 27 ust. 4

uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, zgodnie z § 27 ust. 4
uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministrow.

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji aktow prawnych, okreslonej w
przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktéw prawnych
(Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), gdyz nie zawiera przepiséw technicznych.
Projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego
Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow, oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej, zgodnie
z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia

prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).

Rozwigzania zaproponowane w projekcie ustawy nie stwarzaja zagrozen korupcyjnych.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o zmianie ustawy o zatrudnieniu socjalnym oraz o | 22 listopada 2021 r.
zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi Zrédlo

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Ine—miclatywayiasna

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej
Nr w Wykazie prac
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza UD 212
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Stanistaw Szwed — Sekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Aneta Stachowicz — Naczelnik Wydziatu ds. Prawnych i Legislacji
(tel. 022 661 16 84, e-mail: aneta.stachowicz@mrips.gov.pl)

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 176), zwana dalej ,,ustawg”,
przeciwdziala marginalizacji grup spolecznych oraz skutkom wykluczenia spolecznego przez reintegracj¢ zawodowa i
spoleczng realizowana przez centra integracji spolecznej lub kluby integracji spotecznej (dalej: ,,CIS™ i ,,KIS™) oraz w
postaci instytucji zatrudnienia wspieranego. Zmieniajaca si¢ sytuacja na rynku pracy na przestrzeni ostatnich lat, w
szczegolnosei spadek bezrobocia oraz pozostawanie bez zatrudnienia osob najbardziej oddalonych od rynku pracy,
czesto borykajacych si¢ ze sprzezonymi problemami zyciowymi, powoduje konieczno$¢ zmiany ustawy z dnia 13
czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym. Intencja ustawodawcy jest motywowanie oséb wykluczonych spolecznie do
podjecia reintegracji zawodowej i spolecznej w celu wyksztalcenia odpowiednich postaw zyciowych, petnienia rol
spolecznych zaréwno w miejscu pracy czy zamieszkania oraz odbudowania zdolnosci do samodzielnego $wiadczenia
pracy na rynku pracy.

Opierajac si¢ na dostgpnych danych Gléwnego Urzgdu Statystycznego (GUS), na przestrzeni ostatnich 8 lat (2012-2019)
systematycznie rosta liczba podmiotéw zatrudnienia socjalnego. Jednoczesnie nalezy pamigta¢, ze wspieranie procesu
reintegracji spoltecznej 1 zawodowej w formule zatrudnienia socjalnego nie jest zadaniem obowigzkowym samorzadu.
Ustawa o zatrudnieniu socjalnym reguluje mozliwo$¢ siggnigcia po te forme ksztaltowania lokalnej sytuacji spolecznej,
pozostawiajac decyzje w tym zakresie po stronie podmiotow, ktore moga tworzy¢ CIS lub KIS, tj. jednostek samorzadu
terytorialnego lub organizacji pozarzadowych i podmiotéw, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057, z pdzn. zm.). Mechanizm ten
zapewnia, ze utworzenie CIS lub KIS jest powiazane z lokalng sytuacja spoleczna, a takze z uwarunkowaniami lokalnego
rynku pracy. Biorge pod uwage fakultatywny charakter instrumentéw przewidzianych w ustawie, nalezy przyjaé, ze
systematyczny wzrost zainteresowania jest odpowiedzia na wcigz niezaspokojone potrzeby dotyczace reintegracji w
takiej formule. Jednoczesnie takie systemowe ulokowanie podmiotéow zatrudnienia socjalnego jest zblizone do
rozwigzania jednostek reintegracyjnych dziatajacych na rzecz osob niepelnosprawnych, tj. warsztatow terapii zajgciowej.
Zaproponowane w ustawie zmiany warunkéw funkcjonowania podmiotéw zatrudnienia socjalnego nie modyfikuja w
sposéb zasadniczy zalozen funkcjonowania tych podmiotow. Wypracowane wspoélnie z Rada Zatrudnienia Socjalnego —
cialem opiniodawczo-doradczym w sprawach zatrudnienia socjalnego, dzialajacym przy ministrze wlasciwym do spraw
zabezpieczenia spolecznego — rozwigzania ufatwiaja m.in.: funkcjonowanie podmiotéow zatrudnienia socjalnego,
organizacje procesu reintegracji, a takze rozszerzaja niektore uprawnienia uczestnikoéw CIS. Jednoczesnie w projekcie
ustawy znalazly si¢ tez rozwigzania pozwalajace ujednolici¢ system monitorowania dzialalnosci podmiotéw zatrudnienia
socjalnego, dzigki czemu obraz tego sektora bedzie pelniejszy.

Zmiany w sektorze zatrudnienia socjalnego wynikajg z réznych czynnikow, jednakze kluczowa role odgrywa sytuacja na
rynku pracy. Chociaz od 2013 r. stopa bezrobocia rejestrowanego systematycznie spada, z 13,4% w grudniu 2013 r. do
5,2% w grudniu 2019 r., w analogicznym okresie rosta liczba zar6wno podmiotéw zatrudnienia socjalnego, jak i oséb
korzystajacych z ich wsparcia. W 2019 r. podmioty zatrudnienia socjalnego dziataty w 230 z 380 powiatoéw. W ponad
60% powiatow, w ktorych funkcjonowaty KIS lub CIS, stopa bezrobocia rejestrowanego byta wyzsza od wartosci tego
wskaznika dla danego wojewodztwa. Podmioty zatrudnienia socjalnego odgrywaja réwniez istotna rolg¢ w powiatach, w
ktoérych stopa bezrobocia rejestrowanego nie przekracza sredniej krajowej dla tego wskaznika. I[lustracja tego zjawiska
jest wyrazna zmiana profilu uczestnikow obserwowana w analizowanym okresie. W 2012 r. prawie 70% uczestnikow
CIS stanowity osoby dlugotrwale bezrobotne, w 2019 r. ich odsetek stanowil okoto 42%. W tym okresie zwigkszal si¢
systematycznie udzial osob niepelnosprawnych oraz uzaleznionych od alkoholu i narkotykéw. Jednoczesnie dostgpne
statystyki pozwalaja uchwyci¢ jedynie jedng przestanke zagrazajaca wykluczeniem spolecznym osob korzystajacych ze
wsparcia CIS lub KIS. Badania jakosciowe, a takze informacje przekazywane przez czlonkéw Rady Zatrudnienia
Socjalnego potwierdzaja, ze wsrod osob dlugotrwale bezrobotnych réwniez czgsto wystepuja inne problemy spoleczne.
Zmiany w tym zakresie wymagaja dzialan ulatwiajacych prowadzenie reintegracji zaréwno adresowanych do
uczestnikéw, jak i do podmiotéw prowadzacych. Konieczne jest takze dalsze rozwijanie systemu monitorowania sektora
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zatrudnienia socjalnego.

Odsetek osob, ktore koneczyly zajecia w CIS (wedlug Informacji o funkcjonowaniu centréw i kluboéw integracji
spolecznej) za okres 2018-2019, wynosil $rednio 52%; podobnie jak odsetek oséb uznawanych za absolwentow KIS
(30,2%). Ma to zwiazek ze zlozonymi problemami uczestnikow, wynikajacymi z dlugiego czasu pozostawania poza
rynkiem pracy, uzaleznieniami czy kwestiami rodzinnymi, co przyczynia si¢ do znacznej rotacji uczestnikow.
Skuteczno$¢ dzialan realizowanych w CIS-ach i KIS-ach w kontekscie poprawy sytuacji beneficjentéw nie ma
charakteru mierzalnego w sposob $cis$le wyznaczony w statystykach, obserwowalna jest natomiast w wymiarze
indywidualnym. Jak wskazano, dzialania reintegracyjne sa kierowane do grup szczegoélnie wymagajacych, wobec
ktérych wezesniej prowadzone dzialania czgsto nie odniosty zamierzonego skutku, a droga do pelnego uczestnictwa
zardwno w zyciu spotecznym, jak i zawodowym jest dluga. Niemniej w wyniku dziatan prowadzonych w CIS-ach i KIS-
ach udaje si¢ doprowadzi¢ do usamodzielnienia ekonomicznego przez znalezienie zatrudnienia, rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej, dzialalnosci w formie spoldzielni socjalnej lub udzialu w pracach interwencyjnych czy robotach
publicznych.

W 2018 r. 2,4 tys. uczestnikow (20,2% ogdlu 0séb uczestniczacych w zajeciach), a w 2019 r. 2,1 tys. uczestnikow
(18,8% ogotu 0sob uczestniczacych w zajeciach) CIS-6w po zakonczeniu kurséw osiagneto pewien stopien niezaleznos$ci
ekonomicznej i wrocito na rynek pracy lub otrzymalo status osoby biernej zawodowo, korzystajacej z ubezpieczen
spotecznych. W 2019 r. 71% tej grupy stanowily osoby, ktére znalazly zatrudnienie u pracodawcow bez jakiejkolwiek
formy zatrudnienia wspieranego. 13% uczestnikéw zostalo skierowanych do odbycia stazu zawodowego. 5% zostalo
objetych zatrudnieniem wspieranym. W pojedynczych przypadkach uczestnicy zaje¢ w CIS-ach usamodzielnili si¢ dzigki
rozpoczeciu dziatalnosci gospodarczej lub zatoZeniu spotdzielni socjalnej. 7% uczestnikoéw po ukonczeniu zaje¢ nabyto
prawo do emerytury lub renty. Wskazuje sig, ze uczestnicy KIS-6w sa grupa niezwykle trudng w reintegracji, jako ze
sami cierpia na roznorakie deficyty wynikajace z ograniczen spowodowanych zlym stanem zdrowia (w tym
niepelnosprawnodcia), doswiadczen i zlozonej sytuacji zyciowej. Liczba osob, ktore odzyskaly pewien stopien
samodzielnosci po ukonczeniu KIS-u, byla szacowana w 2019 r. na 3,6 tys. Wsrod nich najwieksza grupe stanowia
osoby, ktoére zostaly skierowane do prac spolecznie uzytecznych (42%), oraz osoby, ktoére podjely zatrudnienie u
pracodawcy (41%).

Obecnie potencjalni uczestnicy CIS i KIS napotykaja réznorodne bariery uczestnictwa w CIS i KIS, np. bariery formalne
w postaci katalogu warunkéw uprawniajacych do uczestnictwa. O dostepie do instrumentow przewidzianych w ustawie
decyduje obecnie m.in. przestanka ubdstwa, a nie rzeczywista sytuacja ograniczajaca uczestnictwo w zyciu spolecznym,
zawodowym i rodzinnym. Inny przyktad to bariery finansowe. Uczestnicy czgsto borykaja si¢ z trudna sytuacja bytowa i
sygnalizujg problem zbyt niskiej wysokosci $wiadczenia integracyjnego oraz jego obnizong wysokos¢ w okresie
probnym. Dodatkowo uczestnik CIS, pobierajgc $wiadczenie integracyjne, moze utraci¢c prawo do korzystania z
finansowych $wiadczen z pomocy spolecznej. Istotne sa bariery o charakterze motywacyjnym. Konieczna jest zacheta do
podjgcia uczestnictwa i rekompensata zwigzana z kosztami wynikajacymi z udzialu w zajeciach od momentu ich
rozpoczgcia. Wystgpujga réwniez bariery organizacyjne. Z uwagi na to, ze do CIS trafiajg osoby, ktére wymagaja
zastosowania bardziej wymagajacych i jednocze$nie czasochlonnych dziatan z zakresu reintegracji spolecznej i
zawodowej, czegstym problemem jest brak mozliwodci wydluzenia uczestnictwa ponad 18 miesiecy. W okresie
uczestnictwa w zajeciach w CIS za okres niezdolnosci do uczestniczenia w zajeciach wskutek choroby potwierdzonej
przez lekarza, nie dluzszy niz 14 dni, swiadczenie integracyjne ulega zmniejszeniu o 1/40 za kazdy dzien niezdolnosci.
Za kazdy kolejny dzien niezdolnosci do uczestniczenia w zajeciach w CIS $wiadczenie nie przysluguje. Biorac pod
uwage, ze uczestnikami CIS moga by¢é osoby w wigkszym stopniu narazone na choroby i dolegliwoéci uniemozliwiajace
podjecie zaje¢ w CIS, ten limit stanowi istotng bariere dla uczestnikéw. Obecne przepisy nie pozwalaja rowniez na
elastyczno$¢ godzin pobytu oraz umozliwiaja skorzystanie tylko z 6 dni wolnych od zajgé¢, za ktére przyshuguje
$wiadczenie integracyjne w pelnej wysokosci. Taki stan rzeczy moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktorych uczestnik CIS,
nie mogac z przyczyn od siebie niezaleznych (np. ze wzgledu na konieczno$¢ opieki nad dzieckiem lub niesamodzielnym
czlonkiem rodziny) uczestniczy¢ w zajeciach, nie zakonczy realizacji indywidualnego programu zatrudnienia socjalnego.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W zwigzku z funkcjonowaniem ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym w obrocie prawnym od
ponad 15 lat konieczno$cia stala si¢ nowelizacja jej przepiséw w celu dostosowania rozwigzan w niej przyjetych do
zmieniajacych sie warunkow spoleczno-gospodarczych, w szczegdlnosci uwzgledniajacych sytuacje na rynku pracy.
Przede wszystkim przyjete w projekcie ustawy o zmianie ustawy o zatrudnieniu socjalnym oraz o zmianie ustawy o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi rozwigzania skupiaja si¢ na uczestniku zaje¢ w CIS —
osobie wykluczonej spotecznie, ktéra nie jest w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb wlasnym staraniem. Proponowane
rozwigzania maja w szczegolnosci zacheci¢ osobg wykluczona spolecznie do podjecia aktywnych dzialan przez
uczestnictwo w zajeciach organizowanych przez CIS w celu zdobycia kompetencji i kwalifikacji umozliwiajacych
podjecie zatrudnienia na otwartym rynku pracy.

Po pierwsze projekt ustawy zakfada rezygnacje z obowiazku spelnienia przestanki ubdstwa decydujacej o dostepie do
instrumentoéw przewidzianych w ustawie. Zmiana ta wynika z faktu, ze podstawowa kwestig decydujaca o mozliwosci
skorzystania ze wsparcia przewidzianego w ustawie jest wykluczenie spoleczne (sytuacja uniemozliwiajgca lub
ograniczajgca uczestnictwo w zyciu spolecznym, zawodowym i rodzinnym). Ubdstwo zas, mogace byé zaréwno
przyczyna, jak i skutkiem wykluczenia spolecznego nie powinno mie¢ decydujacego wplywu na dostep do okreslonego
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w ustawie wsparcia, ktorego celem jest wlaczenie spoteczne 1 zawodowe. Dodatkowo, w przypadku oséb wymienionych
w art. 1 ust. 2 pkt 1-4 i pkt 6—8 ustawy, decyzje o skierowaniu do CIS podejmuje osrodek pomocy spotecznej, ktéry
niekiedy decyzje o skierowaniu do CIS opieral na kryterium dochodowym uprawniajagcym do uzyskania $wiadczen z
pomocy spofecznej. W rezultacie w wyniku zmiany ustawy osoby, ktérych sytuacja zyciowa faktycznie powoduje
wykluczenie spoleczne i zawodowe, a dochdd nieznacznie przekracza kryteria dochodowe (np. ze wzgledu na to, ze
prowadza wspolne gospodarstwo domowe z rodzicami), beda mogly zosta¢ skierowane do CIS.

Po drugie w projekcie ustawy zostalo przewidziane podwyzszenie wysokosci $wiadczenia integracyjnego
przystugujacego uczestnikowi zaje¢ w CIS. Projekt ustawy zaklada, ze z tytulu uczestnictwa w zajeciach w CIS
uczestnikowi przystuguje $wiadczenie integracyjne w wysokosci 120% zasitku dla bezrobotnych (dotychczas 100%
zasitku). Uczestnikami zaje¢ w CIS sg osoby, ktore wymagaja szczegolnej pomocy, stad tez zakres ustug swiadczonych
przez CIS zawiera elementy szeroko pojmowanej edukacji, umozliwiajacej powrét do pelnienia rdl spotecznych oraz
przywracania wsrod uczestnikéw zdolnosci $wiadczenia pracy na otwartym rynku pracy. Faktycznie uczestnicy zaje¢ w
CIS wykonuja okreslone zadania w ramach programu reintegracji zawodowej i sa zobowigzani do regularnego
uczestnictwa w zajeciach. Jednoczesnie warto podkreslic, ze czes¢ uczestnikow moze ponosi¢ dodatkowe koszty np.
koszt dojazdow do CIS czy do miejsc, gdzie realizuja program reintegracji zawodowej. Warto zwrdci¢ uwage, ze
$wiadczenie integracyjne, ktére otrzymuje uczestnik CIS, wlicza si¢ do kryterium dochodowego, a co za tym idzie
uczestnik CIS, pobierajac $wiadczenie integracyjne, moze utraci¢ prawo do korzystania z finansowych $wiadczen z
pomocy spotecznej. Podniesienie wysokosci §wiadczenia pozwoli zrekompensowa¢ ewentualne obniZenie przychodow
wynikajace z przekroczenia progéw dochodowych uprawniajacych do korzystania z zasitkow w ramach pomocy
spolecznej, a takze bedzie dodatkowym walorem motywujacym do podjecia reintegracji. Taki kierunek zmian wynika
m.in. z raportu podsumowujacego wyniki poglebionych wywiadéw z przedstawicielami Regionalnych Osrodkow
Polityki Spolecznej, jednostek samorzadu terytorialnego, podmiotéw zatrudnienia socjalnego, a takze organizacji
pozarzadowych, przeprowadzonych przez Instytut Pracy i Praw Socjalnych. Ponadto podniesienie wysokosci
$wiadczenia integracyjnego do 120% zasitku dla bezrobotnych, bgdacego dla osob wykluczonych spotecznie czgsto
jedynym zrodlem utrzymania w trakcie realizowania reintegracji zawodowej i spolecznej w ramach CIS, ma réwniez
istotne znaczenie ze wzgledu na ich sytuacje bytowa. Problem zbyt niskiej wysokosci $wiadczenia integracyjnego byt
wielokrotnie sygnalizowany przez uczestnikow, jak i cztonkow Rady Zatrudnienia Socjalnego.

Ponadto w projekcie zaproponowano réwniez rezygnacj¢ z obnizonej wysokosci §$wiadczenia integracyjnego w okresie
probnym. Rozwigzanie to bedzie dodatkowa motywacja do wigkszego zaangazowania uczestnika w dzialania
podejmowane przez CIS. Przyjmowane do CIS osoby doswiadczaja roznorodnych barier, w tym o charakterze
motywacyjnym. Pelna wysoko$¢ §wiadczenia integracyjnego od 1. miesigca bedzie stanowila istotng zachete do podjecia
uczestnictwa. Zmiana ta wynika takze z faktu, ze uczestnik ponosi koszty zwigzane z udzialem w zajgciach od momentu
ich rozpoczecia.

Kolejna zmiana dotyczy uelastycznienia czasu pobytu w CIS. Obecne przepisy przewiduja, ze czas dziennego
uczestnictwa w CIS wynosi przynajmniej 6 godzin dziennie. Projekt ustawy umozliwia wigksza swobode, ograniczajac
si¢ do wskazania tygodniowego czasu pobytu w CIS do min. 30 godzin, przy jednoczesnym zaznaczeniu, ze nie moze on
tez by¢ dluzszy niz 40 godzin.

Projekt przewiduje réwniez mozliwos¢ przedtuzenia okresu uczestnictwa w CIS. Z uwagi na to, ze do CIS trafiaja osoby,
ktére wymagaja zastosowania bardziej wymagajacych i1 jednoczeénie czasochtonnych dzialan z zakresu reintegracji
spolecznej i zawodowej, projekt ustawy zaklada, ze czas uczestnictwa w zajeciach CIS bedzie moégt zosta¢ przedtuzony
na dodatkowy okres, nieprzekraczajagcy 12 miesigcy (obecnie 6 miesigcy), czyli maksymalny okres uczestnictwa
wyniostby 24 miesigey (obecnie 18 miesigcy).

Zgodnie z obecnie obowigzujgcymi przepisami, w okresie uczestnictwa w CIS na wniosek uczestnika kierownik CIS
moze przyzna¢ do 6 dni wolnych od zaje¢ w CIS, za ktoére przystuguje swiadczenie integracyjne w pelnej wysokosci.
Liczba wolnych dni nie jest uzalezniona od dlugosci okresu uczestnictwa. Z doswiadczenia wynika, ze w przypadku
wielomiesigcznego programu wskazana dotychczas w ustawie liczba dni wolnych jest niewystarczajgca. Taki stan rzeczy
moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktorych uczestnik CIS, nie mogac z przyczyn od siebie niezaleznych (np. ze wzgledu na
koniecznos$¢ opieki nad dzieckiem lub niesamodzielnym czlonkiem rodziny) uczestniczy¢ w zajgciach, nie zakonczy
realizacji indywidualnego programu zatrudnienia socjalnego. Dlatego projekt ustawy przewiduje zwigkszenie dni
wolnych od zaje¢ do 6 dni dodatkowych w przypadku przedluzenia uczestnictwa. Wymiar dodatkowych dni wolnych
ustala si¢ proporcjonalnie do okresu przedluzenia uczestnictwa.

Dodatkowo, zgodnie z obecnym brzmieniem art. 15 ust. 7a ustawy, w okresie uczestnictwa w zajeciach w CIS za okres
niezdolnosci do uczestniczenia w zajeciach wskutek choroby potwierdzonej przez lekarza, nie dluzszy niz 14 dni,
$wiadczenie integracyjne ulega zmniejszeniu o 1/40 za kazdy dzien niezdolnosci. Za kazdy kolejny dzien niezdolnosci do
uczestniczenia w zaj¢ciach w CIS $wiadczenie nie przystuguje. Biorage pod uwage, ze uczestnikami CIS moga byc,
zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy, m.in. osoby niepeinosprawne, z zaburzeniami psychicznymi, uzaleznione od alkoholu lub
narkotykow, w wieku ponad 50 lat, ktére w wiekszym stopniu sg narazone na choroby i dolegliwosci uniemozliwiajgce
podjecie zaje¢ w CIS, proponuje si¢ zmiang limitu dni nieobecnosci z powodu choroby z 14 do 21 dni.

Odnosnie do instytucji zatrudnienia wspieranego projektodawca proponuje zmiang okresu, na ktéry pracodawca
zobowigzuje si¢ zatrudni¢ uczestnika lub absolwenta CIS lub KIS, z 12 miesigcy do 6 miesigcy w zamian za refundacje
czeSci wynagrodzenia do wysokosdei 100% zasitku dla bezrobotnych wraz ze skladka na ubezpieczenie spoleczne.
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Obecne rozwigzanie zobowigzujace pracodawce do zatrudnienia przez okres 12 miesiecy nie przynosito zamierzonych
rezultatow.
Ponadto projekt ustawy zawiera propozycje¢ zmian usprawniajacych funkcjonowanie CIS i KIS.
Dotychczasowe przepisy uprawnialy marszatka do przyznania dotacji jedynie na pierwsze wyposazenie CIS i KIS. W
przypadku rozbudowy infrastruktury badz otwarcia nowego warsztatu otrzymanie dotacji z tego zrédia byto niemozliwe.
Natomiast projekt nowelizacji przewiduje taka mozliwo$¢ i CIS beda mogly otrzyma¢ od marszatka wojewodztwa
dotacje na zakup wyposazenia.
Projekt proponuje rOwniez zmiany w zakresie sprawozdawczosci. Do ustawy wprowadzono mozliwos¢ okreslenia przez
ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego, w drodze rozporzadzenia, wzoru sprawozdania dla KIS. Do
tej pory sprawozdawczos¢ tych podmiotow odbywala si¢ w oparciu o formularze nieodpowiadajace dziataniom KIS, a
jednoczesnie utrudniajace pozyskiwanie informacji zbiorczych. Zakres sprawozdania dla KIS bedzie zblizony do
informacji dotyczacych funkcjonowania CIS, co ulatwi bardziej kompleksowa oceng¢ funkcjonowania podmiotow
zatrudnienia socjalnego. Projekt zobowigzuje rowniez KIS do sktadania ww. sprawozdania wojewodom w terminie do 31
marca, co takze pozwoli prowadzi¢ bardziej rzetelny i efektywny monitoring jednostek zatrudnienia socjalnego.
Dodatkowo proponowane zmiany przewiduja réwniez uprawnienia nadzorcze dla wojewody nad dziatalnoscia CIS w
zakresie spelniania warunkow okreslonych w art. 3 ust. 1 i la oraz art. 5 ust. 4 projektu ustawy. Wojewoda bedzie mial
prawo zada¢ dokumentéw i informacji od instytucji tworzacej CIS, a takze zostanie wyposazony w instrument
przywotania CIS do wykonania odpowiednich czynnosci zapewniajacych prawidlowe funkcjonowanie jednostki.
Biorac pod uwage zmieniajaca si¢ sytuacj¢ podmiotow zatrudnienia socjalnego, a takze ich rol¢ w aktywizowaniu i
reintegrowaniu 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym, w projekcie ustawy zaproponowano rozwiazania
pozwalajace ministrowi wlasciwemu do spraw zabezpieczenia spolecznego na tworzenie i wdrazanie resortowych
programéw na rzecz rozwoju zatrudnienia socjalnego. Programy takie moga by¢ istotnym uzupelnieniem
dotychczasowych zrédet finansowania CIS i KIS. Jednoczesnie pozwalaja one na testowanie i wdrazanie nowych
rozwigzan, a takze promowanie dobrych praktyk.

Niniejsza nowelizacja przewiduje rowniez zmiang w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci

1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r. poz. 1119). Zmiana ta polega na umozliwieniu wspierania

dziatalnosci nie tylko CIS, ale rowniez KIS. Finansowanie dziatalnosci z dochodow z oplat za wydanie zezwolenia na

sprzedaz napojow alkoholowych pozwoli uzupelni¢ Zzrodia finansowania jednostek reintegracyjnych. Nalezy mie¢ na
uwadze, ze reintegracja w CIS i KIS wspiera nie tylko proces reintegracji spolecznej i zawodowej 0s6b uzaleznionych od
alkoholu, ale rowniez ma wymiar profilaktyczny. Wykluczenie spoleczne spowodowane innymi czynnikami

(bezrobociem, bezdomnoscia) moze rowniez sprzyja¢ popadaniu w alkoholizm, z tego wzgledu wspieranie w CIS i KIS

0s0b znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowej jest waznym elementem ograniczajagcym ryzyko powstania uzaleznien.

Wprowadzane rozwiazania/instrumenty pozwola na uatrakcyjnienie formuly zatrudnienia socjalnego dla potencjalnych

uczestnikéw w stosunku do mozliwosci pobierania np. zasitku dla bezrobotnych. W konsekwencji moze to skutkowac

wzrostem efektywnosci zatrudnieniowej uczestnikow i absolwentéw CIS i KIS.

Skuteczno$¢ dziatan realizowanych w CIS-ach i KIS-ach w kontekscie poprawy sytuacji beneficjentéw mozna

zaobserwowaé w wymiarze indywidualnym i nie ma ona charakteru mierzalnego w sposob Scisle wyznaczony w

statystykach. Nalezy pami¢ta¢, Zze dzialania reintegracyjne sa kierowane do grup szczegélnie wymagajacych, wobec

ktorych wezesniej prowadzone dzialania czesto nie odniosty zamierzonego skutku, a droga do pelnego uczestnictwa
zarOwno w zyciu spotecznym, jak i zawodowym jest dluga. Niemniej jednak w wyniku dziatan prowadzonych w CIS-ach

i KIS-ach udaje si¢ doprowadzi¢ do usamodzielnienia ekonomicznego przez znalezienie zatrudnienia, rozpoczecie

dziatalnos$ci gospodarczej, dziatalnosci w formie spoétdzielni socjalnej lub udzialu w pracach interwencyjnych czy

robotach publicznych.

Biorge pod uwage relacj¢ osob, ktore usamodzielnily si¢ ekonomicznie do uczestnikow CIS, ktérzy w danym roku

zakonczyli udzial w zajeciach, odsetek ten w 2018 r. — wg danych GUS — uksztaltowat si¢ na poziomie 42%.

Liczba osob, ktore odzyskaty pewien stopien samodzielnosci po ukonczeniu KIS, byta szacowana w 2019 r. na 3,6 tys.

(40% uczestnikow).

Podsumowujgc, zmiany zaproponowane w projekcie ustawy o zmianie ustawy o zatrudnieniu socjalnym (...) majg na

celu:

a) poprawg sytuacji uczestnika CIS, w szczegdlnosci przez: podniesienie wysokosci $wiadczenia, uelastycznienie czasu
uczestnictwa w CIS, wydtuzenie okresu uczestnictwa, przyznanie dodatkowych dni wolnych od zaj¢c, podniesienie
gornego limitu premii motywacyjnej,

b) ulatwienie i poprawe jakosci funkcjonowania CIS, w szczegodlnoscei przez: rezygnacje z przestanki ubostwa przy
kierowaniu do uczestnictwa w CIS, umozliwienie zaktadania CIS i KIS przez spoldzielnie socjalne oséb fizycznych,
umozliwienie realizacji ustug z zakresu reintegracji spotecznej i zawodowej, w ramach funkcjonujacego CIS, w innej
gminie, przyznanie kierownikowi CIS prawa do kwalifikacji uczestnika do dalszego uczestnictwa w zajeciach CIS,

c¢) ulatwienie zatrudnienia absolwentéw CIS przez pracodawcow, w szczeg6lnosci w ramach instytucji zatrudnienia
wspieranego,

d) wprowadzenie nowych mozliwosci ingerencji i udzielania wsparcia przez ministra wlasciwego do spraw
zabezpieczenia spolecznego, w szczegoélnosci w ramach resortowych programéw na rzecz rozwoju podmiotow
zatrudnienia socjalnego.
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3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy. Projekt stanowi nowelizacje rozwiazan istniejagcych w polskim porzadku prawnym. W zwigzku z
funkcjonowaniem ustawy o zatrudnieniu socjalnym w obrocie prawnym od ponad 15 lat koniecznoscig stala si¢
nowelizacja jej przepisdéw w celu dostosowania rozwiazan w niej przyjetych do zmieniajacych si¢ warunkow spoleczno-
gospodarczych, w szczegélnosci uwzgledniajacych sytuacje na rynku pracy.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa

Wielkosé

Zrodio danych

Oddzialywanie

Centra Integracji
Spolecznej

202 (2019r.)

Dane administracyjne —
Centralna Aplikacja
Statystyczna

— zmiana kryteriow dostgpu
oraz warunkow pobytu i
wyplaty swiadczen
uczestnikoéw CIS (opis przy
grupie uczestnikow),

— mozliwos¢ otrzymania od
marszatka wojewodztwa
dotacji na zakup wyposazenia.
Dotychczasowe przepisy
uprawnialy marszatka do
przyznania dotacji jedynie na
pierwsze wyposazenie CIS,

— zmiana okresu, na ktory
pracodawca zobowigzuje si¢
zatrudni¢ uczestnika lub
absolwenta, z 12 miesigcy do 6
miesigcy, w zamian za
refundacje czesci
wynagrodzenia do wysokosci
100% zasitku dla
bezrobotnych wraz ze skladkg
na ubezpieczenie spoleczne

Kluby Integracji
Spolecznej

296 (2019 1.)

Dane administracyjne —
Centralna Aplikacja
Statystyczna

— zmiany w zakresie
sprawozdawczosci KIS,
poprawa jakosci
gromadzonych informacji,
—mozliwos¢ otrzymania od
marszatka wojewodztwa
dotacji na zakup wyposazenia,
— zmiana okresu, na ktory
pracodawca zobowiazuje si¢
zatrudni¢ uczestnika lub
absolwenta, z 12 miesiecy do 6
miesigecy, w zamian za
refundacje czesci
wynagrodzenia do wysokosci
100% zasitku dla
bezrobotnych wraz ze skladkg
na ubezpieczenie spoleczne

Uczestnicy zaje¢ w
podmiotach zatrudnienia
socjalnego

11081 -CIS, 11 914-
KIS. Razem 22 995
(2019 .)

Dane administracyjne —
Centralna Aplikacja
Statystyczna

—rezygnacja z obowiazku
spetnienia przestanki ubostwa
decydujacej o dostgpie do
instrumentow przewidzianych
W ustawie,

— podwyzszenie wysokosci
$wiadczenia integracyjnego
przystugujacego uczestnikowi
zaje¢ w CIS. Projekt ustawy
zaktada, ze z tytulu
uczestnictwa w zajeciach w
CIS uczestnikowi przystuguje
$wiadczenie integracyjne w
wysokosci 120% zasitku dla
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bezrobotnych,

—rezygnacja z obnizonej
wysokosci $wiadczenia
integracyjnego w okresie
probnym,

— uelastycznienie czasu pobytu
w CIS — tygodniowy czas
pobytu w CIS do min. 30
godzin,

— mozliwo$¢ przediuzenia
okresu uczestnictwa w CIS na
dodatkowy okres,
nieprzekraczajacy 12 miesigey,
— zwigkszenie dni wolnych od
zaje¢ do 6 dni dodatkowych w
przypadku przediuzenia
uczestnictwa,

— zmiana limitu dni
nieobecnosci z powodu
choroby z 14 do 21 dni,

— zmiana okresu, na ktory
pracodawca zobowiazuje si¢
zatrudni¢ uczestnika lub
absolwenta, z 12 miesiecy do 6
miesigcy, w zamian za
refundacje czesci
wynagrodzenia do wysokosci
100% zasitku dla
bezrobotnych wraz ze skladka
na ubezpieczenie spoleczne

Marszatkowie wojewodztw | 16 Dane administracyjne Mozliwos¢ udzielenia dotacji
na zakup wyposazenia.
Dotychczasowe przepisy
uprawnialy marszatka do
przyznania dotacji jedynie na
pierwsze wyposazenie CIS.

Wojewodowie 16 Dane administracyjne — uprawnienia nadzorcze dla
wojewody w celu weryfikacji
zgodnosci stanu faktycznego z
informacjami zawartymi we
wniosku o przyznanie statusu
CIS,

— obowiazek udostgpniania
rejestru CIS w formie
edytowalnej na stronie
internetowej przy
réwnoczesnym ograniczeniu
zakresu danych

Minister wlasciwy do 1 Dane administracyjne —mozliwos¢ tworzenia i
spraw zabezpieczenia wdrazania resortowych
spolecznego programow na rzecz

zatrudnienia socjalnego

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéow konsultacji

Projekt ustawy zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Rodziny i
Polityki Spotecznej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji, zgodnie z § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy zostal skierowany do zaopiniowania przez Rad¢ Dialogu Spolecznego w trybie ustawy z dnia 24 lipca
2015 r. o Radzie Dialogu Spolfecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232 oraz z 2020
r. poz. 5681 2157).
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Projekt ustawy byl konsultowany z organizacjami reprezentatywnymi w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o
Radzie Dialogu Spolecznego i innych instytucjach dialogu spolecznego. Podstawa prawna prowadzenia konsultacji:
— art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 263) w odniesieniu do

nastepujacych organizacji:

1) NSZZ ,Solidarnos¢”,

2) Ogodlnopolskie Porozumienie Zwiazkoéw Zawodowych,

3) Forum Zwiazkéw Zawodowych;
— art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcéw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1809) w odniesieniu do

nast¢pujacych organizacji:

1) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,

2) Konfederacja ,,Lewiatan”,

3) Zwiazek Rzemiosta Polskiego,

4) Zwigzek Pracodawcow Business Centre Club,

5) Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow,

6) Federacja Przedsigbiorcow Polskich.
Projekt ustawy zostal skierowany do zaopiniowania takze przez m.in. Komisje Wspolng Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego, Rade Zatrudnienia Socjalnego.
Termin konsultacji publicznych, opiniowania i uzgodnien migdzyresortowych wynosit co najmniej 14 dni. Natomiast w
przypadku organow lub cial opiniodawczo-doradczych, w stosunku do ktérych odpowiednie ustawy przewiduja dluzszy
okres na ustosunkowanie si¢ do przedlozonego projektu ustawy, termin konsultacji wynosil co najmniej 30 dni. Wyniki
konsultacji publicznych, opiniowania i uzgodnien migdzyresortowych zostaly ujete w raporcie z konsultacji publicznych
i opiniowania, a takze podsumowaniu uzgodnien, ktdre sa udostgpnione w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2021 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Lacznie (0-10)
Dochody ogolem 50,63 | 51,51 | 52,39 | 53,29 | 54,20 55,13 | 56,08 | 57,04 | 58,02 [ 59,01 | 60,02 | 607,31
budzet panstwa 801 [815 | 820 |843 | 857 | 872 [887 [902 | 917 |933 |949 | 96,05
budzet JST 801 (815 | 829 [843 | 857 872 |887 |[902 | 917 | 933 [949 | 96,05
FUS 34,61 3521 | 3581|3642 | 37,05| 37,68 | 38.33 | 38.99 | 39,66 | 40,34 | 41,03 | 415,12
NFZ = 0,01 | 001 [001 | 001 [001 001 [001 [001 |00 [001 | 010
Wydatki ogolem 125,31 127,47 | 129,65|131,88 | 134,13 | 136,43 138,77 (141,15 | 143,56 | 146,02 | 148,52 | 1502,89
FP (zmniejszenie wydatkow —
zmiana sposobu refundacji 049 [-050 |-051 [-0,52 | -0,53 [-0,54 |-055 |-0,56 |-0,58 |-0,59 |-0,60 | -597
zatrudnienia wspieranego)
FP 125,77| 127,93 | 130,12 132,36 | 134,62| 136,93 139,28 | 141,67 144,10| 146,57 | 149,08| 1 508,43
BP - koszty RZS 0,03 (003 | 003 (003 | 003|003 [003 [003 | 003 [003 |003 [ 033
IST - skladka na ubezpieczenie | 001 |00t [001 | 001 |00 {001 |00 |00 o001 |00 | 010
zdrowotne
Saldo ogélem -78,36 |-79,70 | -81,07 |-82,45 | -83,87|-85,30 (-86,76 |-88,25 |-89,75 | -91,29 |-92,85 | -939,66
FP -125,28(-127,43 | -129,61|-131,84-134,09| -136,39|-138,73 | -141,11 |-143,52 | -145.98| -148 48 -1 502,46
FUS 34,61 [3521 | 3581 | 3642 | 37.05| 37,68 | 38,33 | 38,99 | 39,66 | 40,34 | 41,03 | 415,12
NFZ - 0,01 0,01 {001 0,01 {001 |001 [001 | 001 |001 [00l 0,10
budzet panstwa 798 (812 | 826 | 840 | 854 | 869 |88 |899 | 914 | 930 |946 | 9572
budzet JST 801 |8,14 828 | 842 856 | 871 |88 |901 |916 |932 |948 95,95
Zrédta finansowania Fundusz Pracy oraz w niewielkim zakresie budzet panstwa oraz budzety JST.
Dodatkowe informacje, | Z uwagi na koniecznos$¢ zapewnienia ptynnego finansowania nowych rozwigzan z Funduszu Pracy
w tym wskazanie w przepisie art. 10 zaproponowano, aby przepisy wprowadzajace te rozwiazania, okreslone w art. 1
zrédet danych i pkt 12 lit. a, ¢, d projektu, mialy zastosowanie od dnia 1 stycznia 2022 r.
przyjetych do obliczen
zalozen Proponowane w ustawie rozwigzania zostana sfinansowane w ramach otrzymanych limitow

wydatkow poszczegolnych jednostek sektora finansow publicznych, w tym Funduszu Pracy, i
nie beda stanowily podstawy do ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki na ten cel.

Nowy mechanizm finansowania zatrudnienia wspieranego w pierwszym roku dzialania ustawy
spowoduje oszczednos¢ dla FP (przedstawione w tabeli powyzej w wydatkach FP ze znakiem
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minus).
Wyliczenia w oparciu o sprawozdania CIS z 2019 r. z Centralnej Aplikacji Statystycznej.

Zalozenia podstawowe:

Wyliczenie obejmuje maksymalne wydatki z FP, na ktore bedzie sie skiada¢ koszt podniesienia
wysokosci §wiadczenia integracyjnego oraz koszt mozliwosci wydtuzenia okresu pobytu w CIS.
Jako skutki finansowe dla sektora finansow publicznych przyjeto nowe koszty, a wigc rdznice
migdzy wydatkami dotychczasowymi a nowymi.

W wyliczeniach przyjeto zalozenie, ze kazdy uczestnik otrzymuje cale $wiadczenie integracyjne
przez maksymalny okres uczestnictwa w CIS. Rzeczywista kwota wydatkowana bedzie nizsza. Ze
wzgledu na brak w planowanych przepisach ograniczen przyznawania motywacyjnej premii
integracyjnej do wyliczen przyjeto rowniez zaloZzenie, ze premi¢ w maksymalnie wymiarze dostanie
kazdy uczestnik CIS. Przedstawiono wigc maksymalne koszty z tytutu podniesienia wysokosci tego
$wiadczenia.

Dotychczasowa wysokos$¢ $wiadczenia integracyjnego (1240,80 zt + skladki na ubezpieczenie
spoleczne 341,47 zt) = 1582,27 zt.

Wzrost $wiadczenia integracyjnego do 120% zasitku ze sktadkami na ubezpieczenia spoteczne
(1488,96 + 409,76 zt) = 1898,72 zt.

Dotychczasowy koszt zatrudnienia wspieranego 100% kwoty zasitku dla bezrobotnych wraz ze
sktadka na ubezpieczenie spoteczne przez okres 3 miesigcy, 80% tej kwoty przez okres kolejnych 3
miesiecy oraz 60% przez nastgpne 6 miesiecy = 3%1582,27 zt + 3*80%%*1582,27 zt +
6%60%*1582,27 zt = 14240,43 z1.

Koszt zatrudnienia wspieranego zgodnie z nowym sposobem refundacji obejmujacym 6 miesigczny
okres wsparcia jest ustalany w oparciu o kwote zasitku dla bezrobotnych wraz ze skladkg na
ubezpieczenie spoleczne 1582,27 x 6 = 9493,62 zl.

1) Podniesienie wysokosci $wiadczenia integracyjnego do wysokosci 120% zasitku dla
bezrobotnych przez okres calego uczestnictwa w zajeciach CIS wlacznie z okresem
prébnym.

Roznica miedzy kosztami po zwigkszeniu wysokosci $wiadczenia a dotychczasowymi
kosztami:
50% * 1582,27 zt + 11 * 1582,27 zt — 12 miesigcy x 1898,72 zt = - 4588,53 zt na

uczestnika.

Skutki finansowe wynikajace ze wzrostu $wiadczenia integracyjnego w perspektywie 10 lat
obliczono w oparciu o sredni przyrost liczby uczestnikow z ostatnich 6 lat, ktoéry wyniost
ok. 1,7%. Za wartos¢ bazowa przyjeto liczbg uczestnikoéw w 2019 r. 6900 uczestnikow —
0s6b z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym rozpoczynajacych zajecia w 2019 r. —
daje to orientacyjng liczbe uczestnikow, ktérym w danym roku bedzie wyplacane
$wiadczenie integracyjne.

2) Mozliwos¢ przedluzenia okresu uczestnictwa w CIS z 6 do 12 miesigcy spowoduje wzrost
wydatkow FP.
Obecnie wydluzenie uczestnictwa z 12 do 18 miesigcy to koszt na uczestnika wynoszacy
1582,27 zt x 6 = 9493,62 zi.
Po zmianach wydluzenie uczestnictwa bedzie stanowito koszt wynoszacy 1898,72 zt x 12 =
22 784,64 zt.
Tym samym koszt wydluzenia uczestnictwa na jednego uczestnika w CIS do 24 miesiecy
wyniesie 22 784,64 zt — 9493,62 zt = 13 291,02 z} na osobe. Skutki finansowe wynikajace z
wydtuzenia okresu uczestnictwa w perspektywie 10 lat obliczono w oparciu o $redni
przyrost liczby uczestnikow z ostatnich 6 lat, analogicznie do wyliczen z pkt 1.

3) Mozliwos¢ podniesienia wysokosci motywacyjnej premii integracyjnej do 100% wysokosci
$wiadczenia integracyjnego nie spowoduje wydatkéow dla jednostek sektora finansow
publicznych, poniewaz jest to $wiadczenie finansowane ze s$rodkéow wilasnych CIS.
Zwiekszenie dodatku motywacyjnego uwzgledniono natomiast przy wyliczeniu dochodow
budzetu panstwa i JST z tytulu zaliczek na podatek w zwigzku z mozliwoscig osiagnigcia
wyzszych dochodow przez uczestnikow CIS.

4) Dochdd Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
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Dotychczasowe skladki na ubezpieczenie spoleczne od s$wiadczenia integracyjnego
wynosza 341,47 zi, po zwigkszeniu 409,76 z. Réznica wynosi 68,29 zl.

W zwiazku z tym indywidualna réznica, w stosunku do obecnego stanu prawnego, wyniesie
68,29 zI x 18 + 409,76 zt x 6 = 3687,86 zl (z uwzglednieniem motywacyjnej premii
integracyjnej 3926,89 zl). Liczbe uczestnikéw w perspektywie 10-letniej obliczono jak w
pkt 1.

5) Dochéd z podatkow
Zaliczka na podatek od $wiadczenia integracyjnego wzrosnie po zwigkszeniu tego
$wiadczenia. W obliczeniach wzigto pod uwage rowniez motywacyjng premie integracyjna
jako czgs¢ dochodu uczestnikow CIS. W zwiazku z powyzszym jako podstawe wyliczenia
potencjalnych dochodéw budzetu panstwa i budzetow JST przyjeto zsumowana kwote
$wiadczen wynikajacych z nowelizacji ustawy (wzrost wysokosci $wiadczenia,
przedluzenie okresu reintegracji w CIS, mozliwo$¢ podniesienia premii motywacyjnej). W
zakresie potencjalnych dochodéw podatkowych:
— w okresie probnym uczestnik otrzymuje obecnie 620,40 zl; po zmianach bedzie to
1488,96 zl (wzrost dochodu o 868,56 z),
— w okresie uczestnictwa miesigczny wzrost dochodu wyniesie 248,16 zt
— tym samym wzrost dochodéw na jednego uczestnika (zakladajgc pelne przedluzenie uczestnictwa
do 18 miesigcy obecnie i do 24 miesigcy po zmianach) powinien wynies¢: 868,56 zt + 17 * 248,16
zh + 6 * 1488,96 zt = 14 021,04 zt (po uwzglednieniu wzrostu fakultatywnej, motywacyjnej premii
integracyjnej bedzie to jeszcze dodatkowo 868,58 zl).

6) Zmiana sposobu refundacji wynagrodzenia w ramach zatrudnienia wspieranego spowoduje
oszczednosci FP (zmniejszenie wydatkow).
Dotychczasowy mechanizm refundacji miat charakter degresywny. Jednostkowy koszt
zatrudnienia wspieranego obejmowal refundacjg¢ czgsci wynagrodzenia przez okres
pierwszych 12 miesiccy w wysokosci nieprzekraczajacej: 100% kwoty zasitku dla
bezrobotnych wraz ze skladka na ubezpieczenie spoteczne przez okres 3 miesigcy, 80% tej
kwoty przez okres kolejnych 3 miesigcy oraz 60% przez nastgpne 6 miesigcy — rocznie daje
to koszt 14 240,43 zt na osobg.

Koszt zatrudnienia wspieranego zgodnie z nowym sposobem refundacji obejmujacym 6
miesigczny okres wsparcia jest ustalany w oparciu o kwote zasitku dla bezrobotnych wraz
ze sktadka na ubezpieczenie spoleczne 1582,27 x 6 =9493,62 zl.

Oszczednosci wynikajace ze zmiany mechanizmu refundacji:

—w przeliczeniu na osobg 14 240,43 zl — 9493,62 zt = 4746,81 zl.

W perspektywie 10-letniej uwzgledniono $redni przyrost liczby uczestnikow skierowanych
do pracy z ostatnich 6 lat, ktéry wyniost ok. 2%.

105 — liczba uczestnikow CIS skierowanych do zatrudnienia wspieranego w 2019 r.

7) Dochéd NFZ
Podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie zdrowotne osoby objetej indywidualnym
programem zatrudnienia socjalnego stanowi kwota maksymalnego zasitku stalego z
pomocy spolecznej (zgodnie z art. 81 ust. 8 pkt 8 ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej), ktory aktualnie wynosi 645 zl. Podwyzka swiadczenia integracyjnego nie
wplynie wigc na zmiany dochodu NFZ. Jako efekt nowelizacji ustawy o zatrudnieniu
socjalnym zaklada si¢ natomiast sukcesywny przyrost liczby uczestnikow CIS. Dlatego do
wyliczen dochodu NFZ wzigto pod uwage przewidywana liczbe nowych uczestnikow,
oszacowana jak w punkcie 1. Koszt ww. skladek zostal ujety w tabeli takze jako wydatek
budzetu JST.

8) Woydatek budzetu panstwa w ramach finansowania dziatan Rady Zatrudnienia Socjalnego.
Przyjeto zalozenie, ze koszty delegacji RZS bedg dotyczyty minimum 15 os6b przy srednio
4 spotkaniach w roku, a jako stawke przyjgto 500 zt. Jest to stawka przyjmowana w
szacowaniu kosztow w projektach w ramach PO WER w przypadku spotkan Krajowego
Komitetu Rozwoju Ekonomii Spolecznej. Na tej podstawie oszacowano, ze budzet panstwa
poniesie wydatek w wysokosci 30 tys. zf rocznie.

7. Wplyw na konkurencyjno$é¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

(3]
(F% ]
n
S

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 Lacznie (0-10)

W ujeciu | duze przedsiebiorstwa
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pienigznym sektor mikro-, matych i
(w min z) srednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz | 78,20 79,54 80,90 82,29 85,14 92.69 937.86
gospodarstwa domowe

W ujeciu duze przedsiebiorstwa
niepienieznym sektor mikro-, matych i
srednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz | — pozytywny wplyw na sytuacje osob wykluczonych spolecznie oraz ich rodzin
gospodarstwa domowe | przez podniesienie wysokosci §wiadczenia integracyjnego, podniesienie
motywacji do checi powrotu na otwarty rynek pracy,

— wzrost dochodéw,

— poprawa kompetencji zawodowych oraz spotecznych

pracodawcy — zwigkszenie liczby pracownikow o potrzebnych kompetencjach
Niemierzalne spolecznosci lokalne — zmniejszenie skali zagrozenia wykluczeniem spolecznym w spolecznosciach
lokalnych
Dodatkowe informacje, | Do wyliczen przyjeto zwigkszenie $wiadczenia integracyjnego pomniejszonego o skladki na
w tym wskazanie ubezpieczenie spoleczne oraz podatek, mozliwos¢ wydluzenia okresu pobierania $wiadczenia oraz
zrodet danych i mozliwo$¢ uzyskania wyzszej premii motywacyjnej. Przyjeto rowniez zalozenie, ze nowe
przyjetych do obliczen | mozliwosci ustawowe beda wykorzystane w maksymalnym wymiarze, wigc nalezy zaznaczy¢, ze
zalozen przedstawione skutki finansowe dla dochodow gospodarstw domowych takze przedstawiajg

maksymalny putap.

Dotychczasowa wysoko$¢ $wiadczenia integracyjnego wynosi 1240,80 =zl natomiast po
podniesieniu bgdzie wynosi¢ 1488,96 zt. Mozliwos¢ wydluzenia okresu pobierania swiadczenia z 6
do 12 miesigcy rowniez przystuzy si¢ wzrostowi dochodow gospodarstw domowych. Nowelizacja
zaklada takze mozliwos¢ uzyskania o polowe wigkszej motywacyjnej premii integracyjnej, czyli do
wysokosci 100% $wiadczenia integracyjnego — 1488,96 z1.

Przy wyliczeniach zatozono odprowadzanie podatku od osob fizycznych w wysokosci ustalonej na
rok 2021, a liczbe osob pobierajacych $wiadczenie obliczono w oparciu o $redni przyrost liczby
uczestnikow z ostatnich 6 lat, ktory wyniost ok. 1,7%. Za warto$¢ bazowa przyjeto liczbe
uczestnikow w 2019 r. 6900 uczestnikéw — osob z grup zagrozonych wykluczeniem spolecznym
rozpoczynajacych zajecia w 2019 r. — daje to orientacyjng liczbe uczestnikow, ktorym w danym
roku bedzie wyplacane $wiadczenie integracyjne.

Zalozono takze, ze podniesienie wysokosci $wiadczenia integracyjnego dla uczestnikow CIS,
mozliwos¢ przyznania wyzszej premii motywacyjnej oraz mozliwos¢ przedtuzenia uczestnictwa w
CIS poprawi sytuacje ekonomiczna oséb niepelnosprawnych. Ta grupa oséb stanowi bowiem
znaczacy odsetek uczestnikow CIS (wg GUS w 2019 r. bylo 12,7% uczestnikow). Umozliwienie
prowadzenia zaje¢ poza siedziba centrum wplynie natomiast na zwigkszenie dostgpnosci do zajec,
co moze przelozy¢ si¢ na zwigkszenie zainteresowania zajeciami wsrod osob niepelnosprawnych.
Nie przewiduje sie natomiast znaczacego wplywu na sytuacje osob starszych.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie X tak
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwréconej L] n@e
tabeli zgodnoscei). [] nie dotyczy
[_] zmniejszenie liczby dokumentéw [ ] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[X] inne: ograniczenie zakresu danych w rejestrze, [] inne:
obowigzek publikacji rejestru, zmiana obowiazku
sprawozdawczego
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. X nie
[ nie dotyczy
Komentarz:
Zmiany w zakresie sprawozdawczosci KIS wplyna na podniesienie jakosci i poréwnywalnosci gromadzonych

informacji. Wojewodowie beda mieli obowigzek udostgpniana rejestru CIS w formie edytowalnej na stronie
internetowej, przy rownoczesnym ograniczeniu zakresu danych. Zmiany wplyna na zwigkszenie transparentnosci
funkcjonowania systemu zatrudnienia socjalnego.
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9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie zmiany ustawy bedzie miato pozytywny wplyw na rynek pracy. Przewiduje si¢ zwigkszenie liczby osob
usamodzielnionych ekonomicznie. Uczestnicy CIS i KIS nabgda kompetencje umozliwiajace usamodzielnienie
ekonomiczne. Umiegjetnosci uczestnikéw CIS 1 KIS beda przystosowane do potrzeb pracodawcow na wspoleczesnym
rynku pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne ] demografia ] informatyzacja
[ sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[] sady powszechne, [ ] inne:

administracyjne lub wojskowe

Omowienie wpltywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Przepisy art. 15 ust. 1, 3 i 4 ustawy zmienianej w art. | w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa maja zastosowanie od
dnia 1 stycznia 2022 r. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 1 pkt 4, ktory
wchodzi w zycie po uptywie 2 miesiecy od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Zgodnie z przepisami ustawy, centra i kluby integracji spotecznej beda corocznie sklada¢ sprawozdania ze swojej
dziatalnosci. Dzieki temu bedzie mozliwa ewaluacja realizacji oraz efektow zmian wprowadzonych w ustawie.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)
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Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spotecznej

Raport z konsultacji
projektu ustawy o zmianie ustawy o zatrudnieniu socjalnym
oraz o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (UD 212)

Warszawa wrzesien 2021 r.
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Niniejszy raport zostal sporzadzony na podstawie § 51 uchwaly Nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. z 2016 r., poz. 1006,
z pozn. zm.), zwanej dalej ,,Regulaminem pracy Rady Ministrow”. Zawiera on podsumowanie
konsultacji publicznych 1 opiniowania projektu ustawy o zmianie ustawy o zatrudnieniu

socjalnym oraz o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (UD 212).

1. Omowienie wynikow przeprowadzonych konsultacji publicznych

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 176)
wprowadzita do porzadku prawnego mechanizmy majace na celu przeciwdziatanie
marginalizacji grup spotecznych zagrozonych wykluczeniem spolecznym, poprzez objgcie ich
dzialaniami z zakresu reintegracji zawodowej i spolecznej, realizowanymi przez centra oraz
kluby integracji spotecznej.

W zwigzku z funkcjonowaniem ustawy o zatrudnieniu socjalnym w obrocie prawnym od ponad
17 lat koniecznoscig stala si¢ nowelizacja przepisow w celu dostosowania rozwigzan w niej
przyjetych do zmieniajagcych si¢ warunkow spoteczno-gospodarczych, w szczegolnosci
uwzgledniajacych sytuacje na rynku pracy.

Projekt ustawy zostal wpisany pod numerem UD 212 do Wykazu prac legislacyjnych
1 programowych Rady Ministréw w kwietniu 2021 r.

W ramach konsultacji publicznych, ktore trwaly do dnia 25 sierpnia 2021 r. projekt ustawy
zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji
w serwisie Rzgdowy Proces Legislacyjny oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej, w celu zapoznania si¢ z nim przez
wszystkie zainteresowane podmioty oraz przestany do nizej wymienionych podmiotow:

— Ogolnopolski Zwigzek Pracodawcow Zakladow Aktywnosci Zawodowej 1 Innych
Przedsiebiorstw Spotecznych,

— Ogolnopolska Federacja Organizacji Pozarzadowych,

— Ogolnopolska Federacja na rzecz Rozwigzywania Problemu Bezdomnosci,
— Polski Zwigzek Gluchych,

— Polski Zwigzek Niewidomych,

— Stowarzyszenie Przyjaciol Integracji,

— Towarzystwo Pomocy im. Sw. Brata Alberta,

— CISTOR Stowarzyszenie Partnerstwo Spoteczne,

— Fundacja Konwent Klubow i Centrow Integracji Spolecznej,
— Fundacja Centrum PPP,

— Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych,

— Fundacja Instytut Badan i Rozwoju Lokalnego,

— Fundacja Pomocy Wzajemnej ,,Barka”,

- Wspdlnota Robocza Zwigzkow Organizacji Socjalnych,
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Instytut Pracy i Edukacji,

Stowarzyszenie ,,Kreatywni dla biznesu”,

Konfederacja Inicjatyw Pozarzadowych Rzeczypospolitej,
Caritas Polska,

Fundacja Aktywizacja,

Uwagi do projektu zglosity:

Wspdlnota Robocza Zwigzkéw Organizacji Socjalnych,
Centrum Integracji Spotecznej w Bialej Piskiej,
Centrum Integracji Spotecznej w Bialej Podlaskiej,
Centrum Integracji Spotecznej w Gizycku,

Centrum Integracji Spolecznej w Godowie,

Centrum Integracji Spotecznej w Kielcach,

Centrum Integracji Spolecznej w Komarowie,

Centrum Integracji Spolecznej w Lojewie,

Centrum Integracji Spotecznej w Olsztynie,

Centrum Integracji Spotecznej w Piszu prowadzone przez Stowarzyszenie Kobieta na
PLUS,

Centrum Integracji Spolecznej w Toruniu,

Centrum Integracji Spotecznej w Zielonej Gorze,

Fundacja Centrum Edukacji dla Rozwoju,

Fundacja Instytut Spraw Obywatelskich,

Fundacja Konwent Klubéw i Centréw Integracji Spotecznej,

Fundacja Mozesz Wigcej,

Fundacja Pandora w Pabianicach,

Fundacja ,,PEStka”,

Instytut Miejskich Inicjatyw w Kielcach,

Kieleckie Forum Organizacji Pozarzagdowych,

Klub Integracji Spotecznej ,,Aktywni i Samodzielni” w Kowalewie Pomorskim,
Klub Integracji Spotecznej w Chelmnie,

Klub Integracji Spotecznej Miejskiego Centrum Pomocy Spotecznej w Pabianicach,
Klub Integracji Spotecznej MOPR we Wioctawku,

Klub Integracji Spotecznej ,,Nad Drweca” w Lubiczu,

Kujawsko-Pomorski Konwent Centrow i Klubow Integracji Spotecznej,
Janowskie Stowarzyszenie Niesienia Pomocy ,,Humanus” w Janowie Lubelskim,
Ogolnopolskie Stowarzyszenie Asystentow Rodziny,

Stowarzyszenie EKOSK,
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Stowarzyszenie Na Rzecz Spétdzielni Socjalnych,

Stowarzyszenie Oratorium - Przygoda Zycia w Pabianicach,

Stowarzyszenie PROREW,

JSNP.HUMANUS spotka not-for-profit spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig,
Osrodek Wspierania Ekonomii Spoteczne] prowadzony przez Fundacj¢ Barka,

Regionalny Spoldzielczy Zwigzek Rewizyjny w Olsztynie,

Zestawienie uwag zgloszonych w ramach konsultacji publicznych wraz ze stanowiskiem
Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej zamieszczono si¢ w tabeli stanowigcej zalgeznik nr 1
do niniejszego Raportu.

2. Omowienie wynikow przeprowadzonego opiniowania

Projekt ustawy zostal skierowany do zaopiniowania przez: Komisje¢ Wspdlng Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, Prokuratori¢ Generalng, Urzad Ochrony Danych Osobowych,
organizacje pracodawcow, zwigzki zawodowe, Rade Dialogu Spotecznego, Rade Dziatalnosci
Pozytku Publicznego, Rad¢ Zatrudnienia Socjalnego, Rad¢ Pomocy Spotecznej, Wojewodow,
Regionalne Os$rodki Polityki Spoltecznej.

Opini¢ wyrazily nastgpujace instytucje:

strona samorzadowa w ramach Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
Uwagi do projektu ustawy zgloszone zostaly przez Uni¢ Metropolii Polskich,
organizacj¢ samorzadowa wchodzaca w sklad Komisji Wspolnej 1 Urzad
Marszatkowski Wojewodztwa Slaskiego, ktory zglosit uwagi za poérednictwem Biura
Zwiazku Wojewodztw RP.

Komisja Wspdlna na posiedzeniu w dniu 25 sierpnia 2021 r., na wniosek Ministra
Rodziny i Polityki Spotecznej, upowaznita Zespot ds. Ochrony Zdrowia i Polityki
Spolecznej do wyrazenia opinii wigzacej wobec projektu ustawy o zatrudnieniu
socjalnym oraz o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi. Projekt ustawy zostal pozytywnie zaopiniowany w dniu 13 wrzesnia
2021 r.

Zestawienie uwag zgloszonych przez strong samorzagdowa w ramach KWRIST oraz
stanowisko organu wnioskujgcego wobec tych uwag przedstawia zalgcznik nr 2 do
Raportu.

Wojewodowie': Lubelski, Lubuski, tédzki, Matopolski, Mazowiecki, Opolski,
Podkarpacki, Swietokrzyski i Warminsko-Mazurski.

Zestawienie uwag zgloszonych przez wojewodow oraz stanowisko organu
wnioskujacego przedstawia zalaeznik nr 3 do Raportu.

Regionalne Osrodki Polityki Spolecznej: Dolnoslgski OPS, ROPS Katowice, ROPS
Krakéw, ROPS Poznan, ROPS Torun, ROPS Zielona Gora.

Zestawienie uwag zgloszonych przez Regionalne Osrodki Polityki Spolecznej oraz
stanowisko organu wnioskujgcego wobec tych uwag przedstawia zalgcznik nr 4 do
Raportu.
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— Rada Zatrudnienia Socjalnego
— KK NSZZ ,,Solidarnos¢”
— Urzad Ochrony Danych Osobowych

Zestawienie uwag zgloszonych przez Rade Zatrudnienia Socjalnego, organizacje¢
zwigzkowg 1 UODO oraz stanowisko organu wnioskujgcego wobec tych uwag
przedstawia zalgcznik nr 5 do Raportu.

3. Przedstawienie wynikow zasiggni¢cia opinii, dokonania konsultacji
albo uzgodnienia projektu z wlasciwymi organami i instytucjami
Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym

Projekt ustawy nie wymagal przediozenia instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,
konsultacji albo uzgodnienia.

4. Wskazanie podmiotow, ktore zglosily zainteresowanie pracami nad
projektem w trybie przepisow o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 o dzialalnoséci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz.U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 Regulaminu pracy Rady
Ministrow, projekt ustawy zostal rowniez udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej oraz na stronie Rzgdowego
Centrum Legislacji w serwisie Rzgdowy Proces Legislacyjny.

Zaden podmiot nie zglosil zainteresowania udzialem w pracach nad projektem w trybie
ustawy o dzialalnosci lobbingowe;j.
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Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spolecznej

Zalgcznik nr 1 do Raportu z konsultacji

Zestawienie uwag do projektu ustawy o zmianie ustawy o zatrudnieniu socjalnym oraz o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi zgloszonych w ramach Kkonsultacji publicznych

Fundacja Centrum Edukacji dla Rozwoju
Fundacja Instytut Spraw Obywatelskich
Fundacja Mozesz Wigcej

Fundacja Pandora w Pabianicach
Fundacja ,,PEStka™

Janowskie Stowarzyszenie Niesienia Pomocey
Humanus™ w Janowie Lubelskim
Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Asystentow
Rodziny

Stowarzyszenic EKOSK

Stowarzyszenie Na Rzecz Spoldzielni
Socjalnych

Stowarzyszenie Oratorium - Przygoda Zycia w
Pabianicach

Stowarzyszenie PROREW

Instytut Migjskich Inicjatyw w Kielcach
Kieleckie Forum Organizacji Pozarzgdowych
Regionalny Spotdeiclezy Zwigzek Rewizyjny w
Olsztynie

JSNP.HUMANUS spétka not-for-profit spotka
z ograniczona odpowiedzialnoscia

sig przede wszystkim do poszerzenia
grup docelowych awart. 1 ust. 2 i 3.
W art, | #miany wymaga przede
wszystkim pkt, 4 (chorych
psychicznie) na:

4) osoby z zaburzeniami
psychicenymi w rc ieni
przepisow o ochronie zdrowia
psychicznego™; - co stanowi
naprawienie blgdnego zapisu z

2003 r. zawgzajgcego grupg 0sob z
probl i zdrowia psychicznego, co
eliminowalo ich deialan zatrudnienia
socjalnego. Zmiana ta zgodna jest
ogdlnopolskimi tendencjami
stosowanymi we wszystkich
dziataniach zwigzanych z projektami
europejskimi.

Ponadto niezbedne jest poszerzenie
grupy osob wykluczonych spolecznie
0 nastgpujgee grupy:

9) osoby poszukujace pracy

1) bezdomnych realizujacych
indywidualny program wycho-
dzenia z bezdomnosci, w rozu-
mieniu przepisdw o pomocy
spofecznej,

2) uzaleznionych od alkoholu i

wspdluzaleznionych,

uzaleznionych od narkotykow lub
innych srodkow odurzajacych,
os0b z zaburzeniami psychice-

Nymi, W rozumieniu przepisow o

ochronie zdrowia psychicznego,

bezrobotnych w rozumieniu
przepisow o promocji zatrudnienia

i instytucjach rynku pracy,

zwalnianych z zakladow karnych,

majgeych trudnosei w integracji ze
srodowiskiem, w rozumieniu
przepisow o pomocy spolecinej,

7) uchodzeow realizujacych indywi-
dualny program integracji, w
rozumieniu preepisdbw o pomocy

3

4

5

6

Jednostka . s
L.p. Podmiot zglaszajacy uwage redakeyjna Tresé uwagi Propozycja brzmienia przepisu Stanowisko MRiPS
1. Wspdlnota Robocza Zwigzkow Organizacji Art. | ust. 2| Proponujemy nowe brzmienie tego 2. Przepisy ustawy stosuje sig¢ w Uwaga czesciowo uwzgledniona
Socjalnych uzs ustepu. Zmiana pierwsza odnosilaby szezegilnodel do: Projektodawca doprecyzuje brzmienie

art. 1 ust. 2 pkt 4 UZS w zakresie
0s0b z zaburzeniami psychicznymi

. o niepozostajgee w zatrudnieniu lub P j
CIS w Bialej Piskicj niewykonujgce innej pracy
CIS w Bialej Podlaskiej zarobkowej, w rozumieniu 8) o0sob niepelnosprawnych, w

CIS w Gizycku

CIS w Godowie

CIS w Kielcach

CIS w Komarowie

CIS w Lojewie

CIS w Olsztynie

CIS w Piszu prowadzone przez Stowarzyszenie
Kobieta na PLUS

CIS w Toruniu

CIS w Zielonej Gorze

Kujawsko-Pomorski Konwent Centrow i
Klubdw Integracji Spolecznej

KIS Migjskiego Centrum Pomocy Spolecznej w
Pabianicach

KIS w Chelmnie

KIS MOPR we Wioclawku

KIS “Aktywni i Samodzielni” w Kowalewie
Pomorskim

KIS “Nad Drwgeg” w Lubiczu

ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy;

10) osoby usamodzielniane, o
ktdrych mowa w art. 140 ust. 1§
2 ustawy z dnia 9 czerwea 2011 r.
o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepeze)™;

11) osoby usamodzielniane, o
ktorych mowa w art. 88, ust. 1
ustawy z dnia 12 marca 2004 . 0
pomocy spolecznej;

13) osoby podlegajace ubezpicczeniu
spolecznemu rolnikow w pelnym
zakresie na podstawie przepisow
o ubezpieczeniu spolecznym
rolnikow jako domownik lub
malzonek rolnika.”;

Dodatkowo proponuje si¢ dodanie

dwach | i 0s6b wychod.

z placéwek o charakterze calodobo-

wym. Punkt 10 dotyczy osob usamo-

dezielnianych z instytucjonalnej i

rodzinnej pieczy zastgpezej.

Punkt 11 dotyczy zas osob pelnolet-

nich opuszczajacych dom pomocy

spolecznej dla dzieci | mlodziezy
niepelnosprawnych intelektualnie,
dom dla matek z maloletnimi dzie¢mi

i kobiet w cigzy oraz schronisko dla

nieletnich, zaklad poprawczy, specjal-

ny osrodek szkolno-wychowawczy,
specjalny odrodek wychowawezy,
mlodziczowy osrodek socjoterapii

zapewniajgey calodobowa opicke i

mlodziezowy osrodek wychowawezy.

Osobng kwestig jest dodanie nowego

pkt. 13 umozliwiajgcego osobom

h
icych
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rozumieniu przepisow o rehabili-
tacji zawodowej i spolecznej oraz

zatrudnianiu osob nief I
nych,
9) osoby poszukujgce pracy niepozo-

stajgee w zatrudnieniu lub niewy-
onujace innej pracy zarobkowej,
w rozumieniu ustawy z dnia

20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy;

10)osoby usamodzielniane, o ktorych
mowa wart, 140 ust. 112 ustawy
z dnia 9 czerwea 2011 r. 0
wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpezej™;

I 1)osoby usamodzielniane, o ktérych
mowa w arl, 88, ust. | ustawy z
dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spolecenej;

12)osoby, o ktdrych mowa w art. 16a
ust. | ustawy z dnia 28 listopada
2003 r. o swiadczeniach
rodzinnych,

13)osoby podlegajace ubezpicczeniu
spolecznemu rolnikéw w pelnym
zakresie na podstawie przepiséw o
ubezpieczeniu spolecznym
rolnikow jako domownik lub
malzonek rolnika,

- ktorzy podlegaja wykluczeniu

spolecznemu i ze wzgledu na swojg

syluacje Zyciowg nie s3 w stanie
wlasnym staraniem zaspokoié swoich

podstawowych potrzeb Zyciowych i

znajdujg si¢ w sytuacji

uniemozliwiajacej lub ograniczajacej




bedacych domownikami rolnikow
aktywizowanie w ramach zajec
reintegracji zawodowej i spolecznej.
Propozycje te poszerzg w znaczy
sposob dzialania Centrow, dajac
mozliwodé elastycznego podejScia i
aktywizowania nowych kategorii osob
dotychezas pomijanych preez system
zatrudnienia socjalnego.

uczestnictwo w zyciu zawodowym,
spolecznym i rodzinnym™;

2. | jw. WRZOS i inne podmioty Art. | ust. 3| Proponujemy skreslenie ustgpu 3 w Uwaga nieuwzgledniona
UZs art. | ustawy, Nowy punkt 9, w ust. 2 wykraczajaca poza zakres projektu
umozliwilby objgcie 0s6b biernych ustawy
zawodowo nie bedacych
Jjednoczesnie osobami
zatrudnionymi. Powinno to oznaczaé
skreslenie w art. 1, ust. 3 ustawy
iemozliwiajgcego prowadzeni
reintegracje zawodowy i spoteceng
os0b pobierajacyeh swiadezenia
spoleczne, W 2003 roku zapis ten
wprowadzono w zwiazku z potrzeba
wsparcia przede wszystkim osob
pozbawionych jakichkolwiek
Swiadezen spolecinych. Obecnie
stanowi ograniczenic nie majgee
uzasadnienia zwlaszeza w zwigzku z
potrzeba aktywizowania osob
biernych zawodowo. Lepszym
rozwigzaniem bgdzie natomiast
okreslenie, ze osoby pobierajgce
$wiadczenia spoleczne
przekraczajgce wysokosé
swiadezenia integracyjnego, nie
otrzymujg dodatkowego wsparcia,
zas osoby otrzymujace nizsza
wysokos¢ mogg otrzymac
wyréwnanie do wysokosci
$wiadcezenia, nie pozbawiajge ich
mozliwodei aktywizacji.
3, WRZOS i inne podmioty Art. 2 pkt 1b| Proponujemy nowe brzmienie tego »1b) absolwencie klubu integracji Uwaga nieuwzgledniona
uzs punktu. Propozycja zwigzana jest z spolecznej — oznacza to osobg, ktora | wykraczajaca poza zakres projektu
propozycja zmiany w art. 18a o ue iczyla w klubie integracji ustawy
indywidualnej umowie integracyjnej. | spolecanej przez okres nie kritszy niz
6 miesigcy, posiada wazne zaswiad-
czenie, o ktorym mowa w art. 18 ust.
Sa, oraz zrealizowala postanowienia
kontraktu socjalnego lub indywidual-
nej umowy reintegracyjnej:
4. | WRZOS i inne podmioty Art. 2 pkt 1b| Proponujemy dodanie nowego l¢) najnizszym wynagrodzeniu — Uwaga nieuwzgledniona
uzs punktu l¢) po obecnym punkeie 1b w to minimalne wynagrod. wykraczajaca poza zakres projektu
art. 2 ustawy. odnosi si¢ do zmian w | za prac¢ obowigzujgee w grudniu ustawy
zakresie swiadczen integracyjnych. roku poprzedniego, ustalane na Charakter zadan realizowanych przez
Obecna wysokos¢ swiadczenia podstawie odrgbnych przepisow” uczestnikow cis zwlaszeza w zakresie
oparta na zasilku dla bezrobotnych w reintegracji zawodowej i spolecznej
zaden sposob nie premiuje dzialan nie moze by¢ utozsamiany z wykony-
proaktywnych, Nawet ostatni wzrost waniem zadai w ramach stosunku
zasilku stawia uczestnikow na pracy. W zwigzku 2 tym wysokodé
warunkach stricte niewolniczych $wiadezenia integracyjnego nie
stawek glodowych. Niezbedne jest powinna by¢, zdaniem
powigzanie swiadczenia nie z Projektodawey, powigzana z
zasilkiem ale wynagrodzeniem wysokoscig minimalnego
minimalnym jako bardziej adekwa- wynagrodzenia. Swiadczenie
tnym do kwestii uczestnictwa w integracyjne, co do zasady ma charak-
Centrach. Dlatego tez niezbedne jest ter ostony socjalnej i jednoczednie
wprowadzenie nastgpujacych zmian oddzialywuje motywujaco na podej-
mowanie aktywnosci zawodowej
przez uczestnika. Zblizony charakter
ma zasilek dla bezrobotnych.
Jednoczesnie, w opinii
Projektodawcy, zwigkszenie
swiadczenia integracyjnego do wys,
120% zasilku dla bezrobotnych bedzie
mie¢ charakter proaktywizacyjny.
5. WRZOS i inne podmioty Art. 2 pkt 9| Proponujemy skreslenie punktu 9 w Uwaga nicuwzglgdniona
uzs art. 2 ustawy o zatrudnieniu wykraczajaca poza zakres projektu

socjalnym. odnosi si¢ do zmian w
zakresie swiadezen integracyjnych.

ustawy (jw.)

Obecna wysokosé swiad
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oparta na zasilku dla bezrobotnych w
zaden sposdb nie premiuje dzialai
proaktywnych. Nawet ostatni wzrost
zasilku stawia uczestnikow na
warunkach stricte niewolniczych
stawek glodowych, Niezbgdne jest
powigzanie Swiadczenia nic z
zasilkiem ale wynagrodzeniem
minimalnym jako bardziej adekwa-
tnym do kwestii uczestnictwa w
Centrach. Dlatego teZ niezbedne jest

wpr 1 zmiany odwolujacej
sig do parametru najnizszego
wynagrodzenia za prace.
6. WRZOS i inne podmioty Art. Just. 1 | Proponujemy dodanie nowego punktu | ,.5) zwigkszenie lub podtrzymywanie | Uwaga nieuwzgledniona
5 i 6w tym ustgpie. Propozycja ma na | aktywnoéci spolecenej lub zawodowej | wykraczajgca poza zakres projektu
celu umozliwienie poszerzania odno- | 0sob, ktore nie sg w stanie zaktywi- ustawy
4nie celow funkejonowania CIS 1 KIS, | zowaé sig zawodowo;
Obeenie ustawa w art. 3 przewiduje 6) wsparcie procesu usamodzielniania
cztery cele funkejonowania Centrum, | 0s6b preebywajacych dotychezas w
Wydaje sig, ze nalezy wp dzié placowkach calodobowych lub pieczy
dodatkowe cele dzialania zwigzane ze | zastgpezej;”
Z poszerzeniem majgeym na celu
zwigkszanie i podtrzymanie aktyw-
nosci spolecznej lub zawodowej.
Szezeghlne istotne jest umozliwienie
dzialan zwigzane ze usamodzielnia-
niem osob przebywajacych dotych-
czas w placdwkach calodobowych.
i WRZOS i inne podmioty Art. 3 Proponujemy dodanie nowego ustgpu | ,la. Centrum moze prowadzi¢ Uwaga nieuwzgledniona
la. Propozycja zwigzana jest 2 mieszkania chronione, o ktorych wykraczajyea poza zakres projektu
poszerzeniem dzialan Centrow i mowa w ustawie # dnia 12 marca ustawy
umozliwienie dodatkowego elementu | 2004 r. o pomoey spolecznej na rzecz | CIS zgodnie 2 ustawg o zatrudnieniu
o charakterze mieszkaniowym. W swoich uczestnikow.” socjalnym nie posiada odrgbnej
przypadku Centrow nalezaloby osobowoscei prawnej od instytucji go
wprowadzi¢ mozliwosé prowadzenia tworzgeej. Instytugja tworzaea CIS
mieszkan chronionych, ktore moglyby bedaca jednoczesnie organizacja
wzbogaci¢ oferte dziatan zatrudnienia pozarzadowa po uzyskaniu statusu
socjalnego jako dzialania OPP bedzic mogta, zgodnie z art. 53
kompleksowego zwlaszerza w ust. 3 ustawy o pomocy spolecznej,
preypadku 0sob bezdomnych, prowadzi¢ mieszkania chronione.
usamodzielnianych czy tek osab z
probl i zdrowia psycl 2
8. WRZOS i inne podmioty Art. 3 ust. 2| Proponujemy nowe brzmienie tego 3. Podmioty, o ktdrych mowa w art. Uwaga bezprzedmiotowa
pkt 3 ustepu. Poszerzenie zapisu dotychezas | 3 ust. 3 pkt 1 i 3 ustawy 2 dnia 24 Projekt przewiduje takyg zmiang
ograniczonego wylacznie do kwietnia 2003 r. o dziatalnosei ustawy.
spoldeielni zakladanej przez osoby poytku publicznego i o wolontariacie
prawne co bylo niezrozumiale. (De. U. 2 2019 r. poz. 688, 15701
20200
9. WRZOS i inne podmioty Art.4ust. 1 | Proponujemy nowe brzmienie tego 1. Wniosek o przyznanie statusu Wyjasnienie
ustepu Centrum instytucja tworzaca sklada Projektodawea nie dokonuje zmian w
do wojewody wlasciwego ze wzgled zakresie br ia art. 5 ust. 1 ustawy
na migjsce funkcjonowania Centrum;” | o zs.
10. | WRZOS i inne podmioty Art. Sust. 2| Proponujemy nowe brzmienie tego »2. Status Centrum nadaje si¢ Uwaga nieuwzgledniona
ustepu. Wydaje sig, ze nadawanic bezterminowo,” wykraczajaca poza zakres projektu
statusu okresowego stanowi relikt, ustawy
zwlaszeza, ze CIS podlega stalej
kontroli wojewody, ktory moze ten
status odebrag.
1. | WRZOS i inne podmioty Art. 8 ust. 1 | Proponujemy nowe brzmienie tego 1. Marszalek wojewodztwa, na Uwaga uwzgledniona
ustgpu. Proponujemy wprowadzenie zasadach okreslonych w
mozliwosci wsparcia na wyposazenie | por ieniu zawartym z instytucjg
rowniez dla klubow integracji tworzgeg, przyznaje Centrum lub
spolecznej, klubowi i i spolecznej dotacje
na pierwsze wyposazenie oraz
pryznaje dotacje na dzialalnosé preez
okres pierwszych 3 miesigey z
dochodow wlasnych samorzgdu
yjewddztwa pr mych na
realizacjg wojewadzkiego programu
profilaktyki i rozwigzywania
probl Ilkoholowych.”
12. | WRZOS i inne podmioty Art. 8 wla. Marszalek, na wniosek C Uwaga nieuwzgledni

Proponujemy dodanie ustgpu la.

Pre P ‘ ¥ Wpro | i
mozliwosci wsparcia na wyposazenie
nie tylko raz ale wielokrotnie po
zamortyzowaniu kosztow

moze przyznaé ponownie dotacje na
pierwsze wyposazenie, po
zamortyzowaniu sig kosztow
wyposazenia preyznanych w ramach
ust, 1.”

wykraczajgca poza zakres projektu
ustawy

Projektodawea proponuje zmiang w
zakresie umozliwienia marszalkowi

a h
doly WEZo Wyp

preyznania dotacji na wyp
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Zwracamy uwage, Ze jest lo
fakultatywne.

wielokrotnie nie tylko na pierwsze
wyposazenie.

13. | WRZOS i inne podmioty Art. 8 ust. 3 | Proponujemy nowe br ie tego 3. Wysokos¢ dotacji na dzialalnos¢ Uwaga nieuwzgledniona
ustepu. Zmiana wynika z w Centrum przez okres pierwszych 3 wykraczajgca poza zakres projektu
prowadzenia zapisow o najnizszym miesigey jest rowna kwocie ustalonej | ustawy
wynagrodzeniu, jako iloczyn 50% kwoty najnizszego

wynagrodzenia, oraz liczby

ikdw zajgé reintegracji
zawodowej i spolecznej
prowadzonych w Centrum i liczby
pracownikow Centrum zatrudnionych
na okres nie krotszy niz rok, wedhg
stanu na koniec kazdego »

14. | WRZOS i inne podmioty Art. 8 Proponujemy dodanie ustgpu 3a. w3a. Wysokosc dotacji na dzialal Uwaga ni gledni
Wprowadzenie mozliwosci klubu integracji spoleczne]j przez wykraczajjaca poza zakres projektu
finansowania kosztow poczatkowych, | okres pierwszych 3 miesigey jest ustawy
rowniez dla klubow integracji rowna kwocie ustalongj jako iloczyn
spoleczne). Zwracamy uwage, ze jest | 10% kwoty najniZszego
to fakultatywne. wynagrodzenia, oraz liczby

ikow zajeC reintegracji
zawodowej i spolecznej
prowadzonych w klubie integracji
spolecznej, wedlug stanu na koniec
kazdego miesigea.”

15. | OWES prowadzony przez Fundacj¢ Barka Art. 8 Uwazamy, e zapis dotyczacy Uwaga nieuwzgledniona
dofinansowania z Urzgdu Dotacja na wyposaZenie przyznawana
Marszatkowskiego dla juz przez marszalka bgdzie miala jak
istnigjgeych Cisow powinien byé dotychezas charakter fakultatywny.
doprecyzowany- tj, po jakim czasie od Zdaniem Projektodawcey nie ma
powstania Cisu bgdzie istniala potrzeby doprecyzowywaé okresu, po
mozliwosé ubiegania si¢ o Srodki dla uplywie ktérego CIS bedzie mog!
Cisow juz istniejacych np. po roku od wyslapic¢ z wnioskiem o nowa dotacjg
rozpoczgeia dzialalnosei. Po drugie na wype ie. Kazd 0 oceng
czy Urzad Marszalkowski w zasadnosci przyznania takiej dotacji
przypadku prawidlowo wypelnionego bedzie dokonywal marszalek
wniosku bedzie przyznawal rodki wojewodztwa,
uznaniowo, tj. dla wszystkich Cisow,
ktore #loza prawidlowo wypelnione
wnioski czy dla wybranych oraz czy
Urzad bgdzie zobligowany do
preyznawania srodkow (w przypadku
prawidlowego wniosku) czy bedzie
mial jedynie takg mozliwoséé. Zapis
ten jest obecnie fakultatywny i
powinien by¢ doprecyzowany. Nie
okreslono takze jak czgsto bedzie
istniata mozliwosé skladania wniosku
o dofinasowanie np. nie czgseiej niz
raz na rok.

16. | WRZOS i inne podmioty Nowy Art. 9b | Proponujemy dodanie art. 9b, WAL 9b, 1. Centrum realizujace swoje | Uwaga nicuwzgledniona
Proponowane brzmienie ma driatania przez okres co najmniej wykraczajgca poza zakres projektu
doprowadzi¢ do trwalosei dwunastu miesigey moie uzyskaé ustawy
funkejonowania Centrow przy akredytacje jakosei ushug reintegracji
zapewnieniu bezpicczenstwa w zawodowej i spolecene], zwang dalej
finansowaniu rozumianego jako wakredytacja™ prowadzong przez
montaz srodkow finansowych. ministra wlasciwego do spraw
Proponuje sig wprowadzenie zabezpieczenia spolecznego.
maozliwosci stabilnego finansowania 2. Minister whasciwy do spraw
w oparciu o akredytacje uslug, ktorg zahezpicczenia spolecznego, majge na
mozna uzyskaé po 12 miesigeact wzgledzie jakose i efektywnosdé
funkej ia i spelni dziatan Centrow w zakresie
okreslonych warunkow. reintegracji zawodowej i spolecznej

okresli w drodze rozporzadzenia
sposob uzyskiwania i utraty
akredytacji, oraz standardy jakosci
prowadzenia reintegracji zawodowej i
spolecznej, oraz sposob obliczania
stawek kosztow o ktdrych mowa w a
art. 10 ust. Ih-1d "
17. | WRZOS i inne podmioty Art. 10 Proponujemy dodanie ustgpow 1b-1d. | ,,1b) W budzecie jednostki samorzgdu | Uwaga nieuwzgledniona

Proponowane brzmienie ma
doprowadzi¢ do trwalosei
funkejonowania Centrow przy
zapewnieniu bezpieczenstwa w
finansowaniu rozumianego jako
montaz srodkow finansowych.
Propozycja opiera si¢ na montazu
o

terytorialnego, na terenie kiorej
funkcjonuje Centrum, zabezpiecza sig
w ramach programu profilaktyki i
rozwiazywania problemow
alkoholowych srodki na dotacjg dla
Centrum w wysokosei, co najmniej
50% kosztow utrzymania jednego

wykraczajaca poza zakres projektu
ustawy

ym srodkow samorzgdowych
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i rzadowych w przypadku posiadania
akredytacji.

le. W przypadku Centrow
prowadzonych preez organizacje
pozarzgdowe, jednostka samorzadu
terytorialnego udziela dotacji, o ktdrej
mowa w art. 10 ust. 1 pkt | nie
stosujac art. 13 ustawy o deialalnodci
pozytku publicznego i o
wolontariacie. Dotacjg udziela sig na
podstawie wniosku zlozonego przez
Centrum w terminie do 31
pazdziernika poprzedniego roku

Cgo, Zp
otwartego konkursu ofert.
ld. W przypadku Centrow
posiadajacych akredytacje, dotacja, o
ktore) mowa wart. 10 ust. 1 pke |
wspicrana jest do 50% kosziow ze
srodkow bud. par w

programu ministra wlasciwego do
spraw zabezpieczenia spolecanego.”

h

i w Komornikach

18. | C Integracji Spotl Art. 10 ust. 1 ¥ J 1 Wi Uchylenie zapisu art.10 ust la Uwaga nieuwzgledniona
pkt 1 finansowang przez Gming. W CIS dzialajace w formie jednostki
zwiazku z czym nic mozemy uzyskac budzetowej nie moZe otrzymac
Art. 10 ust. 1a| dofinansowania wsparcia z progra- dotacji, a wszystkie otrzymane srodki
mow profilaktyki | rozwigzywania musi zwrocié do budzetu gminy.
problemdw alkoholowych (Gminna Kazda gmina w ramach swojego
Komisja Rozwigzywania Problemow budietu ustala rownie budiet swoich
Alkoholowych). Uwazamy, Ze zapis jednostek.
w ustawie (art. 10 ust 1 pkt 1) dyskry-
minuje Nasza jednostke, gdyz jako
jedyna forma organizacyjna CIS
jestesmy z takiej formy pomocy
wykluczeni. Wigkszos¢ uczestnikow
Naszego CIS-u to osoby uzalenione
lub wspdluzaleznione w zwigzku z
powyiszym posiadamy grupe
docelowa. Ponadto rekomendacja
wydana przez PARPE #zwigzana z
realizacjg i finansowaniem gminnych
programdw profilaktyki i rozwigey-
wania problemow alkoholowych w
2021 roku okreéla, Ze srodki
pochodzgce z Gminnych Komisji
Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych powinny by¢
spozytkowane rowniez na reintegracje
spoleceng i zawodowy uczestnikow
CIS. A z drugiej strony ustawa nas z
tego wyklucza.
19. | WRZOS Art. 10 ust. 6| Proponujemy nowe br ie tego +3) wynagrodzenia pracownikow Uwaga nieuwzgledniona
pkt 5 punkiu Centrum i kierownika Centrum wraz 2 | Kierownik nie jest pracownikiem
pochodnymi od tych wynagrodzen:™ Centrum i zatrudniony jest przez
instytucje tworzgea. W zwigzku z
powyzszym dotacja na dzialalnosé
Centrum nie moze by¢ przekazana na
osobg niebgdacy jego pracownikiem.
20. | WRZOS Art. 14 Proponujemy nowe br ie tego HAr. 14, 1. Czas dziennego pobytu Uwaga nieuwzgledniona

artykulu. Kwestia elastycznego
podejscia wiaZe sig roéwniek z czasem
i sposobem uczestnictwa w zajgciach
Centrum w wymiarze dobowym jak
rowniez czasu pobytu w Centrum,
Niezbgdne jest zatem wprowadzenie
bardzicj elastycenego rozli i

uczestnika w Centrum nie mose by¢
krétszy niz 6 godzin, w rozliczeniu
trzymiesigcznym, z tym #e dobowy
okres pobytu nie moze przekraczac

9 godzin, oraz 30 godzin tygodniowo.
la. Kierownik Centrum opracowuje
iesigeeny program zajeé w Centrum.

czasu uczestnictwa w zajeciach, tak

Moze on zezwolic na inny rozklad

aby wymiar 6-godzinny byl czasu pobytu uczestnika w Centrum
rozliczany w wymiarze nie krotszy niz 15 godzin w tygodniu
trzymiesigcznym z zastrzezeni e w szesciomiesi

nie moze on dobowo przekroczyé 8-
godzin. Niezbgdne jest jednak
zapewnienie mozliwosci deialan

nym okresie
rozliczeniowym, jesli wynika to z
potrzeb opiekuiczo-wychowawezych

umozliwiajacych indywidual
dop ie zajec reintegy
tak aby moglo by¢ laczone z
obowigzkami rodzinnymi (np. opiekg
nad bliskimi) lub zajgciami
realizowanymi poza Centrum,

vinyeh
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ika, lub ke :

: w zajeciach I
wych, edukacyjnych, spolecznych lub
kulturalnych poza zajgciami w
Centrum.”

Uczestnik powinien uczestniczyé w
zajeciach prowadzonych przez CIS
codziennie z uwagi na koniecznosé
wypracowania nawykow umozliwia-
jacych poeniejsze podjecie pracy.
Jednoczesnie zajgcia w formie tzw.,
zdalnej odbywaly si¢ jedynie w
wyjatkowych okolicznosciach i
zostaly uregulowane w przepisach
dotyczacych dzialalnosci CIS podezas
pandemii COVID 19,




21

WRZOS i inne podmioty

Nowy art. 14a

Proponujemy dodanie art. 14a.
Uregulowanie mozliwosei zdalnego
dzialania, przy zachowaniu
kompetencji kierownika a nie
podmiotow zewnetrznych.

HArt 14.a. 1. Kierownik Centrum
moze okreshic, 12 crest zajeé w
zakresie reintegracji zawodowej i

Uwaga nieuwzgledniona
wykraczajaca poza zakres projektu
ustnwy

ana z

spolecznej moze byd r
wykor iem metod i
ksztalcenia na odleglosé, o ile nie
istnieje inna mozliwosé ich
prowadzenia w trybie stacjonarnym
lub warunki wskazujg na potrzebg
takiego sposobu realizacji zajgc.

2. Ograniczenie stacjonarnych zajgé
Centrum nie dotyczy zajeé praktycz-
nych realizowanych u pracodawcow
przez tych uczestnikow, ktorzy w
okresie ograniczenia zajec stacjonar-
nych realizujg zajgeia reintegracji
zawodowej na terenie Centrum lub u
pracodawcow.

3. Kierownik Centrum informuje
wojewodg o podmych decyzjach w
zakresie og) zajgc stacj
nych i organizowanie ksztalceniem na
odlegloéé.

U inien uczestniczyé w
zaj¢<:|ach prona.dzonych przez CIS
codziennie z uwagi na koniecznosé
wypracowania nawykow
umozliwiajacych poiniejsze podjgeie
pracy. Jednoczednie zajecia w formie
tew, zdalnej odbywaly si¢ jedynie w
wyjatkowych okolicznosciach i
zostaly uregulowane w przepisach
dotyczgeych dzialalnosci CIS podezas
pandemii COVID 19,

22, | WRZOS i inne podmioty Art. 15 ust. 1 | Proponujemy nowe brzmienie tego 1. Okres probny w Centrum trwa | Uwaga bezprzedmiotowa
ustepu, okreslajgcego nizszy poziom miesige” Projektodawca przewidzial
$wiadezenia w okresie probnym. rozwigzanie polegajace na prawie do
wyplaty §wiadczenia integracyjnego
podezas okresu probnego w pelng)
wysokodei.
23. | OWES prowadzony przez Fundacj¢ Barka Art. 15 ust. 1 | Jesli chodzi o wysokos¢ swiadezenia Uwaga nicuwzgledniona
iust. 4 integracyjnego uwazamy, #¢ powinno Charakter zadan realizowanych przez
byt ono zwigzane # placg minimalna, ug ikow CIS zwlaszeza w
nie zas z zasilkiem dla osob zakresie reintegracji zawodowej i
bezrobotnych, W 2003 roku gdy spolemmq me moze by¢ utozsamiany
powstawala ustawa o zatrudnieniu 2 wykony zadan w 1
socjalnym swiadczenie integracyjne stosunku pracy. W zwigzku z tym
wynosito 65% placy minimalnej, wysokos¢ $wiadczenia integracyjnego
aktualnie wynosi okolo 44%, Czyli nie powinna by¢ zdaniem
Swiadezenie integracyjne rosnie Projektodawey powigzana z
zdecydowanie wolniej ni placa wysokoécig minimalnego
minimalna w Polsce, a powinno z nim wynagrodzenia. Swiadczenie
korespondowac. Uwazamy, Ze integracyjne, co do zasady ma
swiadczenie integracyjne powinno charakter oslony socjalnej i
wynosi¢ np. 60% placy minimalnej, jednoczesnie oddzialywuje
nie zas 120% zasitku dla oséb motywujgeo na uczestnika do
bezrobotnych. podejmowanej aktywnosei
zawodowej. Zblizony charakter ma
zasilek dla bezrobotnych.
24. | WRZOS i inne podmioty Art. 15 ust. 3 | Proponujemy nowe br ie tego 3. Okres uczestnictwa w zajeciach w | Uwaga bezprzedmiotowa
ustgpu. elementem jest okreslenie Centrum moze trwac do 24 miesigey. Projcktoda\\ca przewidzial mozliwosé
mozliwosci okresu przebywania w Jeieli analiza stanu realizacji preediug okresu uc Wil W
Centrum, Jui dzis widoczne jest programu uzasadnia potrzebg zaj\pcmch CIS.
olbrzymie zrénicowanie przedluZenia okresu uczestnictwa w
uczestnikdw, z ktorych jedni sa zajeciach w Centrum, takie w
gotowi opusci¢ CIS juz w okresie przypadku tworzenia spoldzielni
pierwszych szesciu miesigey. Dla socjalnej lub podjecia dziatalnosei
wielu innych natomiast okres 12 gospodarczej przez uczestnika zajec w
miesigey jest okresem stanowezo zbyt | Centrum, kierownik Centrum, na
kn‘}tktm puwndu_]qcym wniosek Iub po zz-qum-,uu opinii
nosé doty vch Inego Centrum,
dzialan. Dlatego tez nalezy mch preediuzy¢ okres uczestnictwa
zaplanowac z jednej strony w zajgciach o 6 miesigey. Mozliwe
wydluzenie okresu mozliwego pobytu | jest powtorne uczestnictwo w
w centrum do 24 miesigcy. Ponadto zajeciach Centrum, uzaleinione od
nalezy jasno okreslic mozliwosé opinii pracownika socjalnego
ponownego powrotu do Centrum Centrum.”
25. | WRZOS i inne podmioty Art. 15 Proponujemy dodanie ustgpu 3a. w3a. W przypadku osob, ktore sa w Uwaga nieuwzgledniona

Proponujemy wprowadzenie zmiany
umozliwiajacej pobyt w Centrum
osobom w wieku przedemerytalnym
do czasu nabycia praw emerytalnych.
Czgsto ich aktywizacja nie ma
Zadnego sensu, za$ podtrzymanie
aktywnosci spoleczno-zawodowej w
Centrum jest najlepszym wyjsciem —
kidre z jednej strony aktywizuje, 2
drugiej zabezpiccza he?plccme
doczekanie praw emerytal

wieku nie wigcej niz cztery lata do
uzyskania praw emerytalnych, a w
stosunku do ktorych dziatania
aktywizacyjne nie przyniosty
oczekiwanych rezultatow, mozliwe
Jjest uczestnictwo tych osob w
zajeciach Centrum do czasu nabycia
praw emerytalnych.”

wykraczajaca poza zakres projektu
ustawy
Projektodawca przewidzial

Hudenie okresu uc wa do 24
miesigey. Osoby, o kiorych mowa w
zgloszonej uwadze mogg uczestniczy
w zajgciach CIS na zasadach
ogolnych.

zatrudnieniesocjalne.pl nr 4/2021

33



26. | WRZOS i inne podmioty Art. 15 ust. 4 | Proponujemy nowe br ie tego W4, W okresie uczestnictwa w Uwaga nieuwzgledniona
ustepu. Propozycja z jednej strony zajeciach w Centrum, o kidrym mowa | wykraczajaca poza zakres projektu
okresla swiadezenie jako parametr w ust. 3, kierownik Centrum ustawy
jnizszego v dzeni przyznaje swiadczenie integracyjne w
(wysokos¢ adekwatna do relacji w wysokosei 65% kwoty najnizszego
2003 r.), z drugie zas wskazuje wynagrodzenia, chyba Ze uczestnik
korelacj¢ ze $wiadczeniami otrzymuje $wiadczenia  tytulu
spolecanymi. ubezpieczenia spolecenego w
wysokosei rownej lub wyiszej
$wiadczeniu integracyjnemu.”
27. | WRZOS i inne podmioty Art. 15 Proponujemy dodanie ustgpow 4a i w4a. W przypadku osob, o ktérych Uwaga nicuwzgledniona
4b. Propozycja odnosi sig do korelacji | mowa w ust. 4, ktore otrzymujg wykraczajaca poza zakres projekiu
$wiadczenia integracyjnego ze Swiad- | $wiadczenia nizsze niz wysokosé ustawy
czeniami spolecenymi w przypadku swi ia integracyjnego moga
ich otrzymywania otrzymaé wyréwnanie do wysokosci
swiadczenia integracyjnego.
4b. Osoby, o ktorych, mowa w art. 14
ust. la otrzymujg swiadczenie integra-
cyjne w wysokosci polowy swiadcze-
nia, o ile czas uczestnictwa nie
preekracza 15 godzin geznie.”
28. | WRZOS i inne podmioty Art. 15 ust. 6a| Proponujemy nowe br ie tego w0a. W okresie uczestnictwa w Uwaga nieuwzgledniona
ustgpu. Proponujemy bardziej zajgciach w Centrum, o ktérym mowa | Projektodawca przewidzial mozliwosé
elastyczne uregulowanie dni wolnych, | w ust. 3, uczestnikowi przysluguje do | przyznania dodatkowych 6 dni
Jjeden dzien wolny od zajeé za kaidy | wolnych w sytuacji przediuzenia
miesige uczestnictwa w Centrum, a w | uczestnictwa. Dodatkowo, zgodnie ze
preypadku preedhuzenia uczestnictwa | zgloszonymi uwagami, zostanie
uczestnikowi przysluguja dodatkowe | wprowadzona zasada proporcjonal-
6 dni wolne od zajg¢, nie wigeej niz nosei,
28 dni. Udzielenie dni wolnych
¢puje na wniosel ika i
wymaga zgody kierownika Centrum.
Za dni wolne przysluguje swiadezenie
integracyjne w pelnej wysokosei.”
29. | OWES prowadzony przez Fundacj¢ Barka Art. 15 ust. 7 | W zwigzku z tym, ze zgodnie z Uwaga nieuwzgledniona
UzZs nowelizacjy ustawy zwigkszy sig Zdaniem Projektodawey nie ma
liczba dni urlopowych preystuguja- potrzeby rezygnacji z prawa do 3 dni
cym ikom oraz wydhuz nicusprawiedliwionej nicobecnodei z
ie platne 14 y, 2e uwagi na to, ze za te dni Swiadezenie
zmniejszeniu powinna ulec liczba dni integracyjne podlega potrgeeniu o
w miesigeu, ktore mogg preybrac 1/20.
forme nieusprawiedliwionej Jednoczesnie Projektodawea
nieobecnosci, Zamiast trzech wprowadzi zasadg proporcjonalnosci
dopuszczalnych nieusprawiedliwio- w zakresie dodatkowych 6 dni
nych nieobecnosci proponujemy dwa wolnych od zajgc.
lub jeden taki dzien w miesigeu, Po
wigkszeniu ilosci dni urlopowych
uczestnicy beda mieli modliwosé
wpozalatwiania swoich spraw™ bez
koniecznosei wykorzystywania
nieusprawiedliwionych nieobecnosei.
Trey dopuszezalne nieusprawiedli-
wione nieobecnosci nie sluza
ksztaltowaniu nawykow pracy, nie
preyegotowujg do wejscia na rynek
pracy (na otwartym rynku pracy za
nieusprawiedliwiong nieobecnosé
grozi zwolnienie dyscyplinarne).
Istniejg sytuacje, w ktorych uczestnik
preyzwyczaja sig do tego, ze moze 3 x
w miesigeu nie preychodzié na zajecia
w CIS (nikogo o tym nie informujac) i
czgsto powiela ten schemat na
otwartym rynku pracy, co skutkuje
niemozliwoscig utrzymania pracy.
Ponadto dla osob uzaleznionych 3 dni
nieusprawiedliwionej nieobecnosci
prowadzg czgsto do  komfortu picia”
i wydluienia ciggu alkoholowego
30. | WRZOS i inne podmioty Art. 15 ust Ta | Prop y nowe brzmienie tego w7a. W okresie uczestnictwa w Uwaga bezprzedmiotowa
ustgpu zajeciach w Centrum, o ktorym mowa | Projektodawea przewidzial zmiang w
woust. 3, za okres niezdolnosei do zakresie zwigkszenia dni choroby, za
uczestniczenia w zajeciach wskutek ktdre przystuguje Swiadezenie
choroby potwierdzonej przez lekarza, | integracyjne.
Jjednak nie dluzszy niz 21 dni, $wiad-
czenie integracyjne ulega zmniejsze-
niu o 1/40 za kazdy dzien niezdolno-
sci. Za kazdy kolejny dzien niezdol-
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nosci do uczestniczenia w zajeciach w
Centrum $wiadezenie nie przyshugu-
je

31. | WRZOS i inne podmioty Art. 15a ust. 1| Proponujemy nowe brzmienie tego »1. W okresie uczestnictwa w Wyjasnienie
ustepu. Propozycja zapisu zajeciach w Centrum, o ktdrym mowa | Projektodawea przewidzial zmiang w
umoiliwiajgcg wiclokrotne wart, 15 ust. 3, kierownik Centrum zakresie zwigkszenia premii
preyznawanie premii a nie tylko moke preyznawad uczestnikowi motywacyjnej do wys. 100%
Jjednokrotne. motywacyjng premig integracyjng, Swiadezenia integracyjnego.
biorge pod uwage aktywna postawe i
postepy w reintegracji spolecznej i
zawodowe].”
32. | WRZOS i inne podmioty Art. 16 ust. 1 | Proponujemy nowe brzmienie tego 1. Po zakoficzeniu uczestnictwa w Uwaga nieuwzgledniona
ustgpu. Uzupelnienie kierowania nie zajeciach w Centrum, lub w klubie PoniewaZ uczestnictwo w KIS jest
tylko przez pracownika socjalnego ale | integracji spolecznej a w uzasadnio- zwigzane z realizacjg kontraktu
tez organizatora klubu (w przypadku | nych przypadkach takze przed jego socjalnego, osoba upowainiong do
klubow organizowanych przez organi- | zakonczeniem, na wniosek kierowni- | skierowania absolwenta KIS do
zacje pozarzgdowe) ka Centrum, pracownika socjalnego i | zatrudnienia wspieranego jest
uczestnika, a w preypadku uczestni- pracownik socjalny.
ctwa w klubie integracji spolecznej -
na wniosek pracownika socjalnego
lub organizatora klubu:
1) powiatowy urzgd pracy moze
skierowaé uczestnika lub absolwenta
Centrum, uczestnika lub absolwenta
klubu integracji spolecznej do pracy:
a) u pracodawey,
b) w Centrum.”
33. | WRZOS i inne podmioty Art. 16 ust. 2 | Proponujemy nowe brzmienie tego »2. Skierowanie do pracy, o ktérym Wyjasnienie
ustgpu. Odwolanie do najnizszego mowa w ust. 1 pkt 1 lit. a, odbywa si¢ | Projektodawca przewidzial zmiang w
wynagrodzenia. Te elementy nie byly | na podstawie umowy zawartej migdzy | zakresie zatrudnienia wspieranego
emieniane od 2003 roku, i jesli chee- | starosty wlasciwym dla siedziby oajacy na #mnicj iu okresu
my zapewni¢ sukces aktywizacyjny Centrum lub gminy, org ji zatrudnienia do 6 miesigey i
wymagajg urealnienia. Zwlaszcza, ze | pozarzadowej lub spildzielni socjal- refundacji nieprzekraczajacej 100%
dotyczg osob w najtrudniejszej nej, a pracodawca, w ktérej pracoda- | zasilku dla bezrobotnych wraz ze
sytuacji. wea zobowigzuje si¢ do zatrudnienia | skladkg na ubezpieczenie spoleczne.
skierowanego uczestnika lub uczestni-
czgeego w klubie integracji spolecanej
przez okres nie krotszy niz 12 miesig-
cy, a starosta do refundowania praco-
dawcy czgsei wyplaconego tej osobic
wynagrodzenia preez okres
pierwszych 12 miesigey, w wysokosci
nieprzekraczajacej:
1) 100% kwoty najnizszego wynagro-
dzenia wraz ze skladkg na ubezpie-
czenia spolecene, w pierwszych 3
miesigcach;
2) 80% kwoty najnizszego wynagro-
dzenia wraz ze skladka na
ubezpieczenia spoleczne, w 3
kolejnych miesigcach;
3) 60% kwoty najnizszego wynagro-
dzenia wraz ze skladkg na ubezpie-
czenia spolecene, w nastgpnych 6
34, | WRZOS i inne podmioty Art. 18 ust. 1| Proponujemy nowe brzmienie tego 1) dzialania majace na celu pomoc w | Uwaga nicuwzgledniona
pkt 1 punktu, Poszerzenie dziatan KIS znalezieniu lub przygotowania do wykraczajyca poza zakres projektu
podjecia zatrudnienia lub podjeci ustawy
dziatalnodci w formie spoldzielni Katalog zadan K18, okreslony w art,
socjalngj lub organizacji 18 ust. 2 jest katalogiem otwartym, a
pozarzadowej;” zadania KIS sg wskazane jako przy-
kladowe dzialania. Zgloszona uwaga
dotyczy zadan z zakresu uslug reali-
zowanych przez agencje zatrudnienia,
ktére CIS i KIS mogg realizowaé na
podstawie art. 18¢ ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy.
35. | WRZOS i inne podmioty Art. 18 ust. 1 | Proponujemy dodanie nowego punktu | 1a) dziatania majgce na celu pobu- Uwaga nieuwzgledniona

la. Poszerzenie dzialan KIS, Wydaje
sig, e nalezy wprowadzi¢ dodatkowe
cele dzialania zwigzane ze # posze-
rzeniem majacym na celu zwigkszanie
i podtrzymanie aktywnosci spotecznej
lub zawodowej. Szezegdlne istotne
Jjest umozliwienie dzialan zwigzane
ze usamodzielnianiem osob przeby-

dzenie lub podirzymanie aktywnosci
spolecznej osob ktore nie sg w stanie
zaktywizowac si¢ zawodowo oraz

Aoialed

ost';b przc{)ywajquych dotycheczas w
placowkach calodobowych lub pieczy
zastgpezej”

wykraczajigca poza zakres projektu
ustawy
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wajgcych dotychezas w placowkach
catodobowych.

36.

WRZOS i inne podmioty

Art. 18 ust.4

Proponujemy nowe br ie tego
ustepu, Wprowadzenie obok kontrak-
tu sogjalnego inngj mozliwej formy
indywidualnej umowy reintegracyjnej
co jest istotne w przypadku klubow
prowadzonych poza systemem
pomocy spolecznej przez organizacje
obywatelskie.

4. Warunkiem uczestnictwa w klubie
integracji spolecznej moze by¢ reali-
zacja kontraktu socjalnego, o ktérym
mowa w przepisach o pomocy spole-
cznej, lub indywidualna umowa
reintegracyjna pomigdzy uczestnikiem
a organizatorem klubu. Organizator
klubu jest obowigzany poinformowaé
wlhasciwy Osrodek Pomocy
Spolecznej o uczestnictwie osoby w
klubie.”

Uwaga nieuwzgl¢dniona
wykraczajyca poza zakres projektu
ustawy

37,

OWES prowadzony przez Fundacjg Barka

Art. 18 ust. 4
UZS

Artykul 18 Ustawy o zatrudnieniu
Socjalnym mowi, ze Kluby Integracji
Spolecznej moga by¢ tworzone przez
organizacje pozarzgdowe.
Tymezasem ust. 4 tego samego
artykulu brzmi: "4. Warunkiem

"4, Warunkiem uczestnictwa w klubie
integracji spolecznej jest realizacja
kontraktu socjalnego, o ktorym mowa
w przepisach o pomocy spolecznej
lub realizacja kontraktu uczestnictwa

g0 preez U ikaz

ictwa w klubie i #id _,
spoleczne] jest realizacja kontraktu
socjalnego, o ktorym mowa w
przepisach o pomocy spolecznej.”
Kontrakt socjalny zgodnie z Ustawg o
Pomocy Spolecznej moie byé
sporzadzony przez pracownika
socjalnego zatrudnionego w odrodku
pomocy spolecznej, a w przypadku
przeksztalcenia osrodka pomocy
spotecznej w centrum ustug spolecz-
nych na podstawie przepisow ustawy
# dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu
ustug spolecznych przez centrum
ustug spolecznych.”" Oznacza to
klopot w przypadku KISu prowadzo-
nego przez organizacje pozarzadowe,
bo pojawia sig kwestia sporzadzania
kontraktu socjalnego dla czynnosci/
wsparcia, z ktorym dany OPS nie ma

pr ikiem socjalnym instytucji
prowadzgeej Klub".

Uwaga nieuwzgl¢dniona
wykraczajgca poza zakres projektu
ustawy

nic wspdlnego. Kontrakt socjalny
kaddorazowo wymaga
przeprowadzenia wywiadu przez
pracownika socjalnego odrodka
pomocy spoleczne] - pojawia sig
watpliwos¢ co do zasadnoscei takiej
drogi w przypadku udziatu w Klubie
prowadzonym przez organizacje
pozarzadows.

38.

Fundacja Konwent Klubdéw i Centrow Integracii
Spotecznej

Art. 18 ust. 4
in

Ustawodawca w proponowanej
nowelizacji nie wprowadza postulo-
wanej zmiany dotyczacej zasad Kiero-
wania do klubu integracji spolecznej.
Rozwigzania to nie ma Zadnych skut-
kow finansowych, a nawet wprowa-
dzaja oszczednosci. Zgodnie z
nowelizacja nadal warunkiem uczest-
nictwa w zajeciach reintegracji
spoteczno-zawodowe), nawet korzy-
stanie jednorazowego indywidualnego
poradnictwa specjalistycznego w KIS,
Jjest realizacja kontrakiu socjal
zawartego w lokalnym osrodku
pomocy spolecznej.

Obowigzujace rozwigzanie jest czgsto
sporym utrudnieniem, glownie dla
organizacji pozarzadowych prowa-
dezgeyeh kluby integracji spolecenej w
malych miegj sciach lub gminacl
wiejskich, gdzie swiadomosé potrzeby
podejmowania aktywnych form zapo-
biegania wykluczeniu spolecznemu nie
jest jeszeze wszgdzie wysoka, nawet
wirdd pracownikow socjalnych,
Obowiazek zawarcia kontraktu
socjalnego powoduje takze faktycane
podporzadkowanie i uzaleznienie
funkejonujgeych klubow od dobrej czy
zlej woli osob zarzgdzajgcych odrod-

4. Warunkiem uczestnictwa w klubie
integracji spoleczne) moze byé
realizacja kontraktu socjalnego, o
ktdrym mowa w przepisach o pomocy
spoleczne lub realizacja
indywidualnej umowy
reintegracyjnej, zawieranej pomigdzy
uczestnikiem, a podmiotem
prowadzacym klub integracji
spolecenej.

5. W przypadku gdy uczestnik KIS,
realizujacy umowg reintegracyjng o
ktorej mowa w ust 4, korzysta ze
swiadczen osrodka pomocy
spolecznej, podmiot prowadzacy klub
zobowigzany jest poinformowaé
whasciwy oérodek dla danego
uczestnika zajed, o jego uczestnictwie
w klubie, w tym o zawarciu umowy i
efektach jej realizacji.

6. Uczestnictwo w zajgciach w klubie,
osoby na podstawie umowy
reintegracyjnej o ktorej mowa w ust.
4, nie powoduje jakichkolwick
zobowigzan {inansowych po stronie
o$rodka pomocy spolecznej,
wladciwego dla danego uczestnika

njeé.”

Uwaga nicuwzgledniona
wykraczajyca poza zakres projektu
ustawy
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kami pomocy spolecznej. Docieraja do
nas informacje, ze czesto osobiste
sympatie czy antypatie liderow tych
podmiotow sg decydujace o
kierowania badZ nie (zawieraniu
kontraktow socjalnych w ramach
ktorych osoby kierowane sg do KIS
osob wykluezonych do danego klubu
integracji spolecenej. Zdarzaja sie
rownie sytuacje, #e kierowanie do
KIS uzaleinione jest od ,zatrudnienia
przedstawicieli osrodka” przy
realizacji zajec z zakresu reintegracji
spoleczno-zawodowej, prowadzonej w
KIS.

39, | WRZOS i inne podmioty Art. 18 ust. 5a| Proponujemy nowe br ie tego wJa. Zakonczenie uczestnictwa w Uwaga nieuwzgledniona
ustgpu klubie integracji spolecznej jest wykraczajaca poza zakres projektu
potwierdzone zaswiadczeniem ustawy
wydawanym niezwlocznie preez
podmiot prowadzgey klub integracji
spolecznej. Zaswiadezenie jest wakne
przez 6 miesigey od daty
wyslawienia.”
40. | WRZOS i inne podmioty ustawa z 12| Proponujemy dodanie nowego art. 41a.| L Art. 41a. 1. W przypadku Uwaga nicuwzgledniona
marca 2004 r.| Proponuje si¢ wprc ie zapisu i w Klubie Integracj wykraczajigca poza zakres projektu
0 pomocy | umozliwiajacego wsparcie zasilkiem | Spolecznej przez osobg objeta ustawy
spolecznej (tj.| specjalnym celowym w przypadku kontraktem socjalnym mo#na ona
Dz. U. z 2020 osoby objetej kontraktem socjalnym. | otrzymac zasilek specjalny celowy,
r. por. 1876, przez okres uczestnictwa w zajgciach
2369) klubu nie dluzej jednak niz 12
iesicey™
Zalgcznik nr 2 do Raportu z konsultacji
Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spolecznej
Zestawienie uwag do projektu ustawy o zmianie ustawy o zatrudnieniu socjalnym oraz o zmianie ustawy o wychowaniu w trzeiwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi zgloszonych w ramach opiniowania przez strong samorzadowa KWRiST
Jednostka ; ; ] : -
L.p. | Podmiot zglaszajacy uwage redakeyjua Tres¢ uwagi Propozycja brzmienia przepisu Stanowisko MRiPS
1: Zwigzek Wojewadztw RP Art. 1 pkt 2 | W zwigzku 2 pl Y TozsZer Uwaga nieuwzgledniona.

- Urzad Marszalkowski
Wojewddztwa Slaskiego

katalogu podmiotow mogacych tworzy¢ CIS
o spoldzielnie socjalne oséb fizycznych,
lezatoby pr lizowa¢ 1 uregulowac
kwestig rozdzielnosci funkejonalnej
i finansowej CIS od bieigee) dziatalnosei
spoldzielni socjalnej.
Obywa  podmioty  shizg
spoleceno- zawodowej na reeci:
- pracownikow i czlonkéw w przypadku
spotdzielni socjalnej
- uczestnikow zajec w przypadku CIS.
Finansowanie dziatalnosci CIS ze srodkow
spoldzielni osob  fizycznych moze miec
negatywny wplyw na realizacje reintegra-
cyinych dzialan na rzecz jej czlonkow oraz
pracownikow.
Dotychczasowe rozwigzania gdzie osoby
prawne tworzgee spoldzielnie socjalng i CIS

reintegracji

mogly  zapewni¢  ich rozdzielnosé”
podmiotowa nie  budzily  wigkszych
kontrowersji.

W przypadku spoldzielni osob fizycznych
takowa rozdzielnos¢ moze by¢ niemozliwa
do realizacji.

Spoldzielnia socjalna osob fizycznych, tak
samo  jak spoldzielnia  socjalna  osob
prawnych, zatrudnia osoby wykluczone
spolecznie izawodowo i w takim samym
zakresie prowadzi dzialalnos¢ reintegra-
cyjng. Brak jest zatem uzasadnienia dla
rozroznienia obu ww, form organizacyjnych
w kontekscie mozliwosci tworzenia Centrow
i Klubow integracji spolecznych.
Jednoczesnie  projekt  przewiduje  takie
zmiang art. 3 ust. 4 ustawy w ten sposob, Ze
w przypadku utworzenia CIS lub KIS przez
spoldzielnig socjalng beda one wyodrgbnio-
ne organizacyjnie ifinansowo w sposob
zapewniajacy nalezyta identyfikacjg pod
wzgledem organizacyjnym i finansowym.
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Jest 1o istotne z powodu finansowania
obydwu typéw  podmiotow  ze Srodkow
publicznych w tym zwlaszcza srodkow UE.
Nie wiadomo czy dotacje na tworzenie
migjsc  pracy w  przedsigbiorstwach
spolecznych nie bedg konsumowane przez
dzialalnos¢ CIS-6w lub odwrotnie, $rodki na
prowadzenie, doposazenie CIS-6w nie bgda
kierowane do biezgeej dzialalnosei preedsig-
biorstwa spolecznego. Nalezy mie¢ na
uwadze, ze w preypadku CIS-0w tworzo-
nych w ramach spoldzielni socjalnych osob
fizycznych kazda dotacja bedzie stanowié
pomoe de minimis/pomoc publiczng dla tego

przedsighiorstwa spolecznego.

Zwigzek Wojewodztw RP -
Urzad Marszalkowski
Wojewddztwa Slaskiego

Art. 1 pkt3
lit. a

W uzasadnieniu  zmiany wskazano, iz
Prajekt  przewidufe, e  wlasciwym  do
rozpatrzenia tego wniosku bedzie wojewoda
wiasciwy ze wzgledu na migjsce funkcjono-
wania CIS fobecnie siedziby CIS)”
Jednakie w projekeie zmian nie dokonuje sig
zmiany art. 4 pkt 1., ktory wskazuje, iz
Wniosek o przyvznanie statusu  Centrum
instytucfa tworzgea sklada do wojewody
wlasciwego ze wzgledu na siedzibe Centrim.
Ponadto  istnieja  watpliwosci  odnosnie
dowolnosci wyboru miejsca realizacji ushug
przez CIS. Warto pamigtac, iz tego typu
placowki tworzone/wspierane sg ze Srodkow
UE. Podezas konkursow na tworzenia CIS
nierzadko stosowane si kryteria
umozliwiajgce tworzenie tego typu instytucji
wylgeznie w tych powiatach, w kidrych
k nie funkcjonuja Zmiana
wlasciwosci funkejonowania z
dotychczasowej siedziby na  dowolne
migjsce moze ey sposob  zaklocié
proces wspierania tych placowek ze srodkow
UE.

Uwaga uwzgledniona
Projektodawca dokona stosownej korekty
uzasadnienia

Unia Metropolii Polskich
(Urzad Miasta Lublin)

Art. 2
projektu
ustawy
(str. 6)

Proponowany w przedmiotowym projekeie
ustawy zapis zmieniajacy tresé art. 187 pki 2
ustawy z dnia 26 paidziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciw-
dziataniv  alkoholizmowi  umozliwiajgey
finansowanie z dochodow z oplat okreslo-
nych w art. 18 i 18" tej ustawy zadai
realizowanych przez  centra  integracji
spotecangj  (CIS) 1 kluby  integracji
spolecinej (KIS) nie najduje
odzwierciedlenia  w obowiazujgeych
zapisach  zmienianej ustawy 2z dnia
13 czerwea 2003 . o zatrudnieniu socjalnym
w czgsel regulujacej kwestie finansowania
tworzenia i dzialalnosci KIS, Ustawa ta
stanowi w art. 18 ust. 6 pkt | i 2, ze
wutworzenie i dzialalno$é klubow integracji
spoleczne] moke byé  finansowana w
szczegolnosei:

1} ze érodkéw 2z Unii Europejskiej,

2) # dotacji pochodzacych z dochodow
whasnych gminy” bez dookreslenia, jak w
preypadku CIS, 2e mogg byé to rowniez
srodki finansowe przeznaczone na realizacjg
programu  profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych (art. 10 ust. 1 pkt
1 ustawy). Wprowadzenie prop £
nowego zapisu art. 18% pkt 2 ustawy z dnia
26 pazdziemika 1982 r. o wychowaniu w
trzeiwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi powinno skutkowaé takze
poszerzeniem tresci cy go art. 18 ust.
6 pkt 2 ustawy z dnia 13 czerwea 2003 1. 0
zatrudnieniu  socjalnym, ktory  moglby
otrzymacé brzmienie:

»2) z dotacji pochodzacych z dochodow
wlasnych gminy, w tym przeznaczonych na
realizacje  programu  profilaktyki i
rozwiazywania_probleméw alkoholowych™.

Uwaga uwzgledniona.

Jak wskazano w podniesionej uwadze
katalog okreslony w art. 18 ust. 6 jest otwarty
i zdaniem projektodawey, nie wyklucza
mozliwosci finansowania dzialalnosei KIS
tak#e z innych niz wymienionych w tym
przepisie #rodet.

Jednakze uwzgledniajge uwage
projektodawca dokona stosownej zmiany:
W ustawie o zs:

1) art. 18 ust. 6 ustawy o zatrudnieniu
socjalnym zostanie uzupelniony o Srodki
finansowe przeznaczone na realizacje
programu profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych.

Zmiana powigzana:

2)art. 4' ust, 1 pkt 7 zostanie uzupemiony o
wskazanie  rowniez  klubow  integracyi
spolecane).
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Nalezy ponadto zaznaczy¢, Ze ustawa z dnia
13 czerwea 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym
praktycznie od poczatku obowigzywania
umozliwiata finansowanie dziatalnosci CIS
ze srodkow finansowych przeznaczonych na
realizacjg gminnych programow profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych,
Kolejnym istotnym problemem zwigzanym
# proponowanyg w przedmiotowym projekeie
ustawy zmiang zapisow ustawy z dnia 26
paidziernika 1982 r. o wychowaniu w
trzeizwosci | przeciwdzialaniu - alkoho-
lizmowi wydaje sig tres¢ art. 4' tej ustawy
okreslajgcego  katalog  zadan  wlasnych
gminy w zakresie profilaktyki i rozwiazy-
wania problemow  alkoholowych  oraz
integracji spolecznej 0s6b uzaleznionych od
alkoholu prowadzonych w ramach gmin-
nych programow profilaktyki i rozwiazy-
wania  probleméw  alkoholowych, w
szczegolnosci ust. | pkt 7 dotyczacego

zadania obejmujgcego wspieranie
zatrudnienia socjalnego poprzez
organizowanie 1  finansowanie centrow

integracji  spolecznej. Zadanie to  nie
uwzglednia zatem kwestii klubow integracji
spolecznej, a w konsekwencji nie dopuszeza
mozliwosci realizacji zadan przez KIS w
ramach gminnych programow profilaktyki i
rozwigzywania problemow  alkoholowych.
Stoi to w sprzecznosci z proponowanym w
przedmiotowym projekeie ustawy nowym
zapisem art. 187 pkt 2 ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w
trzeswosci 1 preeciwdzialaniu - alkoho-
lizmowi. Wydaje sig, #e kwestia ta wymaga
ujednolicenia, np. poprzez poszerzenie
zapisu art. 4' ust. 1 pkt 7 o kluby integracji
spolecznej.

Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spolecznej

Zalacznik nr 3 do Raportu z konsultacji

Zestawienie uwag do projektu ustawy o zmianie ustawy o zatrudnieniu socjalnym oraz o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi zgloszonych w ramach opiniowania przez wojewoddw.

L.p. Podmiot zglaszajacy uwage :;;:::;jk:a Tres¢ uwagi m“::::pl;::mmm Stanowisko MRiPS

i Wojewoda Opolski Brak uwag - opinia pozytywna

2. Wojewoda Lodzki Brak uwag - opinia pozytywna

3. Wojewoda Swigtokrzyski Nie zglasza uwag

4. Wojewoda Lubuski Nie zglasza uwag

5, Wojewoda Podkarpacki Nie zglasza uwag

6. Wojewoda Warminsko-Mazurski | Art. 1 pkt 3 lit. a | Uzasadnienie projektu ustawy wskazuje, ze zmianic Uwaga uwzgledniona
ulegnie wlasciwosé migjscowa wojewody — wydanie Projektodawea skoryguje brzmie-
decyzji zalezeé ma od migjsca funkej ania CIS, nie uzasadnienia. Projekt ustawy
jednak taka zmiana nie zostala zawarta w projekeie. nie przewiduje zmiany w zakresie
Wiasciwosé miejscowy okresla art. 4 ust, | ustawy o wladciwosel wojewody ze wzgledu
zatrudnieniu socjalnym a zmiany dotyceg art.4 ust, 2. na siedzibg CIS a przewiduje
Zmiana, Ze to migjsce funkcjonowania a nie siedziba jedynie koniecznos¢ podania we
CIS bedzie decydowala o wlasciwosei miejscowej nie wniosku miejsca, w ktorym CIS
jest sluszna, Nalezy zwrdei¢ uwagg, Ze (w odroznieniu funkcjonuje.
od siedziby) miejsc funkgjonowania moze byé wigcej
niz jedno, co rodzi watpliwosci i spor kompetencyjny
w przypadku funkcjonowania CIS na terenie np. 2
wojewddztw.

7. Wojewoda Art. 1 pkt3lit. b | Proponowana zmiana polegajaca na wskazaniu | Art. 2 pkt 10 ustawy o | Uwaga nieuwzgledniona

Mazowiecki projektu ustawy | mozliwosci realizacji uslug reintegracyjnych poza | zatrudnieniu socjalnym — doda- | Projektodawca w projekeie ustawy

siedzibg CIS jest szansg na dotarcie do nowych grup
os0b zagrozonych wykluczeniem spolecznym. W tej
sytuacji konieczne jest dodanie do art. 2 ustawy
o zatrudnieniu socjalnym definicji ,.miejsca realizacji

1]
uslug”. Pozwoli to na uniknigeie zardwno po stronie

nie definicji ,Miejsce realizacji
uslug - oznacza miejscowosé, w
ktorej organizowane sg zajecia
dla uczestnikow Centrum poza

przewidzial mozliwos¢ realizacji
uslug przez CIS w innym miejscu
niz  miegjsce  funkcjonowania
Centrum. Wprowadzenie jednak
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organu jak i wnioskodawey bledow interpretacyjnych
- jakie informacje naleky wskaza¢ we wniosku.

Jeireli informacja o miejscu realizacji uslug bylaby
wskazywana w decyzji przyznajacej status CIS,
zasadnym  byloby  wskazanie jedynie danej
migjscowosci, gdzie prowadzone sy zajecia poza
migjscem  funkcjonowania  CIS, co  pozwoli

. i
IWHC WY

migjscem
Centrum.”.

funkcjonowania

definicji ustawowej wydaje sig¢ byé

wyeli ie decyzji zmieniajgeych.

Wojewoda
Mazowiecki

Art. 1 pkt 3 lit. a
ib projektu
ustawy

Majge na uwadze proponowane zmiany dot. m.in.
wskazania we wniosku miejsca realizacji uslug oraz
adresu siedziby instytucji tworzgeej CIS, zasadnym
jest wskazanie w ustawie, jakie dane winny zostaé
ujete w decyzji w przedmiocie przyznania statusu
CIS.

Uwaga nieuwzgledniona

Decyzja w sprawie przyznania
statusu CIS wydawana jest zgodnie
z art. 5 ust. | ustawy na podstawie
wniosku CIS. Wniosek ten zgodnie
#ze  zmiang bedzie  zawieral
informacje o miejscu  funkejo-
nowania CI8 i realizacji uslug,

Wojewoda
Mazowiecki

Art. 1 pkt 4 lit. a

Obecnie proponowana jednostka redakcyjna brzmi
wRejestr obejmuje dane wymi wart. 4 ust. 2 pkt
14 oraz datg nadania lub przediuZenia statusu
Centrum”.  Proponowana  zmiana polega na
wykazaniu w rejestrze rowniez przewidywanej liczby
uczestnikow CIS (art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy
o zatrudnieniu  socjalnym). Odwolujac si¢ do
specyfiki rekrutacji uczestnikow CIS, wskazaé
nalezy, ze ta wartosé jest zmienna. Nalezy podniesé,
Ze wartosé jest jedynie przewidywana, Ujawnienie w
rejestrze  przewidywanej liczby uczestnikow CIS
spowoduje konieczno$é przesylania pism w tym
zakresie i ciagle uaktualnianie rejestru o dane - co do
preewidywanej liczby ikow CIS.

wRejestr obejmuje dane
wymienione w art. 4 ust. 2 pkt 1,
2 i 4 oraz datg nadania lub
przediuzenia statusu Centrum i
wskazanie dla jakiej grupy
uczestnikow  Centrum  bedzie
Swiadezy¢ ustugi.”

Uwaga uwzgledniona

10.

Wojewoda Warminsko-Mazurski

Art. 1 pkt 5

Zgodnie z proponowanym zapisem nadzor wojewody
nad CIS ogranicza si¢ do prawa #gdania informaciji
i dokumentow, Nie wskazano w jakich okoliczno-
sciach naley zazgdaé dokumentow np. w przypadku
sygnalu o nieprawidlowosdciach, skargi, cyklicznie
waobee wszystkich CIS, losowo ?

W obecnej formie preepis  bedzie
a_wojewodg naraza na  zarzut

wmartwy”
braku nadzoru,

Uwaga uwzgledniona

Projekt ustawy zostanie skorygo-
wany w zakresie uprawnien
nadzorczych wojewody.

w przypadku kiedy wojewoda nie bedeie miat

obiektywnych powoddw Fadania dokumentéw.

11.

Wojewoda Warminsko-Mazurski

Art. 1 pkt 6

Sformulowanie ,,Wojewoda moze rowniez wydaé
decyzje o utracie statusu Centrum...” pozostawia
migjsce na uznaniowos¢ wobec  stwierdzonych
nicprawidlowosci. Brak decyzji o utracie statusu
Centrum  bedzie  bowiem zgodny 2z prawem
(wojewoda moze ale nie musi wydad takiej decyzji)
i bedzie w istocie oznaczal zgodg na funkcjo-
nowanie CIS mimo stwierdzonych i nie usunietych
nieprawidlowosei.

12.

Waojewoda Lubelski

Art. 1 pkt 6 lit. a
(dot. Art., 6 ust,
la)

la. Wojewoda wydaje decyzjg o
utracie  statusu  Centrum  po
bezskutecznym uplywie terminu,
o ktorym mowa w art, 5b ust. 3,

Uwaga uwzgledniona

Projekt ustawy zostanie skorygo-
wany w zakresie uprawnien
nadzorczych wojewody.

W art. 6 ust. la nalezaloby dodaé ,Jlub na wniosek
instytucji tworzgeej Centrum™,

Celowe byloby aby instytucja tworzgea centrum
integracji spolecenej miala mozliwosc wystapienia do
wojewody z wnioskiem w sprawie utraty statusu
Centrum w przypadku zaprzestania jego prowadzenia.

Art 6 ust. la
SWojewoda  moke  rowniez
wydaé decyzjg o utracie statusu
Centrum, po  bezskutecznym
uplywie terminu, o ktorym mowa
w art. 5b ust. 3 lub na wniosek
instytucji tworzgeej Centrum”,

13.

o = T
Waoj A

1a Warminske

Art. 1 pkt 11

Konieczne jest doprecyzowanie zapisow art, 10 ust, 4
i 5, gdzie przy ustalaniu kwoty dotacji naleky wezigé
pod uwagg liczbg uczestnikow i liczbg pracownikow.
Po zmianie w art. 11 sformulowania ,pracownikami
centrum 53" na Kadra Centrum sklada si¢ 2z,
powstang watpliwodei kogo zaliczyé do pracownikow
CIS na potrzeby ustalenia kwoty dotacji.

Uwaga uwzgledniona

Wyjasnienie
Projektodawea odstapil od zmiany
art. 11 ustawy.

14.

Wojewoda Malopolski

Art. 1 pkt 12
(dot. Art. 14 ust.
1)

Brak wskazania maksymalnego czasu tygodniowego
pobytu uczestnika w Centrum.

Propozycja uwzglednia w szczegolnoscei zapisy art. 15
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudmianiu  osob
niepelnosprawnych, dotyczgee czasu pracy osoby
niepelnosprawnej  zaliczonej do  snacemego  lub

Gl
umiar 2 I T T

art. 14 ust. | otrzymuje brzmie-
nie:

1. Czas tygodniowego pobytu
uczestnika w Centrum nie moze
byé krotszy niz 30 godzin 1 nie
diuzszy niz 40 godzin, 2z
zastrzedeniem art. 15 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji  zawodowej i
spolecznej oraz  zatrudnianiu
os0b niepelnosprawnych, doty-
czqgee  czasu  pracy  osoby
niepelnosprawnej zaliczonej do
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znacznego lub umiarkowanego
slopnia niepelnosprawnosci. ™,

15. | Waojewoda Lubelski Art. 1 pkt 16 (dot. | Celowa wydaje sig zmiana art. 18a ust. 2 poprzez | Art 18aust 2 Wyjasnienie
Art. 18a ust. 2) wskazanie formy, w jakiej wojewoda potwierdza | ,Wpisu w rejestrze  dokonuje | Weor zgloszenia zostal opraco-
dokonanie wpisu do rejestru klubow integracji | wojewoda wladciwy ze wzglegdu | wany w rozporzadzeniu Ministra
spolecznej (np. formy zawiadomienia o dokonaniu | na  miejsce  funkcjonowania | Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
wpisu do rejestru). klubu integracji spolecznej, na | 30.04.2012r.
Celowe byloby rowniez aby minister wlasciwy do | podstawie zgloszenia podmiotu, | Uwaga wykracza poza zakres
spmw z,abez;aiccmnia l?.]:)'uk:c.we:.;(:‘ opracm\-al o ktorym mowa w art. 18 ust. 1, | projektu ustawy.
j li wzir zaw w terminic 30 dni od daty
dokonanie przez wojewodg wpisu du TL_]CSTII.I Llub(‘m zgloszenia. O sposobie zalatwie-
integracji spoleczne;. nia zgloszenia wojewoda zawia-
damia ten podmiot”.
16. | Wojewoda Malopolski Art. 1 pkt 16 (dot. | Brak wskazania okresu waznosci zaswiadczenia. | Art. 1. W ustawie z dnia 13 | Uwaga nieuwzglgdniona

Art. 18a ust, 5a)

Tymezasem w art. 2 ustawy o zatrudnieniu socjalnym
wskazano, i absolwentem klubu i ji spolecane)
jest osoba, ktéra muin. posiada waine zaswi
o ktorym mowa w art. 18 ust. 5a.

Nalezy zwrocié uwagg, e zgodnie z art. 18 ust. 5a
wbrzmieniu  do 23 pazdziemika 2015 roku:
wlaswiadezenie (... ) zachowuje waznosé w terminie 4
miesigey od daty wystawienia™,

lczenie

czerwea 2003 r. o zatrudnieniu
socjalnym (Dz. U. 2 2020 r. poz.

Sam  fakt uczestniczenia w
rajt;uuch KIS przez okres min 6

176) wprowadza sig ¢puja gey jest pod a do uznania
zmiany: uczestnika  tych ?ajg,é za jego
16) art. 18 ust. 5a otrzymuj bsol . Zdani Projekto-
brzmienie: dawcy nie  jest uzasadnione

w3, Zakonczenie uczestnictwa w
klubie integracji spolecznej jest
potwierdzone  zadwiadczeniem
wydawanym niezwlocznic priez
podmiot  prowadzacy  klub
integracji spolecznej. Zaswiad-
czenie zachowuje warnosé w
terminie 4 miesigey od daty
wystawienia”.

wprowadzanie okresu waznosci
zaswiadczenia, Uwaga wykracza
poza zakres projekiu ustawy.

%’ﬁ.

Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spolecznej

Zalgeznik nr 4 do Raportu z konsultacji

Zestawienie uwag do projektu ustawy o zmianie ustawy o zatrudnieniu socjalnym oraz o zmianie ustawy o wychowaniu w trzeiwodci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi zgloszonych w ramach opiniowania przez Regionalne Osrodki Polityki Spolecznej.

L.p. Pndmio::g;qucy ﬁm‘: Tresé uwagi Propozycja brzmienia przepisu Stanowisko MRiPS

1. ROPS w Krakowie Art. 1 pkt 1 Zmiany w zakresie rozszerzenia grupy nﬂ 1 ust. 2 otrzymuje brzmienie: Uwaga czeSciowo  uwzgledniona
osob uprawnionych do korzystania ze ,2. Przepisy ustawy stosuje StQ do Projektodawca  dokona  korekty
wsparcia PZS nalezy oceni¢ jako I} bezdomnych I jeych | br ia art. 1 ust.2 pkt 4 w zakresie
stuszne. Niezrozumiala jednak, mimo | indywidualny program wychodzeniaz | doprecyzowania kategorii osob z
deklaracji  teoretycznej otwartosci | bezdomnosci, w rozumieniu | zaburzeniami psychicznymi.
katalogu kategorii tych osob w | prezepisow o pomocy spoleczne),
ustawie,  jest  rezygnacja  z | 2) uzaleznionych od alkoholu i
enumeratywnego wskuama nﬂwych wspdluzaleznionych, 3)
kategorii potencjal jentow leznionych od  narkotykéw  lub
wsparcia, przynajmmc_] tych | innych drodkéw odurzajgcych,

najwazniejszych z punktu widzenia
potrzeb obeenej rzeczywistosei rynku
pracy i potrzeb spolecznych. Ze
wzgledu na koniecznosé uzyskania
skierowania do wsparcia PZS za
posrednictwem OPS i potencjalnie
rozbieine interpretacje ze strony tych
mstytucji  dotyczace analnglcmych

4) chorych psychicznie, w rozumicniu

przepisow o ochronie  zdrowia
psychicznego,
5) bezrobotnych  w  rozumieniu

przepisow o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy,

6) zwalnianych z zakladow karnych,
ma_]quyt.h trudnosci w integracji ze

przestanck wykl iskiem, w rozumieniu
niewymienionych ywnie w pr :pisdw 0 pomocy hplﬁcamq,

i reke d jest | 7) hodied icych
rozszerzenie literalnie katalogu osob, | indywidualny program mlegrac_u, w
do ktorych stosuje sig przepisy ustawy | rozumieniu  przepisow o pomocy
o dalsze kategorie beneficjentow. | spolecinej,

Usprawni to i urealni mozliwos¢ | 8) osob niepelnosprawnych, w

uzyskania wsparcia w PZS przez te

rozumieniu_przepisow o rehabilitacji
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kategorie  osob, bez  zbednych
walpliwosei interpretacyjnych,

zawodowej 1 spolecenej oraz
zatrudnianiu osib
niepelnosprawnych,

9) osoéb  poszukujacych  pracy
niepozostajgeych w zatrudnieniu lub
niewykonujgcych innej pracy

zarobkowej, w rozumieniu ustawy z
dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji

zatrudnienia 1 instytucjach  rynku
pracy;
10)  osob  usamodzielnianych, o

ktorych mowa w art. 88, ust. | ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spolecznej;

11) 0s6b, o ktorych mowa w art. 16a
ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003
r. 0 swiadeczeniach rodzinnych (Dz. U,
22020, poz. 111),

12)  innych osob, ktore podlegaja
wykluczeniu  spolecznemu 1 ze
wzgledu na swoja sytuacjg Zyciowa
nie sg w stanie wlasnym staraniem
zaspokoi¢  swoich  podstawowych
potrzeb zyciowych oraz znajduja sig w

sytuacji uniemozliwiajacej lub
ograniczajgcej ug ictwo w #yciu
zawodowym, spolecznym i
rodzinnym.

2 ROPS w Zielonej Art. 1 wst. 1 po | wnioskujemy o dodanie zapisu ,os0b | W toku dotychezasowej pracy CIS | Uwaga nieuwzgledniona
Gorze oraz pkt 3 z uzaleznieniami behawioralnymi™ spotykamy sig z osobami zmaga- | wykraczajaca poza zakres projektu
CIS/KIS waoj. Jjacymi si¢ # uzaleznieniami o roZznym | ustawy
lubuskie podlozu. Poszerzenie katalogu osob

uprawnionych do skorzystania z zajec
w CIS pozwoli na $wiadczenie uslug
dla szerszego grona osob uwiklanych
w uzalednienia, ktore jest glownym
powodem wykluczenia spolecanego i
zawodowego uniemozliwiajge samo-
dzielne zaspokojenie potrzeb
bytowych. Do uzalenien behawior-
ralnych  zaliczy¢ moina:  hazard,
uzaleinienie od gier komputerowych,
zaburzenia  hiperseksulane i in,
Kwestia uzaleinienia podwiadezona
powinna  by¢  przez  lerapeutg
lodnian/ haoli
et { i
3. ROPS w Krakowie Art. 1 pkt 10 Proponowane zmiany w zakresie | Ustanowienie instrumentu o charak- | Uwaga nieuwzgledniona
Art. 1 pkt 18 instr ow i ania dzialal- | terze  nicprojektowym,  umozli- | wykraczajgca poza zakres projektu
nosci PZS majy glownie charakter | wiajacego systemowe finansowanie | ustawy
porzadkujacy, tymezasem dla spraw- | dzialalnosci PZS.
nej i stabilnej dzialalnodei  PZS
niezbedne jest ustanowienie systemo-
wego, stabilnego instrumentu wspar-
cia  w charakterze co najmniej
wieloletniego programu (o charakter-
rze niekonkursowym, z ktorego srodki
preyznawane bylyby wszystkim pod-
miotom posiadajacym status KIS lub
CIS). Nowelizacja ustawy zapowiada
mozliwosé  tworzenia resortowych
programow na rzecz rozwoju PZS,
jednak nie obliguje do tego.
Nowelizacja zapowiada, Ze bgda one
realizowane w oparciu o przepisy
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, a wige zaklada ich
formule konkursowa (wsparcie w ich
ramach nie bedzie powszechne).
4. ROPS w Krakowie Art. 1 pkt 13 lit. e-f | Zaproponowane w nowelizacji ustawy | Zwigkszenie liczby dni wolnych od | Wyjasnicnie

zwigkszenie liczby dni wolnych od
zajeé, za ktore przyshuguje swiad-
czenie integracyjne w CIS dotyczy
tylko sytuacji przediuZenia okresu
wsparcia powyrej 12-m-cy. Tym
samym nie ulega  zwigkszeniu
dozwolona_liczba _dni_wolnych, w

zajeé, za ktore preysluguje $wiad-
czenie integracyjne do 8 w skali roku
(proporcjonalnie do okresu udzialu we
wsparciu).

Na podstawie obecnie obowiazuja-
cych preepisow uczestnik ma prawo
do 6 dni wolnych od zajgé w okresie
uczestnictwa tj. w ciagu 17 miesigey.
Projekt ustawy przewiduje zardwno
mozliwosé  przediuzenia  okresu
uczestnictwa _ w__ zajeciach z 18
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preypadku, gdy udzial we wsparciu
zamknie si¢ w okresie 12 m-cy, ktora
obecnie wynosi do 6 dni.

Proponowane rozwigzanie w nikly
sposob zapobiegaé bedzie syluacii,
w ktorych uczestnik CIS, nie mogac,
z przyczyn od siebie niezaleznych,
iczyé  w ijgeiact nie
zakonczy realizacji IPZS.

miesigey do 24 miesigey, jak rowniez
zwigkszenie dni wolnych o kolejne
6 dni. Projektodawca dokona zmiany
w zakresie proporcjonalnego wyko-
reystania tych dni w stosunku do
okresu przediuzenia uczestnictwa.
Dodatkowo, nalexy zwroci¢ uwage, ze
zgodnie z art. 15 ust. 7 obowigzujgeej
ustawy o zatrudnieniu  socjalnym,
w kazdym miesigeu uczestnik ma
prawo do 3 dni nicobecnosci
nieusprawiedliwiongj. W zwigzku 2
powyzszym, zdaniem Projektodawcey,
proponowana zmiana nie zakloci
prawidlowej realizacji IPZS.

ROPS w Poznaniu

Art. 1 pkt 13 e
projektu ustawy

W proponowanej zmianie ustawy
zapisane zostalo, #e w przypadku
przedluZzenia uczestnictwa o kolejne
12 miesigey uczestnikowi przysiuguje
dodatkowo 6 dni wolnych od zajeé.
Tymezasem z proponowanej zmiany
zapisow art. 15 ust. 3 ustawy o
zatrudnieniu socjalnym wynika, Ze
okres uczestnictwa moze zostaé
przediuzony na dodatkowy okres,
nieprzekraczajgcy 12 miesigey, tzn. ke
moze by¢ to przediuzenie o 1, 5 czy 10
miesigey.

Z literalnego  brzmienia propono-
wanego zapisu art, 15 ust. 6a, wynika,
ze dodatkowe dni przystuguja tylko,
jesli okres  uczestnictwa  zostanic
wydluzony o maksymalny okres, ceyli
12 miesigey.

Wydaje sig to by¢ niesprawiedliwe, a
lepszym rozwigzaniem byloby, gdyby
liczba dni wolnych preyshugiwata
proporejonalnie do okresu wydluzenia

e W przypadku przedhuzenia uczest-
nictwa, uczestnikowi przystuguje
1 dzienn wolny od zaje¢, za kazde 2
miesigee przedluzenia  uczestnictwa
(maksymalnie  dodatko-wo 6 dni
wolnych od  zaje¢, w przypadku

pre ictwa o 12
miesigey)”

Uwaga uwzgledniona

uczestnictwa, np. | dzien wolny, za
b

kaide 2 miesigee pr i,

ROPS w Krakowie

Art. 1 pkt 151it. b

Proponowana w nowelizacji ustawy
#miana w zakresie dlugosci okresu
wsparcia finansowego w  ramach
zatrudnienia wspieranego niesic ze
sobg ryzyko, ze absolwenci KIS/CIS
beda zatrudniani przez pracodawcow
z otwarlego rynku pracy wylacznie na
okres  6-m-cy, 1. okres objety
dofinansowaniem ze srodkow
publicznych. Oznacza to brak
stabilizacji zatrudnienia dla
absolwenta PZS, co skutkowa¢ moze
mnigjsza motywacja do  podjecia
pracy. )

Poza  instrumentem  finansowym
postul 1 jest ponadto urucho-
mienie dodatkowych, pozafinanso-
wych form wsparcia pracodawcow
chetnych do zatrudnienia absolwen-
tow PZS (np. doradztwo, mentoring).

Zwigkszenie kwoty dofinansowania
dla  pracodawcy  zatrudniajgcego
beneficjenta PZS do 100% zasitku dla
bezrobotnych wraz ze skladka na
ubezpicczenie spolecane przez okres
co najmniej 12 m-cy.

Uwaga nieuwzgledniona

Propozycja zmiany ustawy w zakresie
zatrudnienia wspieranego powstala w
wyniku licznych postulatow
Srodowiska podmiotow  zatrudnienia
socjalnego, zglaszajgeych  koniecz-
noéé zmian z uwagi na male
zainteresowanic  pracodaweow  tym
instrumentem. Jednym z powodow
nieskutecznosei dotychezasowych
rozwigzan najczgsciej byl podnoszony
za dlugi okres 12 miesigcy
zatrudnienia absolwenta CIS lub KIS.

ROPS w Krakowie

Art. 1 pkt 16

Nalezy zwroci¢ szezegolng uwagg na
niespajny  obeenie  zakres  danych
przekazywanych przez KIS i CIS
w rocznych  sprawozdaniach dla
woj low  w yst CAS.
Przykladowo: w  preypadku KIS
sprawozdawana jest liczba osob, ktore
a) rozpoczely zajecia, ukonczyly
zajecia oraz liczba absolwentow KIS,
Tymezasem w  przypadku  CIS
sprawozdawana jest liczba osob, ktore
a) rozpoczely zajecia, b) uczestniczyly
w zajeciach, ¢) ukonczyly zajecia.

Zakres danych we  wszystkich
sprawozdawanych kategoriach powi-
nien byé tossamy. Taka zmiana
wplynie  pozytywnie  na  jakosé

Ujednolicenie  danych  prezekazy-
wanych przez KIS i CIS w sprawoz-
daniach CAS,

Uwaga czeSciowo uwzgledniona
Formularze sprawozdaweze dla CIS
i KIS beda maksymalnie uspdjnione
w celu zachowania pordwnywalnosci,
uwzgledniajge  jednak  wynikajace
z  przepisow  ustawy  rdinice
w funkcjonowaniu obu podmiotow.
Kwestia watpliwosei prey wypelnia-
niu sprawozdania zostanie uwzgled-
niona poprzez uzupelnienie instrukcji
do formularza w systemie CAS.
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prowadzonych analiz dotyczacych
sektora PZS, a tym samym na stan
wiedzy na temat ich funkcjonowania,

efektow  uslug  reintegracyjnych,
efektywnosci kosztowej ich
dzialalnosei.

Watpliwosci  interpretacyjne  wsrod
osdb preygotowujacych sprawozdania
budzi w  szczegdlnodci  kategoria
przestanek kwalifikujacych do udzialu
we wsparciu KIS/CIS (czy ma to byé
jedna przestanka wiodgea — trudna do
identyfikacji w przypadku sytuacji
Zzyciowe] potencjalnych beneficjen-
tow  PZS, w  preypadku  kidrych
obserwujemy jednoczesnie np. kryzys
bezdomnosci, bezrobocie 1 uzaleZnie-
nie od uwrywek; czy nalezy w sprawo-
zdaniu  zadeklarowaé w przypadku
danego uczestnika wsparcia wszystkie
przestanki  dotyczace  zagroZzenia
wykluczeniem spolecznym). Sytuacja
ta prowadzi do zafalszowywania

obrazu rzeczywistosci w  ujgciach
statystycznych.

8. ROPS w Krakowie Art. 1 pkt 19 Rada Zatrudni Socjalnego jako | U umocowanie | Uwaga nieuwzgledni
ustawowo umocowane eksperckie | liczby posiedzen Rady Zatr wykraczajaca poza zakres projektu
gremium doradcze ministra wilasci- | Socjalnego  w  skali roku oraz | ustawy
wego ds. zabezpieczenia spolecenego | obowiazku upublicznienia efektow jej | RZS  zgodnie z  obowigzujacymi
moze stanowi¢ wagny instrument | biezacych prac. przepisami jest organem opinioda-
wsparcia dla sektora PZS, ulatwiajgc wezo-doradezym  ministra wlasci-
przeplyw informacji miedzy PZS wego ds. ieczenia spolecznego,
a administracja rzadowa, prowadzge a jej zadania zostaly szczegOlowo
dzialania rzecznicze na ich rzecz. okreslone w art, 18 ust. 2. Wérod nich
W tym momencie ta funkcja jest rowniez przedstawianie ministro-
realizowana  jest w  sposob wi okresowych informacji o swojej
niedostateczny m.in. ze wzglgdu na dziatalnosci. Dodatkowo na stronie
fakt  incydentalnego  zwolywania Departamentu  Ekonomii Spolecznej
posiedzen Rady oraz niski poziom i Solidarnej udc i 53 na
wiedzy  srodowiska na  temat biezaco protokoly z posiedzen RZS.
przedmiotu i efektow pracy RZS W zwigzku z powyzszym, propozycja
(protokoly #  posiedzen  Rady Fmiany ustawy w tym zakresie nie jest
publikowane sg co prawda na stronach uzasadniona.
Ministerstwa  Rodziny 1 Polityki
Spolecznej, ale w niepelnej tresci).

9. Kujawsko-pomorski Art. 1 pkt 1) Oprocz  zaproponowanej  zmiany, | Dodanie po pkt 8): Uwaga czesciowo uwzgledniona

konwent CIS i KIS/
ROPS w Toruniu

ustawy o zmianie
ustawy o ZS oraz o
zmianie ustawy o
wychowaniu w
trzezwoscei i
przeciwdzialaniu
alkoholizmowi

-w Art. 1 ust. 2
ustawy o ZS

wnioskujemy o rozszerzenie/zmiang
katalogu oséb  uprawnionych do
korzystania z ustug realizowanych w
Centrum Integracji Spolecznej o nowe
grupy.

Rozszerzenie katalogu osdb pozwoli
na objecie szersze] grupy uslugami
aktywizacyjnymi, a takZze pozwoli na
dostosowanie grupy beneficjentow do
rzeczywistych potrzeb wspolezesnego
rynku pracy.

Propozycja poszerzenia arupy
docelowej jest zgodna z preyjetym w
2019 r. zakwalizowanym Krajowym
Programem  Rozwoju  Ekonomii
Spotecznej do 2023 roku, w tym m.in.
Dziataniem 11.2.3. Tworzenie warun-
kow do kontynuowania aktywnosci
zawodowej osob starszych w podmio-
tach ekonomii spolecimej i solidamej
(m.in. wspieranie zatrudnienia praco-
wnikdw po 50. roku zycia);
Dzialaniem 1.2.2. Rewitalizacja na wsi
i w miescie (m.in. rozwdj rolnictwa
spolecznego; tworzenic PS  na
terenach wigjskich). Odnosnie osdb
ubogich pracujgcyeh - osoby e
zostaly  uwzglgdnione m.in. w
definicji PS w Wytycznych w zakresie
realizacji przedsigwzigé w obszarze
wlaczenia spolecznego i zwalczania
ubdstwa z wykorzy Srodkow

9) osoby  poszukujace  pracy
niep jace w dnieniu lub
niewykonujgee innej pracy zarobko-
wej, W rozumieniu ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy;

10) osoby usamodzielniane, o ktdrych
mowa w art, 140 ust. 11 2 ustawy z
dnia 9 czerwea 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpezej;
11) osoby usamodzielniane, o ktorych
mowa w art. 88, ust, | ustawy # dnia
12 marca 2004 r. o pomocy
spolecznej;

12) osoby, o ktorych mowa w art. 16a
ust. | ustawy z dnia 28 listopada
2003 r. o swiadczeniach rodzinnych;
13) osoby podlegaj i
spolecznemu rolnikéw i domownicy
rolnikéw w gospodarstwach rolnych
do 2 ha przeliczeniowych;

14) osoby, ktorym do osiagnigeia
wicku emerytalnego brakuje nie
wigeej niz 4 lata;

15)  pracujacy ubodzy  (osoby
zatrudnione na  umowach  krotko-
terminowych oraz pracujace w ramach

1 .
ubezp

umdow  cywilnoprawnych, ktorych
zarobki  nie  preckraczajg  placy
minimalnej).

Projektodawca  dokona  zmiany
w zakresie zmiany art. | ust. 2 pkt 4
ustawy poprzez wskazanie w katalogu
osob, do ktorych stosuje sig przepisy
ustawy, 0sob z zaburzeniami psychi-
cznymi, o ktorych mowa w ustawie o
ochronie zdrowia psychicznego.
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Europejskiego Funduszu Spolecznego
i Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego na lata 2014-2020 z 8
lipea  2019. W definicji  tej
uwzgledniono tez osoby usamodziel-
niane, o ktorych mowa w art. 140 ust.
1§ 2 ustawy z dnia 9 czerwea 2011 r.
o wspicraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpezej; osoby podlegaj
ubezpieczeniu spolecznemu rolnikow
w pelnym  zakresie na podstawie
przepisow o ubezpicczeniu spolece-
nym  rolnikow, jezeli ich dochod
ustalany zgodnie z art. 7 ust. 5-10
ustawy 2z dnia 11 lutego 2016 r. o
pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci wynosi nie wigcej niz dochod 2
6 hektarow preeliczeniowych. W celu
zapewnienia spojnosei dokumentow
dot. wlaczenia spolecznego, stoimy na
stanowisku, Ze¢ uzasadnione jest
rozszerzenic  Katalogu osdb, ktore
moga  by¢  objgte  programem
reintegracji w CIS/KIS o wskazane
grupy.

Zmiana brzmienia:

pkt  4) osoby z zaburzeniami
psychicznymi w rozumieniu
przepisow o ochronie  zdrowia

psychicznego;

pkt 5) bezrobomych w rozumieniu
przepisow o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy

10. ROPS Poznan Art. 1 ust, 2 ustawy | W proponowanej nowelizacji warto | Art. 1 ust. 2 pkt 4 powinien otrzymaé | Uwaga uwzgledniona
0 ZS od razu dostosowaé nomenklaturg do | brzmienie:
obecnie obowigzujacych przepisow. »0s0b z zaburzeniami psychicznymi,
W aktualnie obowigzujacej wersji | w rozumieniu przepisow o ochronie
ustawy w art. 1 ust. 2 pkt 4 mowa jest | zdrowia psychicznego™
o ,chorych psychicznie, w rozumieniu
przepisow o ochronie  zdrowia
psychicznega™.
Tymezasem w ustawie o ochronie
zdrowia psychicznego jest mowa o
osobach z zaburzeniami
psychicznymi.

11. ROPS w Zielonej Art, 1 ust. 2 pkt 5§ wbezrobotnych w rozumieniu | Wnioskujemy o usunigeie slowa | Uwaga nieuwzgledniona
Gorze oraz preepisow o promocji zatrudnienia i | | diugotrwale”™ . wykraczajaca poza zakres projekiu
CIS/KIS woj. instytucjach rynku pracy™ Z praktyki wiemy, Ze diugotrwale | ustawy
lubuskie -wnioskujemy o usunigcie zapisu | bezrobocie (rejestracia w PUP 12 m-

wdlugotrwale™ cy w ciggu 2 lat) jest coraz rzadzicj
spotykang sytuacja. Powody braku
rejestracji sa zardwno pozylywne
(podejmowania pracy, umow
cywilno-prawnych w celach
zarobkowych), jak i negatywne -
unikanie rejestracji ze wzgledu na
brak motywacji lub wystgpowanie
imnych sytuacji problematycznych
(np.  sprawowanie  opieki nad
dzieckiem) co  wigke sig =z
wykresleniem z rejestru w PUP,
Mozliwos¢ przyjecia do CIS osob
bezrobotnych bez okreslonego czasu
wymaganej rejestracji w PUP pozwoli
na wezes ze pobi i
skutkom doswiadezania
marginalizacji i ubdstwa. Z naszych
obserwacji wynika, ze im mnigjszy i
stosunkowo krotkotrwaty jest dystans
do rynku pracy, tym harmonijniej i
szybeiej  uczestmik  wraca  do
aktywnosci zawodowej.

12: Kujawsko-pomorski Art. 1 pkt 1) Proponuje sig skreslenie ust. 3. Skredlenie ust. 3. Uwaga nieuwzgledniona

konwent CIS i KIS/
ROPS w Toruniu

ustawy o zmianie
ustawy o ZS oraz o
zmianie ustawy o
wychowaniu w
trzezwoscei i
przeciwdzialanio
alkoholizmowi
-wArt. 1 ust. 3
ustawy o ZS

Obecny zapis uniemozliwia
prowadzenie reintegracji zawodowej
i spolecenej osob  pobierajacych
$wiadczenia  spoleczne, poniewak
beda to mogly byé osoby pobierajgce
zasilki okresowe czy stale z pomocy
spolecznej lub renty socjalne =z
systemu zabezpieczenia spolecznego
oraz  Swiadezenia  pielegnacyjne
zgodnie z ustawa o $wiadczeniach

wykraczajaca poza zakres projektu
ustawy
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rodzinnych.

W 2003 roku zapis zwigzany z nie
korzystaniem 2z form  aktywiza-
cyjnych, wprowadzono w zwigzku z
potrzeba wsparcia przede wszystkim
osob pozbawionych jakichkolwiek
Swiadezen spolecznych.

Obecnie stanowi on ograniczenie nie
majgee uzasadnienia zwlaszeza, w
#wigzku z potrzebg aktywizowania
0s6b biernych zawodowo.

Czesto s to osoby, kidre przgjsciowo
nie podejmuja aktywnodci zawodo-
wej lub wreez z niej rezygnujy z
powodu np. koniecznodei opieki nad
osoba zalezna.

Z uwagi na przejsciowosé tego stanu,
nalezy osoby takie, utrzymaé w
aktywnodci, aby  stworzyé  im
mozliwosé aktywnego [ seybkiego
wejscia na rynek pracy, po ustaniu
preyczyny wylgczenia z niego.
Lepszym  rozwigzaniem  bedzie
natomiast  okreslenie, Ze  osoby
pobierajgce  Swiadczenia spoleczne
przekraczajgce wysokos¢ Swiadeze-
nia integracyjnego, nie otrzymujg
dodatkowego wsparcia, zas osoby
otrzymujgee nizszg wysokosé mogg
otrzymac wyréwnanie do wysokosci
Swiadezenia, nie pozbawiajac ich
mozliwosei aktywizacji. Wszystkie
kategorie maja prawoe do premii

motywacyjnej.
13. ROPS w Ziclongj Art. 1 ust. 3 pkt 1 Wykreslenie pkt 1. Podobnie jak przy opisic powyZszym- | Uwaga nieuwzgledniona
Goree/ (do osob, ktore maja prawo do | glowng zasadg efektywnej reintegracji | wykraczajaca poza zakres projektu
CIS/KIS woj. zasilku dla bezrobotnych nie stosuje | jest uchwyeenie momentu odpowied- | ustawy
lubuskie si¢ ustawy o zatrudnieniu socjalnym) | niej motywacji uczestnika. Mozliwoscé
zawieszenia prawa do zasilku dla
bezrobotnych po krotkim okresie jego
pobierania daje wigksze szanse na
zapobieganie negatywnym skutkom
bezrobocia dzigki korzystaniu z uslug
CIS.
14. Kujawsko-pomorski Art. 1 ustawy o Proponuje si¢ zmiang b iapkt9) | Zmiana bremienia: Uwaga nicuwzgledniona
konwent CIS i KIS/ zmianie ustawy o 9) najnizszym  wynagrodzeniu  — | wykraczajaca poza zakres projektu
ROPS w Toruniu ZS oraz o zmianie oznacza to minimalne wynagrodzenie | ustawy
ustawy o za pracg obowigzujace w grudniuroku | Charakter zadan realizowanych przez
wychowaniu w poprzedniego, ustalane na podstawie | uczestnikow cis zwlaszeza w zakresie
trzeiwosci i odrgbnych przepisow reintegracji dowej i spob ]
przeciwdzialaniu niec moze byé utoisamiany z
alkoholizmowi wykonywaniem zadan w ramach
-wArt.2 stosunku pracy. W zwigzku z tym
ustawy o ZS wysokosé swiadezenia integracyjnego
nie powinna by¢ zdaniem Projekto-
dawey powigzana z  wysokoseig
20 WYNagr
Swiadezenie integracyjne, co do
zasady ma charakter oslony socjalnej i
jednoczesnie oddzialywuje motywu-
Jaco na ika do podej dl
aktywnosci  zawodowej.  Zblizony
charakter ma zasilek dla bezrobot-
nych.  Jednoczesnie, w  opinii
Projektodawcy, zwigkszenie $wiad-
czenia integracyjnego do wys. 120%
zasilku dla bezrobotnych begdzie mie¢
harakter proaktywizacyjny.
15, Kujawsko-pomorski Art. 1 pkt 2) Oproez  proponowanych  zmian, | Dodanie po pkt 4): Uwaga nieuwzgledniona
konwent CIS i KIS/ ustawy o zmianie wnioskujemy o dodanic wust. | -pkt | 5)  podirsymywanie  aktywnosci | wykraczajaca poza zakres projektu
ROPS w Toruniu ustawy 0 ZS orazo | 5) i 6) oraz dodanie ustgpu la oraz | spolecznej i zawodowej osob, kidre | ustawy

zmianie ustawy o
wychowaniu w
trzekwosbci i
przeciwdzialanin
alkoholizmowi
=wArt. 3 ust. 1
ustawy 0 ZS

Zmiany proponowanego ustgpu z la
na Ib.

W zwigzku ze zmiang sytuacji
spoleczno — gospodarczej w Polsce,
zmiang kategorii beneficjentow oraz
mianami zachodzacymi w zwigzku z
ochrong macierzynstwa, opicka nad

niec sg w stanie zaktywizowal sig
zawodowo

6) wsparcie procesu usamodzielniania
osob przebywajacych dotychezas w
placowkach calodobowych lub pieczy
zastgpere];

Dodanie ust. 1a):

06
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osobami starszymi oraz zapewnieniu
stabilnego godnego przechodzenia 2
rynku pracy na emeryture, wydaje si¢
shusznym rozszerzenie zapisow.
Uczestnikami  Centrow  sa  czgsio
osoby  pozbawione ,dachu nad
glowy”, ktory wezesniej stracili go z
powodu eksmisji i innych sytuacji
zyciowych,

Udostgpnienie  przez  Centrum
tymezasowego lokum dla uczestnika
wspomogloby  realizacje  procesu
reintegracji spoleczno- zawodowej.
MNalezaloby — zatem  wprowadzi¢
mozliwos¢  prowadzenia  mieszkan
chronionych, ktore moglyby
wzbogaci¢ ofert¢ dzialan zatrudnienia

la). Centrum moze prowadzic¢
mieszkania chronione, o kitdrych
mowa w ustawie z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spolecznej.”; na
rzecz swoich uczestnikow

socjalnego jako dzialania
kompleksowego  zwlaszeza  w
przypadku osob  bezdomnych,
usamodzielnianych czy tez osob z
probl i zdrowia psychicanego.
16. ROPS w Zielongj Art. 4 ust. 2 pkt 14 Wykreslnie pkt 14 Opinia ta wymagana jest rdwniez w | Uwaga nieuwzgledniona
Gorze/ Lopinie  starosty o  potrzebie | chwili  skladania  wniosku o | Z uwagi na charakter wspolpracy
CIS/KIS woj. powolania Centrum na terenie | przediuZenie statusu CIS. Wydaje si¢ | starosty i CIS  zwigzanej w
lubuskie podleglege mu powiatu  z | ona zbgdna w zakresie formalnym, | szezegdlnodci z kierowaniem osob
wylgczeniem  wniosku skladanego | Starosta nie finansuje CIS ani tez nie | bezrobotnych do CIS, finansowaniem
przez powiat otrzymuje sprawozdan. z  Funduszu  Pracy  swiadczen
Proponujemy natomiast, aby | integracyjnych oraz  zatrudnienia
instytucja tworzgea CIS/KIS mogla | wspieranego, pozostawienie  opinii
informowaé  Starostwo o tym, Ze | tego organu, jako elementu wniosku o
otrzymata status lub przedluzenie | przyznanie  statusu  CIS  jest
statusu w celach informacyjnych i | uzasadnione.
poprawnej wspolpracy z instytucjami
w lokalnymi srodowisku.
17. ROPS w Ziclonej Art. 4 ust. 2 po Proponowana tresé: W przypadku | Praktyka tworzenia/prowadzenia CIS | Uwaga nieuwzgledniona
Gorze/ pkt 15 tworzenia jednostek terenowych w | przez instytucje tworzgce pozwala na | wykraczajaca poza zakres projektu
tym _ migdzygminnych  Centréw | wnioski, ze ulatwienie/ udogodnienie | ustawy
CIS/KIS waoj. Integracji  Spolecenej, obowiazuje | w zakresie standardu obligatoryjnej | Projekt ustawy przewiduje mozliwoscé
lubuskie jeden status, przyznawany jednostce | dokumentacji pozwoli na sprawniej- | realizacji ustug w migjscu innym nik
tworzgcej szg organizacje CIS. migjsce funkcjonowania CIS
Zapis o wymogu tylko jednego statusu
wydaje si¢ by¢ takze wladciwy ze
wzgledow praktycenych i organiza-
cyjnych dla instytucji tworzgcej.
Ponadto we wniosku o nadanie statusu
instytucja tworzgea co do  zasady
ponawia te same informacje.
18. Kujawsko-pomorski Art. 1 pkt 5) Zmiana dotyczy proponowanego | Zmiana brzmienia: Uwaga uwzgledniona
konwent CIS i KIS/ ustawy o zmianie art. 5b, ustep 2. 2. W celu realizacji nadzoru, o ktérym | Projektodawca  dokona  korekty
ROPS w Toruniu ustawy o ZS oraz o | Proponuje si¢ wydluzenie terminu na | mowa w ust. 1, wojewoda ma prawo | przepisow  dotyczacych  nadzoru
zmianie ustawy o zlozenie wyjasnien i dokumentow. | zadaé od  instytucji  tworzgee) | wojewody nad dzialalnoscia CIS.
wychowaniu w Zmiana dotyczy réénych sytuacji jakie | stosownych informacji i dokumen-
trzeiwoscei i moga si¢ zdarzy¢ (np. nicobecnosé | tow, a instytucja tworzgea  jest
przeciwdzialaniu pracownika odpowiedzialnego za | obowigzana do ich przedioZenia we
alkoholizmowi dany zakres itp.). wskazanym terminie, nie krotszym niz
-wArt. 5 14 dni roboczych.
ustawy o ZS
19, ROPS w Zielonej po Art. 5a dodano | 1.Wnioskujemy o doprecyzowanie | Ad. 1 — uscislenie zapisu dotyczacego | Uwaga uwzgledniona

Gorzel
CIS/KIS woj.
lubuskie

brzmienie Art Sb -
nadzor
wojewody/kontrola

zapisu w art. 5b ust. 2 i dodanie po
wyrazach ,, ...ma prawo Zada¢ od
instytucji  tworzgee]  stosownych
informacji dokumentow™ - wyrazy
dotyczacych  Centrum  Integracji
Spolecznej...”

2.Wnioskujemy o zapis uwzglgdnia-
jacy mozliwos¢ finansowania biezg-
eych dzialan CIS przez Wojewode.

jaki rodzaj kontroli przeprowadza
waojewoda (wylaeznie CIS, a nie cala
instytucje tworzgeg) jest uzasadnione i
bedzie si¢ przyczyniato do jasnych
zasad co 1 w jakim zakresie moze byé
kontrolowane w przypadku prowa-
dzenia Centrum Integracji Spolecanej,
Ad 2. - uprawnienia do kontrolowania
wigka sig z prawidlowym rozlicze-
niem przyznanych Srodkow finanso-
wych  (dotacji, refundacji itp.).
NaloZenie na Wojewode uprawnien
do kontroli bez mozliwosei dofinan-
sowanie dzialan, co do zasady nie daje
mozliwosei Wojewodzie na realny
wplyw na wprowadzenie zmian i
usunigcie ewentualnych nieprawidto-

Projektodawca  dokona  korekty
przepisow  dotyczacych  nadzoru
wojewody nad dzialalnodeig CIS.
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wosci stwierdzonych podezas kontroli
w CIS,

20. ROPS woj. slgskiego/ | Art. 8 ust. 1 W sytuacji wprowadzanych zmian | Skresla si¢ wyrazy preez okres | Uwaga nieuwzgledniona
CIS w Bytomiu majgeych na celu wsparcie dotacja | pierwszych 3 miesigey” Projektodawca przewidzial zmiang w
zakupu  wyposazenia,  surowcow, zakresie dotacji na wyposaZenie,
materialow i narzedzi niezbednych dla umozliwiajac marszatkowi
dziatalnodci prowadzonej przez CIS-y przekazanie  dotacji nie tylko na
istotne  wydaje si¢  zniesienie pierwsze wyposaZenie. Zmiana ta jest
ograniczenia  dotyczacego  okresu rowniez podyktowana wprowadzona
pierwszych 3 miesigey prowadzenia projektem  ustawy  mozliwodcig
dziatalnosei i umozliwienie starania Swiadczenia przez CIS ushug rowniez
sig 0 dotacje wszystkim dzialajacym W migjseu innym niz  miejsce
CIS-om. funkcjonowania CIS, kiore moze
wymagaé doposazenia czy zakupu
nowych spregtow.
21. Kujawsko-pomorski Art. 1 pkt 8) Proponujemy nie wycofywaé sig z | Dodanie ust. 1a): Wyjasnienie
konwent CIS i KIS/ ustawy o zmianie dotacji na pierwsze wyposafenie, a | la. Marszalek, na wniosek Centrum | Zmiana zaproponowana w projekcie
ROPS w Toruniu ustawy o ZS oraz 0 | wprowadzi¢ zapis o kolejnym | moze przyzna¢ ponownie dotacj¢ na | ustawy pozostawia wigksza swobodg
zmianie ustawy o wsparciu przez dodanie ustgpu la). wyposazenie lub na rozszerzenie | marszalkowi w przyznawaniu dotacji
wychowaniu w Wprowadzenie dodatkowego, bardzo | dzialalnosci, po zamortyzowaniu si¢ | na  wyposazeniec niz  zgloszona
trzekwosci i wadnego  wsparcia  pozwoli  na | kosztow wyposaZenia preyznanych w | propozycja, w  tym  rowniez na
przeciwdzialaniu realizacjg  dwzialan  w  centrach. | ramach wust. 1 na tych samych | doposaZenie CIS.
alkoholizmowi Nicktore centra funkcjonuja bardzo | zasadach.
dlugo, narzedzia, $rodki  trwale | Zmiana brzmienia zdania
-wArt. 8ust. 1,2,4 | zakupione na etapie  wstgpnym | wprowadzajacego w ust. 2:
ustawy o ZS dzialalnodci, po prostu si¢ zuzywaja i | 2. Dotacja, o ktérej mowa wust. 1 i la,
dezakiualizujy, dlatego wskazane jest | moke byé przeznaczona na:
zaproponowanie dodatkowego | Zmiana brzmienia:
wsparcia. Zmiana brzmienia w ust, 2 | 4. Dotacje na, o ktorej mowa w ust. |
i4 jest konsekwencjg wprowadzonego | i la, preekazuje sie Centrum w
ustgpu la, terminic 30 dni od dnia zawarcia
porozumienia, o ktorym mowa w ust.
1.
22: Kujawsko-pomorski Art. 1 pkt 8) Zmiana zwigzana 2z propozycja | Zmiana brzmienia: Uwaga nieuwzgledniona
konwent CIS i KIS/ ustawy o zmianie zawartg pod pozycjg nr 3. 3. Wysokoéé dotacji na dzialalnosé | wykraczajaca poza zakres projektu
ROPS w Toruniu ustawy o ZS oraz o Centrum przez okres pierwszych 3 | ustawy
zmianie ustawy o miesigey jest rowna kwocie ustalonej
wychowaniu w Jako iloczyn 50% kwoty najniiszego
trzezwosci i wynagrodzenia, oraz liczby
przeciwdzialaniu uczestnikdw  zaje¢  reintegracji
alkoholizmowi zawodowej i spolecznej prowadzo-
-wArt. 8 ust. 3 nych w  Centrum i  liczby
ustawy o ZS pracownikéw Centrum zatrudnionych
na okres nie krotszy niz rok, wedlug
stanu na koniec kazdego miesigea.
23. ROPS woj. slgskiego/ | Art.8ust.3i5 Pozostajace bez zmian w projekeie | Skredla si¢ wyrazy przez okres | Uwaga nieuwzgledniona
CIS w Bytomiu ustawy z dnia 13.07.2021 r. zapisy | pierwszych 3 miesigcy” wykraczajaca poza zakres projektu
art. 8 ust. 3 i 5, ktore okredlaja ustawy
wysokos¢  dotagji  dla  nowo Projektodawca preewidzial udzielenie
tworzonych CIS-ow (,przez okres przez marszalka  dotacji na
pierwszych 3 miesigey™) i zasady ich wyposaZzenie CIS, w szezegdlnosei w
wyplaty, wymagaja modyfikacji, zwigzku ze zmiang w  zakresie
jezeli intencja wprowadzanych zmian mozliwoscl prowadzenia dzialalnosci
Jjest dostepnosé dotacji dla wszystkich W migjseu innym niz  miejsce
dziatajgcych C15-6w, a nie tylko nowo funkcjonowania CIS. Dotacje g
tworzonych. bedzie moglo rowniez otrzymaé CIS
Doprecyzowania wymagaja rowniez na  wymiang wyposaienia lub
zapisy _ dot. _ zasa okreslania doposazenie. Bez zmian pozostaja
sokosci dotacji z budzetu panstwa i przepisy  regulujgee  dotacjg  na
ich wyplaty w ramach programu pierwsze 3 miesigee funkcjonowania
resortowego. CIS, ktora jest przewidziana jedynie
dla nowopowstalych CIS.
24, Kujawsko-pomorski Art, 1 ustawy o Po art. 9a, dodanic art. 9b Dodanie po art. 9a): Uwaga nieuwzgledniona

konwent CIS i KIS/
ROPS w Toruniu

zmianie ustawy o
ZS oraz o zmianie
ustawy o
wychowaniu w
trzezwosci i
przeciwdzialaniu
alkoholizmowi
-wArt.9

ustawy o ZS

Proponowana zmiana odnosi si¢ do
finansowania  Centrow  Integracji
Spolecenej.

Obecne prezepisy w okreslajg sposoby
finansowania w sposob niezwykle
arbitralny i fakultatywny uniemoZli-
wiajge dlugofalowe finansowanie. O
ile mozliwa jest fakultatywnosé na
etapie wstgpnym, lo po okresie
rocznego  dzialania 1 osiggnigeia
wypracowanych przez Ministerstwo
Rodziny i Polityki  Spolecznej
standardow jakosei funkcjonowania,
finansowanie powinno mie¢ charakter
obligatoryjny, zas jakos¢ realizowania

Art. 9b. 1. Centrum realizujgce swoje
dzialania przez okres co najmnigj
dwunastu miesigey moke uzyskaé
akredytacjg jakosci uslug reintegracji
zawodowej i spolecznej, zwang dalej
wakredytacja™  prowadzona  przez
ministra  wlasciwego  do  spraw
zabezpieczenia spolecznego.
2. Minister wlasciwy do spraw
zabezpieczenia spolecznego, majac na
wzgledzie jakos¢ 1 efektywnosé
dzialan  Centrow w  zakresie
i acji odowej i spolecznej
w drodze rozporzgdzenia

uzyskiwania i utraty

okresli
sposab

wykraczajaca poza zakres projektu
ustawy
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dziatan podlega biezgeej kontroli

wojewoddw,

akredytacji, oraz standardy jakosci
prowadzenia reintegracji zawodowej i
spoleczne)

25, Kujawsko-pomorski Art. 1 pkt 10) Proponujemy zmiany w sposobie | Zmiana brzmienia: Uwaga nieuwzgledniona
konwent CIS i KIS/ ustawy o zmianie naliczania dotacji: ustgp 41 5. 4. Kwota dotacji, o ktorej mowa w ust. | wykraczajaca poza zakres projektu
ROPS w Toruniu ustawy o ZS oraz 0 | Wszystkie centra borykajg sig obeenie | 1 pkt 1, w preypadku gdy instytucja | ustawy

mianie ustawy o # rekrutacjy uczestnikow do realizacji | tworzgeg jest organizacja
wychowaniu w dziatan. pozarzadowa, jest ustalana jako
trzezwosci i Zgodnie z obecnym zapisem kwota | iloczyn kwoty okreslonej uchwala
preeciwdzialanin dotacji jest ustalana jako iloczyn | rady gminy oraz sumy liczby miejsc
alkoholizmowi kwoty okreslonej uchwala Rady | reintegracji zawodowej i spolecznej
-wArt. 10 Gminy oraz sumy liczby uczestnikow | prowadzonych w Centrum i liczby
ustawy o ZS zajeé  reintegracii  zawodowej i | przewidywanej kadry w Centrum,
spolecznej prowadzonych w Centrum | wedlug stanu na poczatek roku, na
i liceby pracownikéw Centrum, | ktory podejmowana jest uchwala
wedlug stanu na koniee miesigea. | Rady Gminy i wyplacana zgodnie 2
Uchwala zwykle podejmowana jest | ustalonym przez Centrum harmono-
pod koniec roku z okreslona liczba | gramem. Kwota dotacji nie moze
uczestnikow 1 pracownikow, co | przekroczyé  kwoly  stanowigcej
powoduje, #e trzeba prezez caly czas | rownowartosé kosztow  dziatalnodei
utrzymywaé  ilos¢  osob.  Wobec | Centrum, pomniejszonej o przychod
obecnej sytuacji jest to bardzo trudne. | uzyskany z dzialalnosci, o ktorej
Podobnie jest wyplata w rownych, | mowawart. 9.
comiesigeznych  kwotach dotacjii 1 | 5. Kwota dotacii, o ktorej mowa w ust.
wydanie jej do konca danego I pkt 1, w przypadku gdy instytucja
miesigca. Koszty w CIS rozkladaja sig | tworzgcg jest jednostka samorzadu
roznie w poszezegolnych miesigeach. | terytorialnego, jest ustalana  jako
Po podpisaniu IPZS te koszty sa | iloczyn kosztow realizacji reintegracji
zwykle wyzsze (badanie, odziez, bhp) | zawodowej i spolecznej w przelicze-
od kolejnych. niu na jednego uczestnika oraz sumy
Sugerujemy zmiang brzmienia ustgpu | liczby miejsc reintegraci zawodowej i
4i5. spolecznej prowadzonych w Centrum
i liceby preewidywanej kadry w
Centrum pomnigjszongj o przychod
uzyskany z dzialalnosci, o ktorej
mowa w art, 9.

26. ROPS waj. $laskiego/ | Art. 10 ust. 1 pkt.4 | Wsparcie dzialania  CIS-0w  daje | Mozna dodaé  kosztéw  badan | Uwaga nieuwzgledniona

CIS w Bytomiu rowniez  mozliwosé  rozszerzenia | lekarskich,  psychologicanych 1 | wykraczajaca poza zakres projekiu
dzialan _finansowanych ze srodkéw | specjalistycznych, o ktorych mowa w | ustawy
Funduszu Pracy (obecnie to przede | art. 2 ust3 ustawy o promocji
wszystkim  refundacja  éwiadczen | zatrudnienia i instytucjach rynku
integracyjnych, o ktora wystgpuja | pracy oraz kosztow szkolenia o
CIS-y do urzgdow pracy). Wydaje sig | ktorych mowa w art. 41 ust.4 ustawy o
mozliwe refundowanie ClS-om ze | promocji zatrudnienia i instytucjach
srodkéw  Funduszu Pracy | rynku pracy.
wykonywanych badan  lekarskich,
psychologicznych i specjalistycanych
dla uczestnikow, a takie szkolen
zawodowych dla  os6b  objetych
wsparciem w CIS-ach.

27. ROPS w Zielonej Art. 10 ust. 1 pkt4 | 4) Funduszu pracy w  zakresie | W projekeie ustawy o zatr Uwaga nieuwzgledni
Gorzel Swiadezen integracyjnych (w | socjalnym  przewidziano  wzrost | wykraczajaca poza zakres projektu
CIS/KIS woj. wysokodei 120 % zasilku  dla | $wiadezenia integracyjnego do 120 % | ustawy
lubuskie bezrobotnych oraz 20% na kosety | (proponowalismy 150%), jednak nie

ryczattowe reintegracji zawodowej), 0 | uwzgledniono mozliwodci finansowa-

ktorych mowa w art. 15 i dziatan w | nia $wiadczonych przez CIS ushug

zakresie integracji spolecznej, o | (proponowalismy 15%) .

ktorych mowa wart. 9aust. 1 iart. 18 | Proponowana obecnie kwota

ust. 7 (dodatkowe 20%) dalaby szansg
kazdemu Centrum (zarowno w duiych
miastach jaki i w gminach wiejskich)
na zabezpicczenia  podstawowych
potrzeb. Stale zatrudnienie kadry
realizujacej  ushugi  aktywizacji
spoleczne] i zawodowej daloby
mozliwosé utrzymania niezmiennej
Jakosei ustug na statym
i odpowiednim poziomie.
Proponujemy, aby  ustawodawca
okreslil jakie wydatki majg by¢
pokrywane z otrzymanej kwoty np.
wylacznie na kadrg, na szkolenia dla
uczestnikow, remonty, naprawy itp.

28. ROPS w Zielonej Art. 10 ust. 1b W proponowanym zapisic w ust. b | W naszej opinii  koniecena  jest | Uwaga nieuwzgledniona

Gorzel

wnioskujemy o zmiang wyrazow z ,,

zamiana zapisu fakultatywnego na

wykraczajaca poza zakres projektu

CIS/KIS woj. moze by¢ dofinansowane™ na wyrazy | obligatoryjny. Spowoduje o | ustawy
lubuskie ., jest finansowane” uwzglednienie w budzetach gminy/
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miasta finansowania dzialalnosci CIS
na stale.

konwent CIS i KIS/
ROPS w Toruniu

0 ZS

zmiany wart, 12,

Opinia pracownika socjalnego OPS
nie jest konieczna, gdyz pracownik
CIS  przeprowadza  szczegolowy
wywiad z kandydatem, co pozwala
zebrad wszystkie niezbgdne
informacje potrzebne do zdecydowa-
nia o przyjeciu do CIS.

W opinii pracownika socjalnego OPS
s zawarte dane szczegOlne, a ich
przekazywanie do innych instytucji
jest niezgodne z Ustawg o Ochronie
Danych Osobowych.

Art. 12, 1. Osoba, o ktorej mowa w art.
1, moze na podstawie:

1) wlasnego wniosku lub wniosku
przedstawiciela ustawowego,

2)  wniosku zakladu lecenictwa
odwykowego, powiatowego centrum
pomocy rodzinie, osrodka pomocy
spolecenej, a w preypadku preeksztal-
cenia odrodka pomocy spolecznej w
centrum  uslug  spolecznych na
podstawie przepisdbw ustawy z dnia
19 lipca 2019 r. o realizowaniu uslug
spolecznych  przez  centrum  uslug

29, Kujawsko-pomorski Art. 1 pkt 11) Oprécz  proponowanego  zapisu, | Zmiana proponowanego brzmienia: | Wyjasnienie
konwent CIS i KIS/ ustawy o zmianie sugerujemy zmiang brzmienia ust. | 2) osob odpowiedzialnych za dany | Projektodawca  zrezygnowal  ze
ROPS w Toruniu ustawy 0 ZS oraz o | pkt 2) oraz wykreslenie pkt 4) i 5). | rodzaj dzialalnosci, o ktdrej mowa w | zmiany art. 11 ustawy
zmianie ustawy o Pracownik  socjalny i instruktor | art. 9, oraz za obslugg finansowg i
wychowaniu w zawodu to pracownicy reintegracji | kadrowg Centrum;
trzezwosei i spolecznej i zawodowej wymienieni | Wykredlenie pkt 4) i 5)
przeciwdzialaniu wpkt 3).
alkoholizmowi Punkt  3) moze  obejmowaé
-wArt 11 specjalistow o réinych kwalifikacjach
ustawy o ZS w zaleznodci od specyfiki dziatan
Centrum, w tym  pracownika
socjalnego, czy instruktora zawodu.
Konsekwencja jest zmiana propono-
wanego uslgpu 3.
30. CIS/KIS waoj. Art. 11 ust. 1 pkt 1 | Wnioskujemy o zmiang zapisow | Jest to zmiana, kiora uscidla i | Wyjasnienie
lubuskie/ - dotyczy kadry vs | rowniez w art. 10, gdzie w kazdym | ujednolica stosowang nomenklaturg | Projektodawca rezygnuje ze zmiany
ROPS w Zielonej pracownik ustgpie mowa jest o ,pracownikach™a | slowna w ustawie, co moke przekladac | art. 11 ustawy
Gorze nie o  kadrze” (kadra” pojawia sig | si¢ na pozyskiwanie finansowania (na
dopiero w art. 11) co moia  preeznaczyé  Srodki) i
organizacje pracy CIS przez instytucje
tworzaca.
31, ROPS woj. slaskiego/ | Art. 11 ust. 1 Cheieliby$my  #wricié uwage na | Dodaé kolejny punkt do listy kadry | Uwaga nieuwzgledniona
CIS w Zorach problem uzaleznienia  uczestnikéw | Centrum: CIS na  podstawic  obecnie
CIS. Wigkszosé uczestnikow | 7) terapeutg ds. uzaleznien obowigzujacych  przepisdbw  moze
kierowanych do CIS, na wywiadzie zatrudni¢ terapeute ds. uzaleinien i
pracownikiem socjalnym 2z MOPS nie wykaza¢ go jako pracownika CIS w
przyznaje  sig do  problemu ramach osib prowadzgcych
alkoholowego i jako  powad reintegracj¢ spoleczna, o Kktorych
skicrowania do CIS podaje sig mowa w art, 15 ust. la ustawy.
najezgseiej "dlugotrwale bezrobocie”
(co rowniez wplywa na dane
statystyczne ujete w sprawozdaniach
rocznych).  Wg nas  problem
uzaleznienia, zardwno od alkoholu jak
i narkotykow, istotnie wplywa na
funkcjonowanie spoleczne uczestnika
i jego wyjscie na otwarty rynek pracy.
Dlatego proponujemy, aby do Kadry
CIS (art. 11 ustawy) wpisa¢ terapeutg
ds. uzalesnien
32. ROPS w Zielonej Art. 11 ust. 1 pkt 3 3)pracownik socjalny lub | Ponawiamy prosb¢ o dodanie zapisu | Wyjasnienie
Gorzel pracownik/specjalista/instruktor  ds. | lub Projektodawca rezygnuje ze zmiany
CIS/KIS woj. reintegracji spolecznej pracownik/specjalista/instruktor ds. art. 11 ustawy
lubuskie reintegracji  spolecznej, co otwiera
mozliwosé zatrudnienia w CIS osdb o
zhlizonych ale nie identycenych
kwalifikacjach jakie ma pracownik
socjalny.
W naszej opinii rodzaj prowadzonych
dzialan w CIS nie jest jednoznacany z
praca socjalng (rozumiang zgodnie z
zapisami w ustawie © pomocy
spolecznej), a ograniczenie zapisu do
wpracownik socjalny™ zamyka drogg
do zawodow pokrewnych.
Proponujemy  aby  ustawodawca
okreslil  wymogi  dotyczace tego
stanowiska np. staz pracy, kierunki /
specjalnosci studiow np. socjologia,
andragogika, resocjalizacja, nauki o
rodzinie i in.
33. Kujawsko-pomorski -w Art. 12 ustawy Ponownie prosimy o wprowadzenie | Nowe brzmienie Art. 12 ust. 1 2: Uwaga nieuwzgledniona

wykraczajaca poza zakres projektu
ustawy
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Ponadto niektorzy  kandydaci nie
korzystajg z pomocy OPS, w zwigzku
Z CZym przygolowanie opinii wymaga
dodatkowych nakladéw pracy opinia
pracownika socjalnego OPS i cagsto
nie zawiera informacji, ktorych nie
posiada pracownik socjalny CIS.
Zmiana la jest zwigzana rowniez z
rozszerzeniem grupy docelowej osob
uczestniczacych w CIS.

Dlatego tex proponuje sig uelasty-
cznienie przepisu. Zgodnie z nowym
rozwiizaniem osoby na wniosek, beda
mogly zosta¢ przyjete do Centrum. W
preypadku wniosku osrodka pomocy

spolecengj, a  w  przypadku
przeksztalcenia  osrodka  pomocy
spoleczngj w  centrum  uslug

spolecznych na podstawie przepisow
ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.
o realizowaniu uslug spolecznych
przez centrum ustug  spolecznych
(Dz. U. poz. 1818) — centrum ushug
spolecznych, wniosek taki podlega
zaopiniowaniu przez kierujgcego, W
pozostalych  przypadkach  Centrum
moze wystapic o opinig.

spolecznych (Dz. U. poz. 1818) —
centrum ushug spolecznych,
organizacji porarzadowej lub klubu
integracji spolecznej, za zgoda tej
osoby  lub  jej  przedstawiciela
ustawowego

- zosta¢ przyjeta do Centrum.

2. Whiosek, o ktérym mowa w ust. 1,
podleg; piniowaniu preez
pracownika  socjalnego  osrodka
pomocy spolecenej, a w przypadku
preeksztaleenia  oSrodka  pomocy
spolecemgj  w  centrum  ushug
spolecznych na podstawie przepisow
ustawy # dnia 19 lipca 2019 r.
o realizowaniu ushig spolecznych
przez centrum ushug spolecznych -
przez pracownika socjalnego centrum
ustug spolecznych, wiasciwego dla
migjsca  zamieszkania lub  pobytu
osoby kierowanej do uczestnictwa
w Centrum po uprzednim przeprowa-
dzeniv  wywiadu  srodowiskowego
(rodzinnego) w przypadku osoby
kierowanej przez ta  instytucje.
W pozostalych przypadkach, Centrum
moze wystapic o zaopiniowanie
wniosku,

Nowe brzmienie Art. 12 ustep 4:

4. Kierownik Centrum przyjmuje
osobg do Centrum po podpisaniu z nia
indywidualnego programu zatrudnig-
nia  socjalnego, zwanego dalej
wprogramem”.

ROPS w Zielonej
Gorze/

CIS/KIS woj.
lubuskie

Art. 12 ust. 5, pkt 1,
pkt 2

Uczestnikiem Centrum mogg byé
osoby zamieszkale w gminach, na
terenie  ktdrych zostalo utworzone
Centrum oraz innych gmin

Whnioskujemy o wykreslenie ust.5
zapisu: pierwszenstwo w skierowaniu
do oraz zapisu:

osoby zamieszkale w innych gminach
moga by¢ kierowane do Centrum:

Uwaga nieuwzgledniona
wykraczajaca poza zakres projekiu
ustawy

1) w przypadku zawarcia
porozumienia  migdzy  gminami
o kierowaniu osob do Centrum,
okreslajgcego  zasady finansowania
kosztdw uczestnictwa  Kierowanych
tam 0sob;

2) w przypadku posiadania przez
Centrum wolnych miegjse i sfinan-
sowania kosztow uczestnictwa osoby
kierowanej przez gming.

Z uwagi na stale zmniejszajaca sig
liczb¢ o0sob  kierowanych do CIS
nalezy uvelastyeenié zasady kierowa-
nia i przyjmowania do CIS, aby
usprawni¢ pracg poprzez zniwelow-
nie wymogdw wylacenie formalnych
i tym samym umozliwi¢ utrzymanie
standardéw organizacyjnych.

35,

Kujawsko-pomorski
konwent CIS i KIS/
ROPS w Toruniu

-w Art. 13 ustawy
078

Zmiana jest konsekwencja sugerowa-
nej  propozycji  zmiany  kadry
wart. 11.

Zmiana brzmienia ustep 1:
1.Program, o ktorym mowa w art. 12
ust. 4, opracowuje pracownik reinte-
gracji spolecznej Centrum.

Uwaga nieuwzgledniona
wykraczajaca poza zakres projektu
ustawy

Kujawsko-pomorski
konwent CIS i KIS/
ROPS w Toruniu

-w Art. 13 ustawy
0ZS

Ponownie prosimy o rozszerzenie
preyezyn zaprzestania realizacji IPZS
—art. 13 ust, 4.

Poniewaz te, ktore funkcjonuja
obecnie nie obejmuja wielu przypad-
kdw, ktdre wystepujg w CIS.

Dodanie w ust. 4 pktd):

4) innych uzasadnionych przypad-
kach, w szezegolnosci: $mieré uczest-
nika, niezdolnos¢ do uczestnictwa
potwierdzona zaswiadczeniem lekars-
kim, uzyskanie uprawnien emerytal-
no-rentowych, naduzywania alkoholu
i srodkow odurzajacych. agresywne
zachowania,

Uwaga nieuwzgledniona
wykraczajaca poza zakres projektu
ustawy

Wigkszos¢ wymieniona w zgloszonej
uwadze przestanek wplywajaca na
zaprzestanie realizacji IPZS miesci sig
w  przestankach  wskazanych w
obecnie obowigzujaeym art. 13 ust. 4.

37.

Kujawsko-pomorski
konwent CIS i KIS/
ROPS w Toruniu

Art. 1 pkt 12)
ustawy o zmianie
ustawy o ZS oraz o
zmianie ustawy o
wychowaniu w
trzeiwoscei i

R T T

Opricz  proponowangj  zmiany
sugerujemy dodanie ustgpu la.

Niezbegdne jest umozliwienie takiego
dzialania Centrum Integracji, aby
zapewnié mozliwosé indywidualnego
dostosowania zajg¢ reintegracyjnych

przec
alkoholizmowi

dla uc ikow, tak aby moglo byé
one lgezone z obowiazkami rodzin-

Dopisanie ustepu la:

la,  Kierownik  Centrum  moze
zezwolié na inny rozklad czasu pobytu
uczestnika w Centrum nie krotszy niz
15 godzin w tygodniu w szescio-
miesigcznym okresie  rozlicze-
niowym, jesli wynika to z potrzeb
opiekunczo-wychowawezych

Uwaga nieuwzgledniona

W opinii Projektodawcy uczestnicze-
nie w zajeciach w wymiarze min. 15h
tygodniowo niekorzystnie wplynie na
prawidlowa realizacje IPZS.
Zaproponowane w projekcie ustawy
rozwigzanie pozwoli na  wigksza
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-wArt 14
ustawy o ZS

nymi (np. opieka nad osobami
zalednymi) lub  zajeciami  realizo-
wanymi poza Centrum,

uczestnika, lub koniecznosci
uczestnictwa w  zajeciach zawodo-
wych, edukacyjnych, spolecznych lub
kulturalnych  poza  zajeciami  w

elastycznosé uwzgledniajac indywi-
dualne potrzeby uczesinika.

Centrum.
38, Kujawsko-pomorski Art. 1 pkt 12) Ponadto  proponujemy  doj Dopisanie art. 14a Uwaga nieuwzgledniona
konwent CIS i KIS/ ustawy o zmianie art. 14a Art. 14.a. 1. Kierownik Centrum mode | Uczestnik  powinien  uczestniczyé
ROPS w Toruniu ustawy o ZS oraz 0o | Zmiana ta zwigzana jest z obecng | okresli¢, iz czes¢ zaje¢ w zakresie | w zajeciach prowadzonych przez CIS
zmianie ustawy o syluacja pandemiczng, ale rowniez | reintegracji zawodowej i spolecznej | codziennie z uwagi na konieczno$é
wychowaniu w moze odnosic¢ sig do innych sytuacji | moie by¢ realizowana czgsciowo lub | wypracowania nawykdw umokliwia-
trzeiwosci i kryzysowych. calkowicie z wykorzystaniem metod i | jacych posniejsze podjecie pracy.
preeciwdzialaniu Centrum  Integracji powinno mie¢ | technik ksztalcenia na odleglosé, o ile | Jednoczesnie zajecia w formie tzw.
alkoholizmowi wybdr dotyczgey sposobu funkcjono- | nie  istnicje inna  mozliwodé ich | zdalnej  odbywaly  sig  jedynie
-wArt. 14 wania w takich sytuacjach. Wybor | prowadzenia w trybie stacjonarmym | w wyjgtkowych okolicznosciach i
ustawy o ZS powinien by¢ dokonywany biorac pod | lub warunki wskazuja na potrzebg | zostaly uregulowane w przepisach
uwage warunki epidemiologicene/ | takiego sposobu realizacji zajec. regulujacych dziatalnoéé CIS podezas
kryzysowe i inne, a takze mozliwosci | 2. Ograniczenie stacjonarmych zaje¢ | pandemii COVID 19.
Centrum i samych uczestnikow. | Centrum  nie  dotyczy  zajec
Kierownik Centrum biorge pod uwagg | praktycznych realizowanych przez
wsizystkic okolicznosci winien wybra¢ | Centrum badZ u pracodawcow priez
adekwatny sposob funkcjonowania | tych uezesinikow, kitorzy w okresie
(ksztalcenie na odlegh zdalny, | ograniczenia zajg¢  stacjonarnych
hybrydowy, 1 inne) bad: prosié | realizujg zajecia reintegracji
wojewode o czasowe zamknigeie . zawodowej na terenie Centrum lub u
pracodawcow.
3. Kierownik Centrum  informuje
wojewode o podjetych decyzjach w
zakresie ograniczenia zajgc stacjo-
narnych i organizowanie ksztalceniem
na odleglosé.
4. W przypadku braku mozliwosci
realizacji zaje¢ w trybie ksztalcenia na
odlegloéé kierownik Centrum moze
prosi¢ wojewodg o wydanie decyzji o
czasOWym zawieszeniu zajec.
39, Kujawsko-pomorski Art. 1 pkt 13) Zgadzamy si¢ z zaproponowana | Zmiana brzmienia: Uwaga nieuwzgledniona
konwent CIS i KIS/ ustawy o zmianie zmiang w ustgpie | i 2, ale | 3. Okres uczestnictwa w zajeciach w | wykraczajaca poza zakres projektu
ROPS w Toruniu ustawy o ZS oraz o | proponujemy zmiang w sugerowanym | Centrum mode trwaé do 11 miesigey. | ustawy
ianie ustawy o tepie 3 oraz dodanie usigpu 3a) Jeieli li stanu__ realizacji
wychowaniu w Kolejnym el uelasty programu uzasadnia potrzebg | Projektodawca zaproponowal
trzeiwosci i jest przediuzenie mozliwodci okresu | przediuzenia okresu uczestnictwa w | wystarczajgee dla  realizacji IPZS
przeciwdzialaniu przebywania w Centrum. Juz dzi§ | zajeciach w  Centrum, takze w | prezediuzenie okresu uczestnictwa w
alkoholizmowi widoczne jest olbrzymie zréinico- | przypadku  tworzenia  spoldzielni fjigciach CIS do 24 miesiecy (obecni
-wArt. 15 wanie uczestnikéw, z kiorych jedni sa | socjalngj lub podjgcia dzialalnodei | 18 m-cy).
ustawy o Z8 gotowi opuseié CIS juz w okresie | gospodarczej przez uczestnika zajeé w
pierwszych szesciu miesigey. Dla | Centrum, kierownik Centrum, na
wiclu innych natomiast okres 12 | wniosek lub po zasiggnigciu opinii
miesigey jest okresem stanowezo zbyt | pracownika  socjalnego  Centrum,
krotkim, powodujgcym  nieskutecz- | moie przedhuzy¢ okres uczestnictwa
nosé dotychezasowych dzialan. w zajeciach do 30 miesigey.
Diatego  tez  nalezy zaplanowaé | Dopisanie ust. 3a)
# jednej strony wydluzenie okresu | 3a. W przypadku osob, ktore sg w
mozliwego pobytu w centrum do 30 | wieku nie wigcej niZ cetery lata do
miesigey.  Z  drugiej  strony, | uzyskania praw emerytalnych, a w
wprowadzenie zmiany umozliwia- | stosunku do  ktorych  dzialania
jacej pobyt w Centrum osobom w | aktywizacyjne nie przyniosty
wicku przedemerytalnym do czasu | oczekiwanych rezultatow, moZliwe
nabycia praw emerytalnych . jest uczestmictwo tych os6b  w
zajeciach Centrum do czasu nabycia
praw emerytalnych
40. Kujawsko-pomorski Art. 1 pkt 13) Proponujemy zmiang sugerowanego | Zmiana brzmienia: Uwaga nieuwzgledniona

konwent CIS i KIS/
ROPS w Toruniu

ustawy o zmianie
ustawy o ZS oraz o
zmianie ustawy o
wychowaniu w
trzezwosci i
przeciwdzialaniu
alkoholizmowi
-wArt. 15

ustawy o ZS

ustgpu 4 i dodanie ustgpu 4a) i 4b)

Wazng kwestig w procesie reintegracji
Jest motywacja finansowa, ktora moze
nastapi¢ poprzez urealnienie $wiad-
czen reintegracyjnych, tak aby odejsé
od stawek, ktére nie promuja
aktywnosei (obecnie 44% minimal-
nego  wynagrodzenia), a wreez
#niechgcaja do dzialan reintegracyj-
nych. Obecna wysokos¢ swiadezenia
integracyjnego oparta jest na zasitku
dla bezrobotnych w zaden sposdb nie
premiuje  dziatan  proaktywnych.
Nawet ostaini werost zasitku stawia
uczestnikow na warunkach  stricte
niewolniczych  stawek glodowych.
Niezbgdne jest powigzanie $wiad-

4. W okresie probnym oraz w okresie
uczestnictwa w zajeciach w Centrum,
o ktorym mowa w ust. 3, kierownik
Centrum  przyznaje  Swiadczenie
integracyjne w wysokodci 65% kwoty
najnizszego wynagrodzenia, chyba ze
uczestnik  otrzymuje Swiadezenia z

tytutu pomocy spolecenej,
ubezpieczenia spolecanego lub innych
tytulow o charakterze

k T i i Wym Swiad ia w
wysokosei  rowne]  lub  wyzsze)

swiadezeniu integracyjnemu.
Dodanie:

4a. W przypadku osob, o ktorych
mowa w ust. 4, kidre otrzymujg
swiadczenia  nizsze niz  wysokodé

wykraczajaca poza zakres projektu
ustawy

Charakter zadan realizowanych przez
uczestnikow cis zwlaszeza w zakresie
reintegracji zawodowej i spolecznej
nie moze by¢ utozsamiany z
wykonywaniem zadan w ramach
stosunku pracy. W zwigzku z tym
wysokoéé swiadezenia integracyjnego
nie powinna by¢ zdaniem Projekto-
dawey powigzana z  wysokoscia
minimalnego wynagrodzenia,
Swiadczenie integracyjne, co do
zasady ma charakter ostony socjalnej i
jednoczesnie oddzialywuje motywu-
jaco na uczestnika do podejmowanej
aktywnosci  zawodowej.  Zblizony
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czenia nie z  zasilkiem, ale
wynagrodzeniem  minimalnym  jako
bardziej adekwatnym do  kwestii
uczestnictwa w Centrach i motywacji
uczestnikow,  kiorzy  jednoczednie
pracujg i uczg sig podczas reintegracji.
Waiznym  elementem  jest takze
podwyiszenie Swiadczenia w
miesigey probnym, w chwili obecnej
50% tego co w okresie wlasciwym.
Takie  $wiadczenie  demotywuje
aktywno$¢ i jest wreez karg za to, ze
ktos , kto byl do tej pory nicaktywny i
korzystal z zasitkow 2z pomocy
spolecznej , w momencie podjecia
dzialan aktywizacyjnych zostaje za
nie karany.

Cazgsto zdarza si¢ .ze jest to powodem
do rezygnacji po miesigeu probnym
lub w ogdle z udzialu w Centrum
Integracji Spolecenej.

Polgczenie  $wiadczenia  integracyj-
nego z najnizszym wynagrodzeniem
utrzyma realna wartos¢ $wiadezenia,
okreslajac go w wysokosel wprowa-
dzonej w 2003 1.

Jednoczednie  wskazuja  wyjatki w
preypadku  gdy  osoba  otrzymuje
$wiadezenia  pienigzne  z  innych
tytuléw (emerytura, renta, Swiadcze-
nie pielegnacyjne, etc.) réwne lub
wyksze od $wiadczenia  integra-
cyjnego — wowezas swiadczenie im
nie przysluguje. Natomiast jesh te
Swiadczenia pienigine sa niZsze od
Swiadczenia  integracyjnego, s
wowezas  wyrownywane do  jego
wysokosci.

swiadczenia  integracyjnego  moga
otrzymaé wyrdwnanie do wysokosci
$wiadczenia integracyjnego.

4b. Osoby, o ktérych, mowa w art. 14
ust. 1 a otrzymujy Swiadczenie
integracyjne W wysokosci  polowy
swiadczenia, o ile czas uczestnictwa
nie preekracza 15 godzin miesigeznie

charakter ma zasilek dla bezrobot-
nych. Jednoczesnie, w opinii Projekto-
dawcy, zwigkszenie $wiadczenia inte-
gracyjnego do wys. 120% zasitku dla
bezrobotnych bgdzie mieé charakter
proaktywizacyjny.

Propozycja reguluje rownieZ kwestig
osob o krdtszym wymiarze uczestni-
ctwa 15 godzin (art. 14 ust. la),
wiwcezas otrzymuja one 50% $wiad-
czenia integracyjnego. Rozwigzanie
to kierowane jest m.in. do matek z
dzie¢mi, ktore musza  laczyc
aktywnodé zawodowy z opicka nad
dzie¢mi lub osob, ktére sprawujg
opieke nad osoba zalezng.

41,

Kujawsko-pomorski
konwent CIS i KIS/
ROPS w Toruniu

Art. 1 pkt 13)
ustawy o zmianie
ustawy o Z5 oraz o
Zzmianie ustawy o
wychowaniu w
trzeiwoscei i
przeciwdzialaniu
alkoholizmowi
-wArt 15

ustawy o ZS

Sugerujemy  zmiang W propo-
nowanym ust. 6a, wprowadzenie
nowego brzmienia ust. 6b,

Intencja zmiany jest wprowadzenie
korzystniejszego systemu i i
dni  wolnych oraz wprowadzenie
katalogu tzw. urlopu okolicznosei-
owego. Uczestnik realizujacy 1PZS
jest codziennie przez 5 dni w tygodniu
w CIS. Okolo 70% czasu uczestniczy
w reintegracji zawodowej (tak jakby
swiadezyl  pracg).  Zwigkszenie
wymiaru urlopu pozytywnie wplynie
na wydajnos¢ i higieniczne wykony-
wanie pracy. Obecne rozwiazanie
sprawia, e niczaleinie od okresu
uczestnictwa (np. czy 2 miesigee czy
18 miesigey) liczba dni urlopu jest
niezmienna. Proponowane rozwigza-
nie wigke te dwie rzeczy, deigki
czemu jest dla uczestnikow bardziej
sprawiedliwe.

Zmiana brzmienia:

6a. W okresic uczestnictwa w
zajeciach w Centrum, o kiorym mowa
w ust. 3, na wniosek uczestnika,
kierownik Centrum moze przyznac |
dzien wolny od zaje¢ w Centrum za
kaidy miesige uczestnictwa.
Maksymalna liczba dni  wolnych
preyznanych w jednej czedel nie moze
przekroczyé 5 dni. Za dni wolne
przysluguje $wiadczenie integracyjne
w pelnej wysokosci.

Dodanie:

6b. W okresic uczestnictwa w
zajeciach w Centrum, o ktorym mowa
w ust. 3, na wniosek uczesinika,
kicrownik Centrum moze udzielié
Jjednego dnia wolnego, w przypadku:
zgonu, pogrzebu malzonka uczestni-
ka, jego dziecka, ojca, matki, ojezyma,
macochy, siostry, brata, babci,
dziadka, tesciowej, tescia, Slubu
uczestnika, jego dzieci i najblizszej
rodziny, stawiennictwa w  sadzie,
stawienia na komisji wojskowej,
innych zdarzen losowych.
Nieobecnos¢ traktowana jest jako
usprawiedliwiona przysluguje za nia

Uwaga nieuwzgledniona
Projektodawca  przewidzial w
projekeie ustawy dodatkowe 6 dni
wolnych  od  zajeé, za ktore
preysluguje Swiadezenie integracyjne
w pelej wysokosei. W zwigzku 2
powyiszym  wprowadzanie  dodat-
kowych dni wolnych wydaje si¢ by¢
nicuzasadnione.
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swiadczenie integracyjne w pelngj
wysokosci,

)

sig =z ! ot Zan
socjalnego . Co do zasady zgadzamy
sig z dnieni Uwazamy

Jjednak, #e nicograniczona ilos¢ osob
zasiadajgeych  w  Radzie nie jest
korzystana ze wzgledéw praktycz-
nych. Rozproszenie glosu praktykow
bezposrednio zwigzanych z zatrudnig-
niem  socjalnym moke utrudnié
#rozumienie zglaszanych postulatow
ze srodowisk CIS/KIS.

42, ROPS woj. slaskiego Art. 15 ust. 3 Ze  wzgledu na rosngea  liczbe | Mozna dodaé W uzasadnionych | Uwaga nieuwzgledniona
CIS w Bytomiu uczestnikiw CIS bedacych w wieku | przypadkach zwigzanych z | Projekt ustawy przewiduje mozliwosé
okoloemerytalnym uzasadnione | uzyskaniem praw emerytalnych okres | przedh ia okresu uc ictwa w
wydaje si¢ wprowadzenie dla ww. | uczestnictwa mozna wydluzy¢ do 24 | zajeciach do lacznic 24 miesigey.
osob  mozliwose wydluzenia | miesigey” Osoby, o ktdrych mowa w zgloszonej
uczestnictwa w CIS do 24 miesigey. uwadze moga uczestniczy¢ w
Osoby te, maja bardzo niskie szanse zajgciach, rowniez  w  wyniku
na znalezienie zatrudnienia na ponownego skierowania do CIS, na
otwartym rynku pracy, a dalsze zasadach ogolnych.
uczestnictwo w CIS podtrzymuje ich
aktywnosé spoleczno-zawodowy do
momentu uzyskania praw
emerytalnych.
43, Kujawsko-pomorski Art. 1 pkt 15) Proponujemy zmiang sugerowanego | Zmiana brzmienia: Uwaga nieuwzgledniona
konwent CIS i KIS/ ustawy o zmianie ust. 2, co jest konsekwencja | 2. Skicrowanie do pracy, o ktérym | Projektodawca przewidzial zmiang
ROPS w Toruniu ustawy o ZS oraz 0 | sugerowanej zmiany pod poz. 3 tabeli. | mowa w ust. 1 pkt 1 lit. a, odbywa si¢ | w zakresie dostosowania zatrudnienia
zmianie ustawy o na podstawie umowy zawartej migdzy | wspi go do zmieniajaeych sig
wychowaniu w starosta  wlasciwym dla  miejsca | warunkéw na rynku pracy, aby
trzezwosci i funkcjonowania Centrum lub gminy, | uatrakeyjni¢ ten instrument. Jednakze
przeciwdzialaniu organizacji pozarzagdowej lub pod- | dokonanie zmiany w zakresie sposobu
alkoholizmowi miotu, o ktorych mowa w art. 18 ust. | wyliczania refundacji cz¢sci wynagro-
-wArt 16 1, a pracodaweg, w ktorej pracodawea | dzenia jest nicuzasadnione i spowo-
ustawy o Z8 zobowigzuje si¢ do  zatrudnienia | duje dodatkowe koszty w FP,
skierowanego absolwenta lub uczest-
nika Centrum lub uczestniczacego
w klubie integracji spolecanej przez
okres nie krotszy niz 6 miesigey,
a starosta do refundowania praco-
dawcey czgsci wyplaconego tej osobie
wynagrodzenia przez okres pierw-
szych 6 miesigey, w wysokodei nie-
preekraczajacej  100% najniiszego
wynagrodzenia wraz ze skladkg na
bezpieczenia spoleczne.
44. ROPS w Zielonej Art. 18 - w | Po art. 18 dodano I8ca - | W naszej opinii konieczna jest | Uwaga nieuwzgledniona
Gorze oraz projekceie UZS | wnioskujemy o zmiang wyrazu zapisu fakultatywnego na | wykraczajgca poza zakres projektu
dodano Art. 18 ca ~mo#e” na ,opracowuje” rowniez w | obligatoryiny. Spowoduje o | ustawy
CIS/KIS woj. kontekscie ,moze finansowo wspie- | uwzglednienie w budZecie finanso-
lubuskie raé” na ,wspiera finansowo™ wania dziatalnosei CIS na stale. Brak
stalego finansowana (przy spelnieniu
odpowiednich standardow) jest naj-
wigksza trudnodcig we wlasciwym
funkcjonowaniu CIS jako instytucji
specjalistycznej swiadczace] ushugi
aktywizacji spolecznej i zawodowej
dla osob zagrozonych wykluczeniem
spolecznym.
45. Kujawsko-pomorski Art. 1 pkt 18) Sugerujemy zmiang w zapropo- | Zmiana brzmienia: Uwaga nieuwzgledniona
konwent CIS i KIS/ ustawy o zmianie nowanej tresci art. 18ca. Minister  wlasciwy do  spraw | Minister wlasciwy ds. zabezpicczenia
ROPS w Toruniu ustawy o ZS oraz o | Rola w aktywizowaniu i reintegro- | zabezpi ia spol 20, opracuje | spolecznego ma mozliwo$é opraco-
Zmianie ustawy o waniu 0sob zagrozonych wyklucze- | resortowe programy na rzecz rozwoju | wywania  programow  na  rzecz
wychowaniu w niem spolecznym jest bardzo waina. | Centrow i klubow  integracji | rozwoju CIS i KIS. Zadanie to ma
trzeiwoscei i Dynamicznie #mienia si¢ sylacja | spolecznej oraz finansowo bedzie | charakter fakultatywny z uwagi na to,
przeciwdzialaniu finansowa  gmin, ktore dysponuja | wspierac te programy. ze jest uzaleinione od posiadanych
alkoholizmowi coraz mniejszym budzetem, dlatego Srodkow finansowych.
-w Art. 18ca te#, opracowanie programdow na rzecz
rozwoju CIS 1 KIS winno mie¢
charakter obligatoryjny, a nie fakulta-
tywny.
46. ROPS w Zielonej Art. 18e pkt a - Proj jemy zapis wwyrazu | W uzasadnieniu czytamy, Zze do | Uwaga uwzgledniona
Gorze oraz odnosnie ilogci wConajmniej 15" na ,zapis nie wigeej | koordvnacji  politvki w  obszarze | RZS  jest cialem  opiniodaweizo-
CIS/KIS woj. osdb w Radzie ni 30™ zatrudnienia  socjalnego  niezbedny | doradezym ministra whasciwego ds.
lubuskie Zatrudnienia Jest wdzial przedstawicieli réZnyeh | zabezpieczenia spolecznego i zdaniem
Socjalnego srodowisk, zwlaszcza wywodzgeyeh | Projektodawey, minister  powinien

mac swobodnie ksztaltowaé jej sklad,
jak  rowniez mie¢  mozliwosé
powolania wigeej niz 15 osob bez
dodatkowych ograniczen, jesli uzna to
za konieczne.
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Sadzimy, 2Ze zwigkszenie liczby
reprezentantow do maksymalnie 30
os0b bylo wystarczajace dla wlasciwej
pracy Rady Zatrudnienia Socjal ».

47. ROPS w Krakowie Dodatkowe Okresleni inimalneg oraz Uwaga nieuwzgledniona
kwestie, fakultatywnego zakresu  standardow wykraczajgca poza zakres projektu
nieuwzglednione w | uslug reintegracyjnych w KIS i CIS. ustawy
proponowanej Stworzenie systemu akredytacji.
nowelizacji ustawy | Wprowadzeni gulami Jjako
0 zatrudnieniu | elementu obligatoryinej dokumentacji
socjalnym, PZS. Rozszerzenie katalogu przyczyn
stanowiace obszary | uzasadniajacych przerwanie realizacji
problemowe w | 1ZPS i wykreslenie uczestnika (art, 13
funkejonowaniu ust. 4) oraz doprecyzowanie termindw
PZSs (np. uporczywy). Ustalenie katalogu
okolicznodei stanowiaeych usprawie-
dliwienie nicobecnosci uczestnikow
CIS. Trudnosci z wykorzystaniem
srodkow 2 PARPA  (nigjasna
kwalifikowalnos¢ dzialan profilakty-
cznych — samorzady opieraja si¢ na
stanowisku PARPA). Problematyczny
# perspektywy pro-cesu rekrutacji
uczestnikow  wsparcia  wymog
zawierania kontraktow socjalnych za
posrednictwem OPS.
Zalacznik nr 5 do Raportu z konsultacji
Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spotecznej
Zestawienie uwag do projektu ustawy o zmianie ustawy o zatrudnieniu socjalnym oraz o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi zgloszonych w ramach opiniowania przez organizacje zwigzkowe, Rad¢ Zatrudnienia Socjalnego (RZS) oraz Urzad Ochrony Danych
Osobowych
f ecimlos Jednostka
L.p. | zglaszajacy redakcyjoa Tresé uwagi Propozycja brzmienia przepisu Stanowisko MRiPS
uwage
1. KK NSZZ Opinia pozytywna
Solidamosé
2. RZS Art. 1 pkt 1 1. Oprécz zaproponowanej zmiany, wnioskujemy o |1. Dodanie po pki 8): 1. Uwaga czeSciowo uwzgledniona

-dot. Art. 1 ust. 2
i3 ustawy o zs

rozszerzenie/zmiang katalogu osob uprawnionych
do korzystania z uslug realizowanych w Centrum
Integracji Spoleceznej o nowe grupy. Rozszerzenie
katalogu osob pozwoli na objgcie szerszej grupy
ustugami aktywizacyjnymi, a takZe pozwoli na
dostosowanie grupy beneficjentow do rzeczy-
wistych potrzeb wspolczesnego rynku pracy.
Propozycja poszerzenia grupy docelowej jest
zgodna z przyjetym w 2019 r. zaktualizowanym
Krajowym  Programem  Rozwoju  Ekonomii
Spolecenej do 2023 roku, w tym m.in. Dzialaniem
11.2.3. Tworzenie kow do konty i
aktywnosci  zawodowej oséb  starszych  w
podmiotach ekonomii spolecznej i solidarnej (m.in.
wspieranie zatrudnienia pracownikéw po 50, roku
#ycia); Dzial 1.2.2. Rewital na wsi i w
miedcie  (m.in. rozwdj rolnictwa  spolecznego;
tworzenie PS na terenach wigjskich). Odnosnie os6b

9) osoby poszukujace pracy niepozo-
stajace w zatrudnieniu lub niewykonujgee

Projektodawca doprecyzuje brzmienie art.
1 ust. 2 pkt 4 ustawy w zakresie osob z

zabur

inngj pracy zarobkowej, w T
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o
promocji  zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy;

10) osoby usamodzielniane, o ktorych
mowa w art. 140 ust. 1§ 2 ustawy z dnia 9
czerwea 2011 r. o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastgpezej;

11) osoby usamodzielniane, o ktorych
mowa w art. 88, ust. | ustawy z dnia 12
marca 2004 r. 0 pomocy spolecznej;

12) osoby, o ktérych mowa w art. 16a ust,
1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o
$wiadezeniach rodzinnych;

13) osoby podlegajagce ubezpieczeniu
spolecznemu  rolnikéw i domownicy

i psychicznymi

2. Uwaga nieuwzgledniona wykraczajaca

poza zakres projektu ustawy

ubogich  pracujgeych - osoby e zostaly | rolnikow w gospodarstwach rolnych do 2
uwzglednione m.in. w definicji PS w Wytycznychw | ha pr iowych;
zakresie i preedsigwzigé  w_ obszarze
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wykorzystaniem srodkéw Europejskiego F
Spolecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego na lata 2014-2020 z 8 lipca 2019, W
definicji tej uwzglgdniono  tez  osoby
usamodzielniane, o ktérych mowa w art, 140 ust. 1 i
2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpczej, osoby
podlegajace ubezpieczeniu spolecznemu rolnikow w
pelnym zakresie na podstawie przepisow o
ubezpieczeniu  spolecznym  rolnikéw, jezeli ich
dochad ustalany zgodnie z art. 7 ust. 5-10 ustawy z
dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w
wychowywaniu dzieci wynosi nie wigeej niz dochod
z 6 hektarow przeli iowych. W celu zapewnieni
spojnosel dokumentéw dot, wlaczenia spolecenego,
stoimy na stanowisku, Ze uzasadnione jest
rozszerzenie katalogu osob, ktore moga by¢ objgte
programem reintegracjii w CIS/KIS o wskazane
grupy.

14) osoby, ktorym do osiggnigeia wicku
d emerytalnego brakuje nie wigeej niz 4
lata;

15) pracujacy ubodzy ( osoby zatrudnione
na umowach krotkoterminowych oraz
pracujace w ramach umdw cywilno-
prawnych,  ktorych  zarobki  nie
przekraczaja placy minimalnej).

Zmiana brzmienia:
pkt 4) osoby z zaburzeniami psychicz-
nymi w rozumieniu przepisow o ochronie
zdrowia psychicznego;
pkt 5) bezrobotnych w  rozumieniu
przepisdow o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy.

2. Skreélenie ust, 3.

W projektowanym ksetalcie ustawy podmiot cheacy
zalozy¢  CIS  skladatby  wniosek do  wojewody

w drodze decyzji administracyjnej, na

2. Proponuje sig skreslenie ust. 3. Obecny zapis
uniemozliwia prowadzenie reintegracji zawodowej i
spolecznej  osob  pobierajgeych  dwiadczenia
spoleczne, poniewaz beda to mogly by¢ osoby
pobierajace zasilki okresowe czy stale z pomocy
spolecznegj lub  renty socjalne 2 systemu
zabezpieczenia  spolecznego  oraz  Swiadezenia
pielggnacyjne zgodnie z ustawa o $wiadezeniach
rodzinnych. W 2003 roku zapis zwigzany z nic
korzystaniem z form aktywizacyjnych, wprowa-
dzono w zwigzku z potrzeby wsparcia przede
wszystkim  osob  pozbawionych  jakichkolwick
Swiadezen  spolecznych. Obecnic  stanowi  on
ograniczenie nie majgee uzasadnienia zwlaszeza, w
zwigzku z potrzeby aktywizowania osob biemych
zawodowo. Czgsto sg to osoby, kidre preejsciowo
nie podejmujg aktywnosci zawodowej lub wreez z
nigj rezygnuja z powodu np. koniecznodci opieki
nad osoba zalezng. Z uwagi na przejsciowosé tego
stanu, nalezy osoby takie, utrzymac w aktywnosei,
aby stworzy¢ im mozliwosé aktywnego / szybkiego
wejdcia na rynek pracy, po ustaniu przyczyny
wylgezenia z niego. Lepszym rozwigzaniem bedzie
natomiast  okre§lenie, #e osoby pobierajace
swiadczenia spoleczne przekraczajgce wysokodé
Swiad i integracyjnego,  nie  otrzymujg
dodatkowego wsparcia, zaé osoby otrzymujgce
nizszg wysokodé mogg otrzymaé wyrdwnanie do
wysokosci  $wiadczenia, mnie pozbawiajge ich
mozliwosei aktywizacji. Wszystkie kategorie majg
prawo do premii motywacyjinej.
3. RZS Art. 2 ustawy 0 zs | Proponuje sig zmiang bremienia pkt 9 Zmiana brzmienia: Uwaga nieuwzgledniona wykraczajyca
9) najnizszym wynagrodzeniu — oznacza to | poza zakres projekiu ustawy
minimalne  wynagrodzenic  za  prace | Charakter zadain realizowanych przez
obowigzujgee w grudniu roku poprzed- ikow CIS 2w w zakresie
niego, ustalane na podstawie odrgbnyct gracji za 4 i spoleczne) nie
preepisow, moze by¢ utozsamiany z wykonywaniem
zadan w ramach stosunku pracy. W zwigzku
z tym wysokosé swiadczenia
integracyjnego nie powinna by¢, zdaniem
Projektodawcy, laczona z minimalnym
wynagrodzeniem.
Swiadczenie integracyjne, co do zasady ma
charakter oslony socjalnej i jednoczesnie
oddzialywuje motywujaco na uczestnika do
podejmowanej aktywnosci  zawodowej.
Zblizony  charakter ma zasilek dla
bezrobotnych.
Jednoczesnie, w  opinii  Projektodawey,
zwigkszenie $wiadezenia integracyjnego do
wys. 120% zasilku dla bezrobotnych bedzie
mie¢ charakter proaktywizacyjny.
4, RZS Art. 1 pkt 3 Sprzeciwiamy si¢ wprowad. zmiany pol acej | Art. 5 ustawy o zatrudnieniu socjalnym Uwaga uwzgledniona
-dot. Art. Sust. 1 | na nadawaniu statusu CIS przez wojewode wlasci- | Ust. 1. Status Centrum nadaje wojewoda | Projektodawea nie  przewiduje  zmiany
ustawy o zs wego ze wiglgdu na miejsce funkcjonowania CIS. | wlasciwy ze wegledu na siedzibg Centrum, | w zakresie brzmienia art. 5 ust. 1 ustawy o

5.
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wlasciwego ze wzgledu na siedzibg Centrum (zgodzie
z zapisem art. 4 ust | ustawy o zatrudnieniu
socjalnym), a wniosek rozpatrywalby wojewoda
wlasciwy ze wzgledu na miejsce funkcjonowania
Centrum (zgodnie z zapisem art. 5 ust. 1 ustawy).
Przekazywanie  dokumentacji  do  wojewody
whasciwego do  wydania decyzji  niepotrzebnie
wydlury czas rozpatrywania wniosku, Naszym
zdaniem kluczowe znaczenie ma sposob funkcjono-
wania podmiotu prowadzgeego CIS, natomiast dane
na temat uwarunkowan, spolecznych i sytuacji na
rynku pracy sq danymi i, ktére wojewoda wydajgey
decyzje moZe pozyskat z ogdinodostgpnych Zrodef.

podstawie wniosku, o ktorym mowa w art.
4.

5. | RZS Art. 1 pkt 2 Oprocz  proponowanych  zmian, wnioskujemy o | Dodanie po pkt 4): Uwaga nieuwzgledniona wykraczajgea
-dot. Art. 3 ust. 1 | dodanie w ust. | - pkt 5) i 6) oraz dodanie ustgpu la | 5) podirzymywanie aktywnosei spolecznej | poza zakres projektu ustawy
ustawy o zs oraz zmiany proponowanego ustgpu z lana Ib. i zawodowej 0s0b, Ktore nie sg w stanie

W zwigzku ze zmiang sytuacji spoleczno  — | zaktywizowac sig zawodowo
gospodarczej w Polsce, zmiang kategorii benefi- | 6)wsparcie procesu usamodzielniania osob
cjentow oraz mianami zachodzacymi w zwigzku z | przebywajacych dotychezas w placowkach
ochrong  macierzynstwa, opicka nad osobami | calodobowych lub picczy zastgpezej;
starszymi oraz zapewnieniu stabilnego godnego | Dodanie ust. la):
przechodzenia z rynku pracy na emeryturg, wydaje sig | la). Centrum moze prowadzi¢ mieszkania
slusznym rozszerzenie zapisow. chronione, o ktorych mowa w ustawie z
Uczestnikami Centrow sa czgsto osoby pozbawione | dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
wdachu nad glows”, ktory wezedniej stracili go z | spolecznej.”; na rzecz swoich uczestnikow
powodu eksmisji i innych sytuacji zyciowych.
Udostepnienie przez Centrum tymczasowego lokum
dla u ika globy realizacjg procesu
reintegracji spu}ecmu- zawodowej.
Nalezaloby  zatem  wprowadzi¢  mozliwosé
pmwadzcma mmszj{an chmmonyuh klérc moglyby

| ¢ ofertg dzialan zatr ocjalnego jako
dzmtama kompleksowego zwlaszcza w przypadku
osob bezdomnych, usamodzielnianych czy tez osob z
probl i zdrowia psychicenego.

6. RZS Art. | pkt 5 Zmlana dotyczy prupunovmnego art. 5b, ustep 2. Zmiana brzmienia: Uwaga uwzgledniona
-dot. Art. 5 ponuje  sig  wyd terminu na zlokenie | 2. W celu realizacji nadzoru, o ktérym
ustawy o zs wyjaémeﬂ i dokumentow. Zmiana dotyczy roznych | mowa w ust. 1, wojewoda ma prawo zada¢

od  instytucji  tworzace]  stosownych
sytuacji jakie moga w; zdarzy¢ (np. nieobecnosé | informacji i dokumentéw, a instytucja
p ika odpowi 2o za dany zakres itp.). tworzgea  jest  obowigzana do  ich
przediozenia we wskazanym terminie, nie
krotszym miz 14 dni roboczych

ok RZS Art.1 pkt8lit.ai | Wnioskujemy o wprowadzenie zmiany umozliwia- | Art, 8 ustawy o zatrudnieniu socjalnym Uwaga uwzgledniona
b jace] marszalkowi  wojewodztwa  przekazanie | Ust. 1. Marszalek  wojewddziwa, na
-dot, Art. 8ust. 1 | érodkdw finansowych na wyposagenie zardwno CIS, | zasadach okredlonych w  porozumieniu
i 2 ustawy o zs jak i KIS. Podobnie jak w przypadku CIS, dla | zawartym z instytucjy tworzgea, moze

wigkszosei  klubow  podstawowym  grodlem | przyenaé Centrum oraz Klubowi integracji
finansowania sq $rodki europejskie lub z inne #rodla | spolecznej dotacje na wyposazenie oraz
publiczne. Po kilku latach funkcjonowania konieczna | dotacje na dzialalnosé Centrum przez okres
jest wymiana sprzetu, doposazenie zardwno w | pierwszych 3 miesigey 2z dochodow
Centrach, jak i Klubach Integracji Spolecenej. | whasnych samorzadu wojewodztwa
Mozliwos¢  przyznania srodkéw  obydwu typom | przeznaczonych na realizacje
podmiotow zatrudnienia socjalnego pozwoli lepiej | wojewodzkiego programu profilaktyki i
reagowac na zmieniajacy si¢ rynek pracy, dostosowaé | rozwigzywania problemow alkoholowych.
prowadzone dzialania reintegracyjne do potrzeb | Ust. 2. Dotacja na wyposaZenie, o ktdrej
pracodawedw oraz grup spolecznych, kiore korzystaja | mowa w ust. 1, moe by¢ przeznaczona na:
ze wsparcia CIS i KIS, 1) przystosowanie do potrzeb uczestnikow
zajgé w Centrum oraz Klubie pomieszezen
przeznaczonych na reintegracjg zawodowsa
i spoleczny;
2) wyposazenie pomieszczen oraz preygo-
towanie stanowisk pracy, w tym zakup
maszyn i urzgdzen niezbednych do prowa-
dzenia dzialalnosei, o ktorej mowa w art. 9
lub w art. 18 ust.2;
3) zakup surowcow, materiatow |narz¢d2|
niezbgdnych do prowadzenia dziatalnosci
8. RZS Art. 1 pkt 8 Proponujemy nie wycofywac sig¢ z dotacji na pierwsze | Dodanie ust. la): Wyjasnienie

-dot. Art. B ust. 1,
2, 4 ustawy o0zs

wyposazenie, a wprowadzi¢ zapis o koleinym
wsparciu przez dodanie ustgpu la).

Wprowadzenie  dodatkowego, bardzo  waiznego
wsparcia pozwoli na realizacjg dzialan w centrach.
Niektore centra funkcjonuja bardzo dlugo, narzgdzia,

la. Marszalek, na wniosek Centrum moze
przyzna¢ ponownie dotacj¢ na wyposa-
Zenie lub na rozszerzenie dzialalnosci, po
zamortyzowaniu si¢ kosztow wyposazenia
przyznanych w ramach ust. 1 na tych

q

srodki trwale zakupione na etapie gpnym
dziatalnodcei, po prostu si¢ zukywaja i dezaktualizuja,
dlatego wsh jest zaproponowanie dodatkowego

samych h.
Zmiana brzmienia zdania wprowadza-
jacezo w ust. 2:

Zmiana zaproponowana w  projekeie
ustawy pozostawia wigksza swobodg
marszatkowi w przyznawaniu dotacji na
wyposazenie niz zgloszona propozycja, w
tym rowniez na doposazenie CIS.
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wsparcia,  Zmiana brzmienia w ust, 2 i 4 jest
konsekwengja wprowadzonego ustgpu la.

2.Dotacja, o ktorej mowa w ust, 1 i la,
moze by¢ przeznaczona na:

Zmiana brzmienia:

4.Dotacje na, o ktorej mowa w ust. 1 i la,
przekazuje sig¢ Centrum w terminie 30 dni
od dnia zawarcia porozumienia, o Ktorym
mowa w ust. 1.

9, RZS Art. | pkt 8 Zmiana zwigzana z propozycja zawartg pod pozycjg | Zmiana brzmienia: Uwaga nieuwzgledniona wykraczajaca
-dot. Art. Bust. 3 | nr3 3. Wysokosé dotacji na  dzialalnosé | poza zakres projektu ustawy
ustawy o zs Centrum  przez  okres  pierwszych 3
miesigcy jest rowna kwocie ustalonej jako
iloczyn  50%  kwoty  najniZzszego
wynagrodzenia, oraz liczby uczestnikow
zajec reintegracji zawodowej i spolecznej
prowadzonych w  Centrum i liczby
pracownikéw Centrum zatrudnionych na
okres nie krotszy niz rok, wedlug stanu na
koniec kazdego miesiaca.
10, | RZS Art. 9 ustawy ozs | 1. Po art. 9a, dodanie art. 9b |. Dodanie po art. 9a): Uwagi nicuwzgledniona wykraczajaca
Proponowana zmiana odnosi si¢ do finansowania Art. 9b. 1. Centrum realizujace swoje | poza zakres projektu ustawy
Centrow Integracji Spolecane]. Obecne przepisy w dzialania przez okres co najmniej
okredlajg  sposoby  finansowania  w  sposob dwunastu  miesigey  moze  uzyskaé
niezwykle arbitralny i fakultatywny uniemozliwia- | akredytacje jakodei ustug reintegracji
jac dlugofalowe finansowanie. O ile moZliwa jest |  zawodowej i spolecenej, zwang dalej
fakultatywno$¢ na etapie wstgpnym, to po okresie | akredytacjg” prowadzong przez ministra
rocenego deiatania i osiggnigeia wypracowanych | wlasciwego do spraw  zabezpieczenia
przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spolecznej | spolecznego.
standardow jakosci funkcjonowania, finansowanie | 2. Minister  wladciwy  do  spraw
powinno mie¢ charakter obligatoryjny, zas$ jakos¢ zabezpieczenia spolecznego, majgc na
realizowania dzialan podlega biezgeej kontroli wzgledzie jakosé i efektywnosé dzialan
wojewodiw, Centrow  w  zakresie  reintegracji
2. Oprocz zaproponowanych zmian  wnioskujemy o vej i spolecznej okresli w drodze
dodanie po g anym ust. 1b- ustgp lec. rozporzadzenia sposob  uzyskiwania i
Zmiana wiake sig z propozycja przedstawiong w utraty akredytacji, oraz standardy jakosci
punkeie 8 tabeli. prowadzenia reintegracji zawodowej i
spolecznej
2. Dodanie po ust. 1b):
le. W przypadku Centrow posiadajacych
akredytacje, dotacja, o ktdrej mowa w art.
10 ust. 1 pkt. | wspierana jest do 50%
kosztow ze srodkow budzetu panstwa, w
ramach programu ministra wlasciwego
do spraw zabezpieczenia spolecznego
11. | RZS Art. 1 pkt 10 lit. a | Wnioskujemy o wpr ie zmiany polegajacej na | Art. 10 ustawy o zatrudnieniu socjalnym Uwaga nieuwzgledniona
umozliwieniu finansowania ze $Srodkow Funduszu | Ust. 1. Dzialalnodé Centrum jest finanso- | Swiadczenie integracyjne wyplacane jest na
- dot. Art. 10 Pracy tak#e motywacyjnej premii integracyjnej. | wana w sz Inodci z: wniosek kierownika CIS i gledni
ust. | ustawy o zs | Obecnie Centra finansujy ja zazwyczaj z dochodow | 1) dotagji  pochodzgcej z  dochodow | pomnigjszenie  $wiadezenia w wyniku
wypracowanych w ramach prowadzonej dzialalnodei. | wlasnych jednostek samorzgdu terytorial- | nieobecnosci uczestnika, W zwigzku 2
Tym samym mozliwo$¢ przyznania premii jest | nego, w tym przeznaczonych na realizacj¢ | powyzszym $rodki te nie pozostaja w
uzaleniona nie od postgpiw ue ika i jego | programu profilaktyki i rozwigzywania | dyspozycji CIS i nie mogg by¢ przekazane
zaangazowania, a od wypracowanych dochoddw. | problemow alkoholowych, z zastr i na wyplatg premii motywacyjne;j.
Centra nie wydatkuja calosci srodkow pochodzacych z | ust. la:
Funduszu Pracy przeznaczonych na swiadczenia | 2) dochodow uzyskiwanych z dzialalnosci,
integracyjne, poniewaz Swiadczenie to najezesciej | o ktorej mowa w art. 9;
ulegajg obnizeniu ze wzgledu na nieobecnosci lub | 3) srodkow z Unii Europejskiej;
zwolnienia lekarskie uczestnikow. Powstale w ten | 4) Funduszu Pracy w zakresie Swiadczen
sposob oszczednosei moglyby zostaé przeznaczone na | integracyjnych, o kidrych mowa w art. 15,
motywowanie uczestnikow w formie przyznania | motywacyjnej premii integracyjnej, o ktorej
premii. mowa w arl. 15a i dzialan w zakresie
integracji spolecznej, o ktorych mowa w art,
9a ust. | iart. 18 ust. 7.
5) dotacji z budzetu panstwa pochodzacych
Z TESOrtOWego Programu na rzecz rozwoju
Centréw i klubdw integracji spolecznej,
o0 ktérym mowa w art. 18ca.
12. | RZS Art. 1 pkt 10 Proponujemy zmiany w sposobie naliczania dotacji: | Zmiana brzmienia: Uwaga nieuwzgledniona wykraczajgca
- dot. Art. 10 ustep 41 5. 4. Kwota dotagji, o ktorej mowa wust. | pkt | poza zakres projektu ustawy
ustawy o zs Wszystkie centra borykaja sig obecnie z rekrutacjg | 1, w przypadku gdy instytucjg tworzgea jest

uczestnikow do realizacji dzialan.
Zgodnie z obecnym zapisem kwota dotacji jest
ustalana jako iloczyn kwoty okreslonej uchwaly Rady
Gminy oraz sumy liczby uczestnikow  zajgc
reintegracji zawodowej i spolecznej prowadzonych w
Centrum i liczby pracownikéw Centrum, wedlug stanu
na koniec miesigca. Uchwata zwykle podejmowana
jest pod koniec roku z okreslona liczbg ug

T
W

organizacja pozarzadowa, jest ustalana jako
iloczyn kwoty okreslonej uchwala rady
gminy oraz sumy liczby miejsc reintegracji
zawodowej i spolecinej prowadzonych w
Centrum i liczby przewidywanej kadry w
Centrum, wedlug stanu na poczatek roku,
na ktory podejmowana jest uchwala Rady
Gminy i wyph codnie z 1

yim
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pracownikow, co powoduje, Ze trzeba przez caly czas
utrzymywaé ilosé osob, Wobec obecnej sytuacji jest to
bardzo trudne. Podobnie jest wyplata w rownych,
comiesigeznych kwotach dotacji 1 wydanie jej do
konca danego miesigea. Koszty w CIS rozkladajg sw
roznie w poszezegolnych miesigeach. Po podpi

IPZS te koszty sa zwykle wyizsze thadame, odziez,
bhp) od kolejnych.
& ; -

i
theatly o

ia ustgpu 41 5.

przez Centrum  harmonogramem. Kwota

dotacji nie moze preekroczyé  kwoty
stanowigee) rownowartosé kosztow
dzialalnoser  Centrum, pomniejszonej o

praychod ueyskany z deialalnosci, o ktorej
mowa w art. 9.

5. Kwota dotacji, o ktorej mowa w ust. 1 pkt
1, w przypadku gdy instytucjg tworzaea jest
jednostka samorzadu terytorialnego, jest
ustalana jako iloczyn kosztow realizacji
reintegracji zawodowej 1 spoleczne] w
przeliczeniu na jednego uczestnika oraz
sumy liczby miejsc reintegracji zawodowej
i spolecenej prowadzonych w Centrum i
liczby przewidywanej kadry w Centrum
pomnigjszonej o przychod uzyskany z
dzialalnodei, o ktorej mowa w art. 9.

13. | RZS Art. | pkt 11 lit. ¢ | Proponowane zapisy art.1l ustawy o zatrudnieniu | Art.11 ustawy o zatrudnieniu socjalnym Wyjasnienie
-dot. Art. 11 socjalnym budza watpliwosci interpretacyjne w | Ust 3. Na jedna osob¢ prowadzaca | Projektodawca odstapil od zmiany art. 11
ust. 3 ustawy o zs kresie formy angaz ia personelu odpowiedzia- | bezpoérednio zajgcia z uczestnikami, o | ustawy o zs
Inego za reintegracje uczestnikow. O ile ust. | ustawy | ktorych mowa w ust. | pkt, 2-6 czy 2-5, nie
nie naklada obowiazku zatrudnienia personelu CIS w | powinno  przypadac  wigeej niz 10
ramach umowy o prace, to zapis ust. 3 sugeruje, Ze cala | uczestnikow, Warunek ten nie dotyczy
kadra CIS winna zosta¢ zatrudniona, a wige | 0s6b, o ktorych mowa w art. 16 ust. 1 pkt |
zaangazowana w ramach umow o pracg. W praktyce | lit. b
wiclokrotnie bardzo trudno pozyskaé jest pracownika
Swiadczacego pracg na czesé etatu (np. psychologa,
pracownika socjalnego) lub odpowiedzialnego za dany
rodza) dziatalnosci — kierownik CIS powinien mieé
mozliwosé zaangazowania kadry w formie (umowa o
prace, umowa zlecenie, umowa o $wiadczenie ustug)
dostosowanej do profilu dziatalnosci, potrzeb oraz
lokalnych mozliwosci,
14. | RZS Art. 1 pkt 11 Oprocz proponowanego zapisu, sugerujemy zmiang | Zmiana proponowanego brzmienia: Wyjasnienie
-dot. Art. 11 bremienia ust. 1 pki 2) oraz wykredlenie pkt 4) i 5). | 2) osob odpowiedzialnych za dany rodzaj | Projekiodawca odstapil od zmiany art. 11
ustawy o zs Pracownik socjalny i instruktor zawodu to pracownicy | dzialalnoei, o ktorej mowa wart. 9, oraz za | ustawy o #s
reintegracji spolecenej i zawodowej wymienieni w pkt | obstuge finansows i kadrowg Centrum;
3). Punkt 3) moie obejmowac specjalistow o roznych | Wykreslenie pkt4) i 5)
kwalifikacjach w_zaleznosci od specyfiki dzialan
Centrum, w tym pracownika socjalnego, czy
instruktora zawodu,
Konsekwencja jest zmiana proponowanego ustgpu 3.
15. | RZS Art. 12 ustawy o Ponownice prosimy o wprowadzenie zmiany a art. | Nowe brzmienie Art. 12 ustep 11 2: Uwaga nieuwzgledniona wykraczajyca

s

12.0pinia  pracownika socjalnego OPS nie jest
koni adyz pracownik CIS przeprowadza
szczegdlowy wywiad z kandydatem, co pozwala
zebraé wszysikie niezbedne informacje potrzebne do
zdecydowania o preyjeciu do CIS.

W opinii pracownika socjalnego OPS sg zawarte dane
szezegolne, a ich przekazywanie do innych instytucji
jest niezgodne z Ustawg o Ochronie Danych
Osobowych.

Ponadto niektorzy kandydaci nie korzystajg z pomocy
OPS, w zwigzku z czym przygotowanie opinii
wymaga dodatkowych nakladéw  pracy opinia
pracownika socjalnego OPS i czgsto me zawiera

informacji, ktorych nie posiada pr jalny
CIS.

Zmiana ta jest zwiagzana rowniez z rozszerzeniem
grupy do :j osob acych w CIS.

Dlatego tez proponuje si¢ uelastycznienie przepisu.
Zgodnie z nowym rozwigzaniem osoby na wniosek,
beda mogly zostaé przyjete do Centrum. W przypadku
wniosku osrodka pomocy spolecenej, a w przypadku
precksztaleenia  ofrodka  pomocey  spoleczne)  w

Art. 12, 1, Osoba, o ktorej mowa w art. |,

moze na podstawie:

1 ]\\.‘lasnc:],u wniosku  lub  wniosku
pr | iciela usta 20,

2ywniosku zakladu lecanictwa
odwykowego,  powiatowego  centrum
pomocy  rodzinie, osrodka  pomocy

spolecznej, a w przypadku przeksztalcenia
ofrodka pomocy spoleczngj w centrum
ustug spolecznych na podstawie przepisow
ustawy 2z dnia 19 lipca 2019 r. o
realizowaniu  uslug spolecznych przez
centrum uslug spolecznych (Dz. U. poz.
1818) — centrum uslug spolecznych,
organizacji  pozarzadowej lub  Klubu
integracji spolecenej, za zgoda tej osoby lub
jei przedstawiciela ustawowego

- zostaé przyjeta do Centrum.

2.Whniosek, o ktorym mowa w ust. |,
podlcga zaopiniowaniu przez pmowmka
$rodka pomocy sp nej, a w

centrum uslug spolecznych na podstawie pm:pisdw
ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug
spotecznych przez centrum uslug spolecinych (Dz. U.
poz. 1818) — centrum u-alug ﬁpol:tmych mmck taki

podlega  zaopiniowaniu  przez  kierujagcego. W
pozostatych przypadkach Centrum moZze wystapi¢ o
opinig.

Zmiana jest konsekwencjg sugerowanej propozycji
zmiany kadry wart. 11.

przypadku preeksetaleenia us‘rmlka pomocy
spolecznej w centrum uslug spolecznych na
podstawie przepisow ustawy z dnia 19 lipea
2019 r. o realizowaniu uslug spolecenych
przez centrum ushug spolecznych — przez
pracownika socjalnego centrum  uslug
spolecinych, wlasciwego dla  miejsca
zamieszkania lub pobytu osoby kierowanej
do uczestnictwa w Centrum po uprzednim

przeprowadzeniu wywiadu
srodowiskowego (rodzinnego) w
przypadku osoby kierowanej przez ta

instytucje. W pozostalych przypadkach,

poza zakres projektu ustawy
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Centrum moze wystgpié o zaopiniowanie
wniosku.

Nowe bremienie Art. 12 ustgp 4:

4 Kierownik Centrum przyjmuje osobg do
Centrum  po  podpisaniu =z nig
indywidualnego programu  zatrudnienia
socjalnego, zwanego dalej ,,programem”.
Zmiana brzmienia ustgp 1:

1.Program, o ktorym mowa w art. 12 ust, 4,

opracowuje pracownik reintegracji
nej Centrum
16. | RZS Art. 13 ustawy o Ponownie prosimy o rozszerzenie przyczyn zaprzes- Dodame w ust, 4 pktd): Uwaga nieuwzgledni wykr ja
s tania realizacji IPZS — art. 13 ust. 4. 4) innych ionych przypadkach, w | poza zakres pmjeklu ustawy
Poniewaz te, ktére funkcjonujg obecnie nie obejmuja | szczegolnosci: smieré uczestnika, | Wigkszos¢  wymieniona w  zgloszonej
wielu przypadkow, ktore wystgpuja w CIS. niezdolnos¢ do ictwa potwierdzona dze przeslanek wplywajaca na zaprzes-
zaswiadczeniem  lekarskim, uzyskanie | tanie realizacji IPZS miesci sig w
uprawnien emerytalno-rentowych, naduzy- | przestankach wskazanych w  obecnie
wania alkoholu i srodkéow odurzajgeych. | obowigzujgeym art. 13 ust. 4.
agresywne zachowania
17. | RZS Art. 1 pkt 12 1.0procz proponowanej zmiany sugerujemy dodanie | 1. Dopisanie ustgpu la: Uwagi nicuwzgledniona
ustgpu la. la. Kierownik Centrum moie zezwoli¢ na | Uczestnik  powinien  uczesiniczyé w
-wart. 14 Niezbgdne jest umozliwienie takiego dezialania | inny rozklad czasu pobytu uczesinika w | zajeciach  prowadzonych przez  CIS
ustawy o zs Centrum  Integracji, aby zapewni¢ mozliwos¢ | Centrum nie kmtszy mz 15 godzin w | codziennie z wuwagi na Kkoniecznos¢
indywidualnego dostc ia zajg¢ acyjnych | tygodniu w gecznym okresie | wypracowania nawykow umozliwiajacych
dla uczestnikow, tak aby moglo by¢ one laczone z | rozliczeniowym, jesli wynika to z potrzeb | poiniejsze podjecie pracy. Jednoczesnie
obowigzkami rodzinnymi (np. opicka nad osobami oplekunczo—wchowawczych uczestnika, | zajecia w formie tzw. zdalnej odbywaly si¢
zaleznymi) lub  zajeciami  realizowanymi poza | lub k wa w zajeciach | jedynie w wyjatkowych okolicznosciach i
Centrum. zawodowych, cdukacy}nych spMccmych zostaly  uregulowane w  przepisach
2. Ponadto proponujemy dopisanie art. 14a lub kulturalnych poza zaj¢ dotyczacych dzialalnosei CIS pod
Zmiana ta zwigzana jest ¥ obecna sytuacja | 2. Dopisanie art. 14a pandemii COVID 19.
pandemiczng, ale rowniez moze odnosi¢ si¢ do innych | Art. 14.a. 1. Kicrownik Centrum moze
sytuacji kryzysowych. Centrum Integracji powinno | okredli¢, iz czesc za_;cm w  zakresie
mie¢ wybor dotyczgey sposobu funkcjonowania w | reintegracji dowej i spolecene] moze
takich sy jach. Wybdr powini byc dokonywany | by¢é realizowana cz¢sciowo lub calkowicie
biorac pod uwage warunki  epidemiologicene/ | 2 wykorzy metod i technik
Lryrymwc i inne, a Iak?c mozliwosci (,cnlrum i | ksztalcenia na odlegloéé, o ile nie istnigje
ikdw. ik Centrum biorge pod | inna mozliwo$é ich prowadzenia w trybie
uwag:, wszystkic  okolicenodci  winien  wybraé | stacjonarnym lub warunki wskazujg na
adekwatny sposéb funkcjonowania(ksztalcenie na | potrzebg takiego sposobu realizacji zajec.
odleglosé- zdalny, hybrydowy, i inne) bgd# prosié | 2. Ograniczenie  stacjonarnych  zajeé
wojewodg o czasowe zamknigeie . Centrum nie dotyczy zajgé praktycznych
realizowanych przez Centrum bgdZz u
pracodawcow  przez tych uczestnikow,
ktorzy w okresie ograniczenia zajec
stacjonarnych realizuja zajecia reintegracji
zawodowej na terenie Centrum lub u
pracodawcow.
3. Kierownik Centrum informuje wojewodg
o podjgtych decyziach w  zakresie
ograniczenia  zaje¢  stacjonamych i
organizowanie ksztalceniem na odleglosc.
4. W przypadku braku mozliwosci realizacji
zajg¢ w trybie kszialcenia na odleglosé
kierownik Centrum moke prosi¢ wojewode
o wydanie decyzji 0 czasowym zawieszeniu
zajeé.
18. | RZS Art. 1 pkt 13 Zgadzamy sig z zaproponowana zmiang w ustgpie 1 i | Zmiana brzmienia: Uwaga nieuwzgledniona wykraczajgca
- dot. Art. 15 2, ale proponujemy zmiang w sugerowanym ustgpie 3 | 3. Okres ictwa w h w | poza zakres projektu ustawy
ustawy o zs oraz dodanic us:g:pu 3a) Centrum moze trwac do 11 mlcswcy Jekeli | Projektodawca zaproponowal
Kolejnym 1 i jest | analiza stanu rEdllfAle programu u?asadnla wystarczajgee  dla realizacji  IPZS
przediuzenic mozliwosci  okresu pmabywama w | potrzebg przedl okresu twa | przedluzenie  okresu  uczestnictwa  w
Centrum, Juz dzi$ widoczne  jest  olbrzymie | w ?.a_]l;cmchw(.‘entrum, takze w przypadku | zajgciach CIS do 24 miesigey (obecnie 18
Zroznicowanie ue ikow, z ktorych jedni sg gotowi | tworzenia spoldzielni socjalnegj Iubpud]qcla m-cy),

opusci¢ CIS juz w okresie pierwszych szesciu
miesigey, Dla wielu innych natomiast okres 12
miesigey  jest okresem stanowezo  zbyt  krotkim,
powodujgcym znos¢  dotychezasowych
dzialan. Dlatego te nalezy zaplanowac z jednej strony
wydluZenie okresu mozliwego pobytu w centrum do
30 miesigey. Z drugiej strony, wprowadzenie zmiany
umozliwiajacej pobyt w Centrum osobom w wieku
przedemerytalnym  do  czasu  nabycia  praw
emerytalnych

dzialalnodei gospodarczej przez

zajgé w Cemrum. kierownik Centrum, na
wniosek lub  po  zasiggnigciu  opinii
pracownika socjalnego Centrum, moZe
przediuzy¢ okres u wa w zajgciach
do 30 miesigcy.

Dopisanie ust. 3a)

3a. W przypadku osob, kiore s w wieku nie
wigeej niz cztery lata do uzyskania praw
emerytalnych, a w stosunku do kiorych
dzialania aktywizacyjne nie przyniosly
oczekiwanych rezultatow, mozliwe jest
uczestnictwo  tych  osdb  w  zajgciach
Centrum  do  czasu nabycia  praw
emerytalnych
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19. | RZS Art, 1 pkt 13 Proponujemy zmiang sugerowanego ustgpu 4 i | Zmiana brzmienia: Uwaga nieuwzgledniona wykraczajaca
dodanie ustgpu 4a) i 4b) 4. W okresie probnym oraz w okresie | poza zakres projektu ustawy
Waimg kwestia w procesie reintegracii jest motywacja | uczestnictwa w zajeciach w Centrum, o | Projektodawca przewidzial podniesienie
finansowa, ktora moze api¢ poprzez urealnienie | ktorym mowa w ust. 3, kierownik Centrum | wysokodci $wiadezenia integracyjnego do
swiadczen reintegracyjnych, tak aby odej$é od stawek, | przyeaje éwiadczenie integracyjne w | 120 % zasilku dla bezrobotnych. Charakter
ktore nie promuja aktywnosci (obecnie  44% | wysokosci  65%  kwoty  najnizszego | zadan realizowanych przez uczestnikow
minimalnego wynagrodzenia), a wrecz zniechgcajg do | wynagrodzenia, chyba e uczestnik | CIS zwlaszcza w  zakresie reintegracji
dziatan  reintegracyjnych.  Obecna  wysokos¢ | otrzymuje sSwiadczenia z tytulu pomocy | zawodowej i spolecznej nie moze byc
Swiadczenia integracyjnego oparta jest na zasitku dla | spolecznej, ubezpieczenia spolecznego lub | utozsamiany z wykony zadan w
bezrobotnych w Zaden sposob nie premiuje dzialan | innych tytulow 0 charakterze | ramach stosunku pracy. W zwiagzku z tym
proaktywnych. Nawet ostatni wzrost zasilku stawia | zabezpieczeniowym Swiadezenia w | wysokos¢ swiadezenia integracyjnego nie
uczestnikow na warunkach stricte niewolniczych | wysokosci rownej lub wyiszej swiadezeniu | powinna  by¢  zdaniem Projektodawcy
stawek glodowych. Niezbed jest powigzanie | integracyjnemu. powigzana z wysokoscia minimalnego
swiadczenia nie z zasilkiem, ale wynagrodzeniem | Dodanie: wynagrodzenia. Swiadezenie integracyjne,
minimalnym jako bardziej adekwatnym do kwestii | 4a. W przypadku osob, o ktorych mowa w | co do zasady ma charakter ostony socjalnej
uczestnictwa w Centrach i motywacji uczestnikow, | ust. 4, ktore otrzymujg $wiadezenia nizsze | i jednoczesnie oddzialywuje motywujaco
ktorzy jednoczednie pracujg 1 ucza si¢ podezas | niz wysokosé Swiadezenia integracyjnego | na ika do podejmowanej aktywnosci
reintegracji.  Wadnym  elementem  jest  takZe | moga otrzymaé wyrownanie do wysokosei | zawodowej. Zblizony charakter ma zasilek
podwy? ie swiad a w igey probnym, w | dwiadezenia integracyjnego. dla bezrobotnych. Jednoczesnie, w opinii
chwili obecnej 50% tego co w okresie whadciwym. | 4b. Osoby, o ktdrych, mowa w art. 14 ust. 1 | Projektodawcy, zwigkszenie swiadczenia
Takie $wiadczenie demotywuje aktywnos¢ i jest | a otrzymuja $wiadczenie integracyjne w | integracyjnego do wys. 120% zasilku dla
wrgcz karg za to, Ze kios , kto byl do tej pory | wysokosci polowy swiadczenia, o ile czas | bezrobotnych bedzie mie¢ charakter
nicaktywny i korzystal z zasilkow z pomocy | uczestnictwa nie przekracza 15 godzin | proaktywizacyjny.
spolecznej, w momencie podjgcia dzialan aktywiza- | miesigeenie
cyjnych zostaje za nie karany. Czgsto zdarza sig ze jest
to powodem do rezygnacji po miesigcu probnym lub
w ogéle z udzialu w Centrum Integracji Spolecenej.
Polaczenie Swiad ia integracyjnego z najnizszym
wynagrodzeniem utrzyma realng wartos¢ swiadezenia,
okreslajac go w wysokosei wprowadzonej w 2003 r.
Jednoczesnie wskazujg wyjatki w przypadku gdy
osoba otrzymuje Swiadczenia pienigzne z innych
tytulow (emerytura, renta, $wiadezenie piclggnacyjne,
ete.) rowne lub wyzsze od $wiadczenia integracyjnego
~ wowezas $wiadezenie im nie preystuguje. Natomiast
Jjesdli te dwiadezenia pienigine sg nizsze od swiadczenia
integracyjnego, sa wowcezas wyrdwnywane do jego
wysokosel. Propozycja reguluje rowniez kwestig 0sob
0 krotszym wymiarze uczestnictwa 15 godzin (art, 14
ust. la), wowczas otrzymuja one 50% s$wiadezenia
integracyjnego, Rozwigzanie to kierowane jest m.in.
do matek z dzie¢mi, ktore muszg lgczyé aktywnosé
zawodowy z opieka nad dzie¢mi lub osob, ktore
sprawujg opieke nad osobg zaleing.
20. | RZS Art. 1 pkt 13 Sugerujemy zmiang w proponowanym ust. 6a, | Zmiana brzmienia: Uwaga nieuwzgledniona
- dot. Art. 15 wprowadzenie nowego br ia ust. 6b, 6a. W okresie wa w zajeciach w | Projek a przewidzial w  projekeie
ustawy o zs Intencjg zmiany jest wprowadzenie korzystniejszego | Centrum, o ktérym mowa w ust. 3, na | ustawy dodatkowe 6 dni wolnych od zajgé,
systemu naliczania dni wolnych oraz wprowadzenie | wniosek uczestnika, kierownik Centrum | za  ktore  przystuguj Swiadczeni
katalogu tzw. urlopu okolicznosciowego. Uczestnik | moZe przyznac | dzien wolny od zajeé w | integracyjne  w  pehngj  wysokosei.
realizujgey IPZS jest codziennie przez 5 dni w | Centrum za kaddy miesige uczesinictwa. | W zwigzku z powyiszym, wprowadzanie
tygodniu w CIS. Okolo 70% czasu uczestniczy w | Maksymalna  liczba  dni  wolnych | dodatkowych dni wolnych wydaje sig by¢
reintegracji zawodowej (tak jakby $wiadczyl pracg). | przyznanych w jednej czgdci nie moze | nieuzasadnione.
Zwigkszenie wymiaru urlopu pozytywnie wplynie na | przekroczy¢ 5 dni. Za  dni wolne
wydajnos¢ i higieniczne wykonywanie pracy. Obecne | przysluguje swiadczenie integracyjne w
rozwigzanie sprawia, Ze niezaleinie od okresu | pelnej wysokosci.
uczestnictwa (np. czy 2 miesiace czy 18 miesigey) | Dodanie:
liczba dni urlopu jest niezmienna. Proponowane | 6b. W okresie uczestnictwa w zajeciach w
rozwigzanie wiaZe te dwie rzeczy, dzigki czemu jest | Centrum, o ktorym mowa w ust. 3, na
dla uczestnikow bardziej sprawiedliwe. wniosek uczesinika, kierownik Centrum
moze udzieli¢ jednego dnia wolnego, w
przypadku:  zgonu, pogrzebu  malZzonka
uczestnika, jego dziecka, ojea, matki,
ojczyma, macochy, siostry, brata, babci,
dziadka, teSciowej, tescia, $lubu uczestnika,
jego  dzieci 1 najblizszej rodziny,
stawiennictwa w sadzie, stawienia na
komisji  wojskowej, innych  zdarzen
losowych. Nieobecnos¢ traktowana jest
jako usprawiedliwiona przysluguje za nia
$wiadczenie  integracyjne  w  pelnej
wysokosci.
21. | RZS Art. 1 pkt 13 lit. ¢ | Proponowany zapis w obecnym ksztalcie budzi | Art. 15 ustawy o zatrudnieniu socjalnym Uwaga uwzgledniona

- dot. Art. 15
ust. 6a ustawy o zs

watpliwosci interpretacyjne. Po pierwsze w ust. 3 art.
15 ustawy o zatrudnieniu socjalnym mowa jest o
mozliwosei przediuZeniu uczestnictwa o dodatkowy
okres nieprzekraczajgcy 12 miesigey. Propozycja
zapisu ustgpu 6a sugeruje, ze przediuZzenie winno
wynosi¢ maksymalny okres -12 igcy. Ponadto

6a. W okresie uczestnictwa w zajeciach w
Centrum, o ktorym mowa w ust. 3,
uczestnikowi przyshuguje do 6 dni wolnych
od zajg¢, a w przypadku przediuzenia
uczestnictwa o dodatkowy  okres
nieprzekraczajacy 12 iesigcy
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zaproponowanie dodatkowych 6 dni wolnych powinno
by¢ uzaleinione od dlugodci okresu przediuzenia, w
obecnym ksztalcie niezalednie od tego, czy dodatkowy
okres uczestnictwa wyniesie 2 czy 12 miesigey

uczestnikowi preystuguje dodatkowo 6 dni
wolnych od zajec, naliczane
proporcjonalnie do okresu preediuZenia.

ikowi  przyshuguj taka sama  ilodé
dodatkowych dni wolnych (6 dni).
22. | RZS Art. 1 pkt 15 Proponujemy #miang suge 20 ustepu 2, co jest | Zmiana brzmienia: Uwaga nieuwzgledniona
- dot. Art. 16 konsckwencjg sugerowanej zmiany pod poz. 3 tabeli. | 2. Skierowanie do pracy, o ktorym mowa w | Projektodawca  przewidzial  zmiang w
ustawy o zs ust. 1 pkt 1 lit. a, odbywa sig na podstawie | zakresie  dostosowania  zatrudnienia
umowy  zawartej migdzy  starosty | wspieranego  do  zmieniajgcych  sig
wlasciwym dla migjsca funkcjonowania | warunkdw na rynku pracy, aby uatrakeyjnié
Centrum lub  gminy, organizacji | ten instrument. Jednakize dokonanie zmiany
pozarzadowej lub podmi o ktorych | w zakresie sposobu wyliczania refundacji
mowa w art. 18 ust. 1, a pracodawca, w | czgsci wynagrodzenia jest nieuzasadnione i
ktorej pracodawca zobowigzuje si¢ do | spowoduje dodatkowe koszty dla FP.
zatrudnienia skier 20 absolwenta lub
uczestnika Centrum lub uczestniczacego w
klubie integracji spolecenej przez okres nie
krotszy niz 6 miesigcy, a starosta do
refundowania pracodawcey czgsel
wyplaconego tej osobie wynagrodzenia
przez okres pierwszych 6 miesigey, w
wysokosei  nieprzekraczajacej  100%
najnizszego wynagrodzenia wraz ze sklad-
ka na ubezpi ia spoleczne.
23. | RZS Art. | pkt. 13 lite | Zmiana zasad finansowania kosztow wynagrodzenia | Art. 16 ustawy o zatrudnieniu socjalnym Uwaga nieuwzgledniona
—dot. Art. 16 pracownika zatrudnionego w ramach zatrudnienia | Ust. 2. Skierowanie do pracy, o ktérym | Projektodawca dokonal zmiany
ust. 2 ustawy 0 zs | wspieranego powinna obejmowac rownieZ precyzyjne | mowa w ust. 1 pkt 1 lit. a, odbywa si¢ na | mechanizmu zatrudnienia wspieranego bez
okreslenie kwoty refundacji czgsci wynagrodzenia i | pod ie umowy :j migdzy starosta | zmiany zasad finansowania.
skladek na ubezpieczenic spoleczne. Wsezyscy | wlasciwym dla siedziby Centrum  lub
pracodawcy, zatrudniajacy absol KIS i CIS | gminy, organizacji pozarzadowej lub
powinny otrzymywac takie same srodki finansowe. | podmiotu, o Ktorych mowa w art. 18 ust. 1,
Przepisy w obecnym ksztalcie pozwalajg obnizyé | a  pracodawea, w  kidrej pracodawca
erefundowana  kwotg np. do 10% zasilku dla | zobowigzuje  si¢  do  zatrudnienia
bezrobotnych.  Obnizanie  refundowanych  kwot | skierowanego a lub ika
sprawia, #e to narz¢dzie zatrudnienia socjalnego staje | Centrum  lub uczestniczgcego w klubie
sig i keyjne dla pr w1 nie spelnia | integracji spotecane] preez okres nie krotszy
swoich funkeji prozatrudnieniowych, niz 6 miesigey, a starosta do refundowania
pracodawey czgsci wyplaconego tej osobie
wynagrodzenia przez okres pierwszych 6
miesigcy, w wysokosci 100% zasitku dla
bezrobotnych  wraz  ze skladkg na
ubezpieczenia spoleczne
24, | RZS Art. 1 pkt 16 lit. a | Zaproy y zakres spra KIS skupia sig | Art. 18a ustawy o zatrudnieniu socjalnym | Uwaga gledni
- dot. Art. 18a na  efektywnosei  zatrudnieniowe]  podmiotu. | Ust. 6. Klub  integracji  spolecznej
ust, 6 pkt. 2 lit. b | Ty doty doswiadezenia wskazujg, | preedstawia corocenie, nie poiniej niz do
ustawy o zs #e kluby realizujg dzialania majgce na celu w | dnia 31 marca, wojewodzie sprawozdanie
pierwszej kolejnosel integracje spoleczng. Dopiero | zawierajgee informacje dotyczgee:
skuteczna integracja spoleczna moze przyczyni¢ sigdo | 1) zatrudnionych  pracownikow,  w
podjecia prob reintegracji zawodowej. Uczestnicy KI5 | szczegolnodei: informacje dotyczgce:
osiggaja postgpy w dziedzinach zycia zwigzanych ze | a) liczby pracownikow,
zdrowiem, uregulowaniem sytuacji prawnej, poprawg | b) wymiaru czasu pracy i podstawy
sytuacji bytowej i na tej czesci dzialalnosci klubow | zatrudnienia pracownikow;
winna skupi¢ si¢ sprawozdawczos¢. Efektywnos¢ | 2) osob uczestniczgeych w klubie integracji
zatrudnieniowa jest jedynie jednym z elementow | spolecznej, z uwzglgdnieniem podzialu na
proponowanej sprawozdawczosei. grupy osdb, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2,
w szezegolnosei:
a) liczby uczestnikow,
b) liczby uczestnikow, ktorzy osiagngli
efekty reintegracji spolecznej i zawodowej,
w tym uzyskali zatrudnienie po ukor i
uczestnictwa w klubie integracji
spolecznej;
3) ezrealizowanych dzialan 2z zakresu
reintegracji zawodowej i spolecznej wraz z
jei efektami;
4) rozliczenia przyznanych dotacji za rok
poprzedni.
25. | UODO Art. | pkt 16 lit. a | W zwiagzku wszakze z planowanym brzmieniem (art. 1 Wyjasnienie

pkt 16 lit. a projektu) art. 18a ust. 6 ustawy z dnia 13
crerwea 2003 r, o zatrudnieniu socjalnym (Dz, U. 2
2020 r. poz. 176) i dodawanym (art. 1 pkt 16 lit. b
projektu) art. 18a ust. 7 ustawy z dnia 13 czerwea 2003
r. o zatrudnieniu socjalnym, organ nadzorczy —
preyjmujge (w oparciu o informacje zamieszezone w
uzasadnieniu  projektu - st 10-11), iz w
sprawozdaniu przedstawianym przez klub integracji
spolecznej majg znalezé sie wylacznie dane liczbowe

Obecnie KIS sporzadzaja sprawozdanie na
podstawie art. 18a ust. 6 ustawy o ZS bez
okreslonego wzoru — w ustawie brak jest
delegacji do jego okredlenia. Projektodawea
wprowadzil fakultatywng  delegacje do
wydania przez ministra wlasciwego ds.
zabezpicczenia  spolecznego  wzoru
sprawozdania, aby w przypadku takiej

82

zatrudnieniesocjalne.pl nr 4/2021




dotyczgee  zatrudnionych  pracownikow 1 osdb
uczestniczgcych w klubie integracji spolecznej —
wnosi o rozwakenie przez  Projektodawcg, by
delegacja ustawowa dla ministra wlasciwego w
sprawie zabezpieczenia spolecznego do  wydania
rozporzadzenia  okreslajacego  wzdr sprawozdania,
zamieszezona w — proponowanym — art. 18a ust. 7
ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu

koniecznosei  mozliwe  bylo  jego
szezegotowe okreslenie w rozporzadzeniu,

zjalnym, byla obligatoryjna, a nie fakultatywna (jak
w art. 5 ust. 6 ustawy z dnia 13 czerwea 2003 r. o
zatrudnieniu socjalnym).
26. | RZS Art. 1 pkt 16 lit. b | Okreslenie wzoru  sprawt przez Ministra | Art. 18a ustawy o zatrudnieniu socjalnym | Uwaga ni gledni
- dot. Art. 18a wlasciwego do  spraw  zatrudnienia  socjalnego | Ust. 7. Minister wlasciwy do spraw | Obecnie KIS sporzadzajg sprawozdanie na
ust. 7 ustawy o zs | powinno by¢ obligatoryine. Proponowany zapis | zabezpieczenia  spolecznego  okredla, | podstawie art. 18a ust. 6 ustawy o ZS bez
winien by¢ analogiczny do zapisu zapisow art. 5 ust. 6 | w drodze rozporzgdzenia, wzor sprawoz- | okreslonego wzoru — w ustawie brak jest
ustawy o zatrudnieniu socjalnym. dania, o ktérym mowa w ust. 6, kierujac si¢ | delegacji do jego okresl Projektodawca
potrzeba ujednolicenia skladanych | wprowadzil fakultatywna delegacje do
sprawozdan wydania przez ministra wlasciwego ds.
zabezpieczenia spolecznego wzoru
sprawozdania, aby w przypadku takiej
koniecznodci mozliwe  bylo  jego
szezegdlowe okreslenie w rozporzadzeniu.
27. | RZS Art. 1 pkt 18 oraz | Wnioskujemy o wpro ie zmian do zapisow art. | art. 18 ustawy o zatrudnieniu socjalnym Uwaga uwzgledniona
art. 2 18 ust. 6 ustawy, dotyczacego zrodel fi wania | ust. 6. Utworzenie i dzialalnos¢ klubow
- dot. Art. 18 utworzenia i dzialalnosci KIS, Zaprop integracji spolecznej moze by¢ finansowana
ust. 6 ustawy o zs | zmiany w projekcie z dnia 13.07.2021 umozliwiaja | w szczegdlnosci:
finansowanie  dziatalnosci KIS  ze  drodkow | 1) ze srodkdw Unii Europejskiej;
przeznaczonych na realizacjg programu profilaktyki i | 2) z dotacji pochodzacych z dochodow
rozwigzywania problemow alkoholowych oraz dotacji | wlasnych gminy, w tym przeznaczonych na
z budretu panstwa pochodezgcych #z resortowego | realizacje  programu  profilakiyki i
programu na rzecz rozwoju Centrow i klubdw | rozwigzywania problemow alkoholowych,
integracji spolecznej. Zmiany te powinny nalezé | 3) 2  dotacji 2z budietu  panstwa
odzwierciedlenie w zapisach art. 18 ust. 6 ustawy o | pochodzacych z resortowego programu na
zatrudnieniu socjalnym. rzecz rozwoju Centrow i klubdw integracii
polecenej, o ktorym mowa w art. 18¢
28. | RZS Art. 1 pkt 18 Sugerujemy zmiang w zaproponowanej tresei artykulu | Zmiana brzmienia: Uwaga nieuwzgledniona
18ca. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia | Minister wlasciwy ds.  zabezpieczenia
Rola w aktywizowaniu i reintegrowaniu osob | spolecznego, opracuje resortowe programy | spolecznego ma mozliwos¢ opracowywania
zagrokonych wykluczeniem spolecznym jest bardzo | na rzecz rozwoju  Centrow i klubdw | programéw na rzecz rozwoju CIS i KIS,
wagna, Dynamicznie zmienia sig sytuacja finansowa | integracji spolecznej oraz finansowo bedzie | Zadanie to ma charakter fakultatywny 2
gmin, ktore dysponujg coraz mniejszym budzetem, | wspieraé te programy. uwagi na to, #e jest uzaleimione od
dlatego tez, opracowanie programow na rZecz rozwoju posiadanych rodkow finansowych.
CIS i KIS winno mie¢ charakter obligatoryjny, a nie
fakultatywny.
29. | RZS Art. 1. pkt 19 lit. a | Wnioskujemy o niewprowadzanie zmian do art. 18¢ | Art. 18e ustawy o zatrudnieniu socjalnym | Uwaga nieuwzgledniona
(dot. art. 18e ust. | ust.] ustawy o zatrudnieniu socjalnym. Obecnie Rada | Ust. 1 Rada Zatrudnienia Socjalnego | RZS jest cialem opiniodawczo-doradezym
1) ustawy o zs Zatrudnienia  Socjalnego liczy 15 osob, Naszym | sklada si¢ z nie wigeej niz 15 osob | ministra wlasciwego ds. zabezpieczenia
d; jest ta liczba preedstawicieli jest odpowiednia | reprezentujgeych  podmioty zatrudnienia | spolecanego i zdaniem Projektodawcy
do  reprezentowania  Srodowiska  podmiotéw | socjalnego,  wojewodéw,  organizacje | powinien moc swobodnie ksztaltowaé jej
zatrudnienia  socjalnego i adekwama do liczby | spolecane i zawodowe. sktad, jak rowniez mie¢ mozliwosé
funkcjonujgeych podmiotow zatrudnienia socjalnego. powolania wigcej niZ 15 osob, jesli uzna 1o
Obeenie w calej polee funkcjonuje okolo 500 Centrow za konieczne.
i Klubow Integracji Spolecznej. Czlonkowie obecnej
kadencji Rady w sposob prawidlowy reprezentuja caly
sektor i realizujy zadania okreslone w art. 18d ust. 2
ustawy o zatrudnieniu socjalnym
30, | RZS Art. 18 ust. 4in. | Ustawodawca w  proponowanej nowelizacji nie | 4. Warunkiem uczestnictwa w Klubie | Uwaga nieuwzgledni wykraczajyca

wprowadza postulowanej zmiany dotyczqgeej zasad
kierowania do  Klubu  integracji  spolecznej.
Rozwigzania to nie ma zadnych skutkow finansowych,
a nawet wprowadzaja oszezednosci. Zgodnie z
nowelizacja nadal warunkiem uczestnictwa w
zajeciach reintegracji spoleczno-zawodowej, nawet
korzystanie Jjednorazowego I

integracji spolecznej moze byé realizacja
kontraktu socjalnego, o ktorym mowa w

przepisach o pomocy spolecznej lub
realizacja indywidualnej umowy
reintegracyjnej,  zawieranej  pomigdzy

uczestnikiem, a podmiotem prowadzacym
klub i ji spoleczne.

indywid 4
P pecjalistycenego w KIS, jest realizacja

5. W ;rzypadku gdy uczestnik KIS,

kontraktu socjalnego, zawartego w lokalnym dk
pomocy spoleczne;.

Obowigzujgce  rozwigzanie jest cz¢sto  sporym
utrudnieniem, gléwnie dla organizacji pozarzadowych
prowadzaeych kluby integracji spolecenej w malych
migjscowosdciach  lub  gminach  wiejskich, gdzie
Swiadomosé potrzeby podejmowania aktywnych form
zapobiegania  wykluczeniu  spolecznemu  nie  jest
Jeszeze wszgdzie wysoka, nawet wirdd pracownikow
socjalnych. Obowiazek zawarcia kontrakiu socjalnego
powoduje takze faktycene podporzadkowanie i
uzaleznienie funkcjonujgeych Klubow od dobrej czy
zlej woli osob zarzgdzajgcych osrodkami pomocy

realizujacy umowe oracyjna o ktorej
mowa w ust 4, korzysta ze Swiadczen
ofrodka pomocy spolecinej, podmiot
prowadzacy  klub  zobowigzany  jest
poinformowaé  whasciwy  odrodek  dla
danego  uczestnika  zajeé, o jego
uczestnictwie w klubie, w tym o zawarciu
umowy i efektach jej realizacji.

6. Uczestnictwo w zajeciach w klubie,
osoby na podstawie umowy reintegracyjne,
o kiorej mowa w ust, 4, nie powoduje
Jakichkolwiek zobowigzan finansowych po

poza zakres projektu ustawy
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spotecznej. Docierajg do nas informacje, ze czgsto
osobiste sympatie czy antypatic liderow  tych
podmiotow sa decydujgce o kierowania badz nie
zawieraniu kontraktow socjalnych, w ramach ktorych
osoby kierowane sg do KIS osob wykluczonych do
danego klubu integracji spolecznej. Zdarzaja sig
rowniez sytuacje, ze kierowanie do KIS uzaleZnione

stronie  osrodka  pomocy  spolecinej,
wlasciwego dla danego uczestnika zajgé.”

jest od ,zatrudnienia przedstawicieli osrodka™ przy

ji zajg¢ =z

reintegracji  spoleczno-

1
2], prow

i w KIS,

Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spotecznej

Zestawienie uwag nieuwzglednionych, zgloszonych w ramach opiniowania ustawy o zatrudnieniu socjalnym oraz o zmianie ustawy o wychowaniu

W trzezwosci i przeciwdzial

s Tkoh

lizmowi zgr

ych w ramach konsultacji publicznych

Podmiot zglaszajacy Jednostka
L.p. e redakesina Tredé uwagi Propozyeja brzmienia przepisu Stanowisko MRiPS
1. Zwigzek Wojewodztw RP | Art. 1 pkt 2 W zwigzku # planowanym rozszerzeniem Uwaga nieuwzgledniona.

- Urzad Marszalkowski
Waojewodztwa Slaskiego

katalogu podmiotéw moggeych tworzyé

CIS o spoldzielnie socjalne  osob
fizycznych, nalezaloby pr lizowaé i
uregulowad kwestig rozdzielnosci

funkcjonalnej i finansowej CIS od biezacej
dzialalnodci spoldzielni socjalnej.
Obywa podmioty sluza reintegracji
spoleczno-zawodowej na rzecz:
- pracownikow i czlonkow w preypadku
spildzielni socjalneg)
- uczestnikow zajec w przypadku CIS.
Finansowanie  dzialalnosci  CIS  ze
srodkow  spoldzielni  osob  fizycznych
moze mie¢ negatywny wplyw na realizacje
reintegracyjnych dzialai na rzecz jej
czlonkow oraz pracownikow.
Dotychezasowe rozwiazania gdzie osoby
prawne tworzgce spoldzielnie socjalng i
CIS mogly zapewni¢ ich rozdzielnosc™
podmiotowa nie  budzily wigkszych
kontrowersji.
W preypadku spoldzielni osob fizycznych
takowa  rozdzielnos¢  moze  byé
niemozliwa do realizacji.

Spotdzielnia socjalna osob fizycenych, tak
samo jak spoldzielnia socjalna  osob
prawnych, zatrudnia osoby wykluczone
spolecznie i zawodowo i w takim samym
zakresie prowadzi dzialalnos¢ reintegra-
cyjna. Brak jest zatem uzasadnienia dla
rozrodnienia obu ww, form organiza-
cyjnych  w  kontekscie  mozliwoscei
tworzenia Centrow i Klubow  integracji
spolecanych.

Jednoczesnie projekt przewiduje takize
zmiang art. 3 ust. 4 ustawy w ten sposob,
ze w przypadku utworzenia CIS lub KIS
przez spoldzielnig socjalng bgda one
wyodregbnione organizacyjnie i finansowo
w sposob zapewniajacy nalezyta identyfi-
kacje pod wzgledem organizacyjnym
i finansowym.
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Jest to istotne z powodu finansowania
obydwu typow podmiotow ze Srodkow
publicznych w tym zwlaszcza Srodkow
UE. Nie wiadomo czy dotacje na
tworzenie migjse pracy w  przedsie-
biorstwach  spolecanych  nie  bedg
ko ane przez dzialalnosé CIS-ow
lub odwrotnie, $rodki na prowadzenie,
doposazenie CIS-0w nie bedg kierowane
do biekacej dzialalnosci przedsigbiorstwa
spolecznego. Nalezy mie¢ na uwadze, Ze
w przypadku CIS-60w tworzonych w
ramach  spoldzielni  socjalnych  osdb
fizycznych kaZda dotacja bedzie stanowid
pomoe de minimis/pomoc publiczna dla

tego pr cbiorstwa spolecznego.
2. Wojewoda Art. 1 pkt3lit.t b | Proponowana zmiana polegajagca na | art. 2 pkt 10 ustawy o zatrudnieniu | Uwaga nieuwzgledniona
Mazowiecki projektu ustawy wskazaniu mozliwosci realizacji ushug | socjalnym — dodanie definicji  Miejsce | Projektodawca w  projekeie  ustawy
reintegracyjnych poza siedziba CIS jest | realizacji ushug - oznacza miejscowosé, w | przewidzial mozliwosé realizacji uslug
szansg na dotarcie do nowych grup osob | ktore] organizowane sa  zajecia  dla | preez C1S w innym migjscu ni migjsce
zagrozonych wykluczeniem spolecznym. | uczestnikéw  Centrum  poza  migj funkcj ania Centrum, Wprowadzenie
W tej sytuacji konieczne jest dodanie do | funkcj ania Centrum.”. Jjednak definicji ustawowej wydaje sig byé
art. 2 ustawy o zatrudnieniu socjalnym nieuzasadniong nadregulacja.
definicji . micjsca  realizacji  ushug”.
Pozwoli to na uniknigeie zardwno po
stronie organu jak i wnioskodawcy bledow
interpretacyjnych - jakie informacje
naleky wskaza¢ we wniosku.
Jezeli informacja o migjseu realizacji
ustug bylaby wskazywana w decyzji
preyznajacej status CIS, zasadnym byloby
wskazanie jedynie danej migjscowodci,
gdzie  prowadzone sy zajecia  poza
migjseem  funkcjonowania  CIS, co
pozwoli  wyeliminowaé  wydawanie
decyzji zmieniajgcych.
3. Wojewoda Art. 1 pkt3 lit. ai | Majac na uwadze proponowane zmiany Uwaga nieuwzgledniona
Mazowiecki b projektu dot. m.in. wskazania we wniosku migjsca Decyzja w sprawie przyznania statusu CIS
ustawy realizacji uslug oraz adresu siedziby wydawana_jest zgodnie z art. 5 ust. |
instytucji tworzacej CIS, zasadnym jest ustawy na podstawie wniosku CIS.
wskazanie w ustawie, jakie dane winny Whiosek ten zgodnie ze zmiana bedzie
zosta¢ ujete w decyzji w przedmiocie zawieral informacje o migjscu funkcjo-
preyznania CIS. nowania CIS i realizacji ustug.
4. Wojewoda Malopolski Art. 1 pkt 16 (dot. | Brak  wskazania  okresu  wadnosci | Art. 1. W ustawie z dnia 13 czerwea | Uwaga nieuwzgledniona
Art. 18a ust. 5a) zaswiadczenia. Tymczasem w art. 2 | 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. | Sam fakt iczenia w zajeciach KIS
ustawy o  zatrudnieniu  socjalnym | 2z 2020 r. poz. 176) wprowadza si¢ | przez okres min 6 miesigey jest podstawa
wskazano, iz absolwentem  klubu | nast¢pujace zmiany: do uznania uczestnika tych zajgé za jego
integracji spolecznej jest osoba, ktbra | 16)art. 18 ust. Sa otrzymuje brzmienie: absolwenta. Zdaniem Projektodawcy nie
m.in. posiada waine zaswiadczenie, o | ,5a. Zakonczenie uczestnictwa w klubie | jest uzasadnione wprowadzanie okresu
ktérym mowa w art. 18 ust, 5a. integracji spolecznej jest potwierdzone | wainosci zaswiadezenia.
Nalezy zwrocié uwage, #e zgodnie z art. | zaswiadczeniem wydawanym niezwlocz- | Uwaga wykracza poza zakres projekiu
18 ust. 5a w brzmieniu do 23 paidziernika | nie przez podmiot prowadzgcy  klub | ustawy.
2015 r.: ,Zaswiadczenie (...) zachowuje | integracji  spolecznej.  Zaswiadczenie
waznos¢ w terminie 4 miesigey od daty | zachowuje waznos¢ w terminie 4 miesigey
wystawienia”. od daty wystawienia”.
5. ROPS w Zielonej Gorze Art. 1 ust. 1 po | wnioskujemy o dodanie zapisu ,o0s6b z | W toku dotychczasowej pracy CIS | Uwaga nieuwzgledniona
oraz pkt 3 uzaleznieniami behawioralnymi” spotykamy sig z osobami zmagajacymi si¢ | wykraczajaca poza zakres projektu
CIS/KIS woj. lubuskie 2z uzalesnieniami o réznym podlozu. | ustawy
Poszerzenie katalogu osob uprawnionych
do skorzystania z zaje¢ w CIS pozwoli na
swiadezenie uslug dla szerszego grona
osob uwiklanych w uzaleznienia, ktore jest
glownym powodem wykluczenia
spolecznego 1 zawodowego uniemoli-
wiajge samodzielne zaspokojenie potrzeb
bytowych. Do uzaleinien behawior-
ralnych  zalicey¢é  mozna:  hazard,
uzaleznienie od gier komputerowych,
zaburzenia hiperseksulane i in. Kwestia
uzaleznienia poswiadczona powinna byé
przez terapeute uzalerniei/ psycholog
6. ROPS w Krakowie Art. 1 pkt 10 Proponowane  zmiany w  zakresie | Ustanowienie instrumentu o charakterze | Uwaga nieuwzgledniona
Art. 1 pkt 18 instrumentéw finansowania dzialalnosci | nieprojektowym, umozliwiajacego syste- | wykraczajaca poza zakres projektu

PZS maja glownie charakter porzadku-
Jjacy, tymezasem dla sprawnej i stabilnej
dzialalnodei  PZS  niezbedne  jest
ustanowienie systemowego, stabilnego

instr wsparcia w_charakterze co

mowe finansowanie dzialalnosci PZS.

ustawy
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zapisu , dlugotrwale™

bezrobocie (rejestracja w PUP 12 m-cy w
ciggu 2 lat) jest coraz rzadziej spotykang
sytuacja. Powody braku rejestracji sa
zardwno  pozytywne  (podejmowania
pracy, umdéw cywilno-prawnych w
celach zarobkowych), jak i negatywne -
unikanie rejestracji ze wzglgdu na brak
motywagji  lub  wystepowanie innych
sytuacji problematycznych (np.
sprawowanie opieki nad dzieckiem) co
wiagZe sig z wykresleniem z rejestru w
PUP.

Mozliwos¢  przyjecia do CIS  oséb
bezrobotnych bez okreslonego czasu
wymaganq rv:]eslrac_u w ["UPl pozwoli na
wezedniej o skutkom
dodwiadczania margmallzaql i ubdstwa.
Z naszych obserwacji wynika, e im
mnigjszy i stosunkowo krotkotrwaly jest
dystans do rynku pracy, tym harmonijniej
i szybeiej uczestnik wraca do aktywnosci
zawodowej.

ymnie]  wiel ) prog
(o charakierze nu:kankursawym,
z ktorego srodki przyzmawane hyl)'by
wszystkim  pod pe jacym
status KIS lub CIS). Nu\u.hz,aqd ustawy
zapowiada  moZliwosé  tworzenia
resortowych  programoéw  na  rzecz
rozwoju PZS, jednak nie obliguje do
tego. Nowelizacja zapowiada, ze bgdg
one realizowane w oparciu o przepisy
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dzialalnodci poZzytku publicznego
i o wolontariacie, a wige zaklada ich
formule konkursowa (wsparcie w ich
h nie bedzie powszechne).

7. ROPS w Krakowie Art. 1 pkt 151it. b | Proponowana w nowelizacji ustawy | Zwigkszenie kwoty dofinansowania dla | Uwaga nieuwzgledniona
zmiana w zakresie dlugodei okresu | pracodawcey zatrudniajacego beneficjenta I’ropozyc_}a zmiany ustawy w zakresie
wsparcia  finansowego w  ramach | PZS do 100% zasilku dla bezrobotnych | zatrud ieranego powstala w
zatrudnienia wspieranego niesic ze sobg | wraz ze skladka na ubezpicczenie | wyniku hcz_nych po:stulam\s srodowiska
ryrykn #¢ absolwenci KIS/CIS bedy | spoleczne przez okres co najmnigj | podmiotdw  zatrudnienia mc.jalm.gu
zatrudniani  przez  pracod z | 12m-cy. zglaszajgeych koniecznosé zmian z uwaj,l
otwartego rynku pracy wylgcznie na na male zainter Ow
okres  6-m-cy, tj. okres objety tym instrumentem. Jn:dnvrn z powodow
dofinansowaniem ze srodkow publicz- nieskutecznodci dotychcmsowych
nych. Oznacza to brak stabilizacji rozwigzan najczesciej byl podnoszony za
zatrudnienia dla absolwenta PZS, co diugi okres 12 miesigcy zatrudnienia
skutkowaé moike mniejsza motywacja do absolwenta CIS lub KIS,
podjgeia  pracy. Poza instrumentem
finansowym postulowane jest ponadto
uruchomienie dodatkowych, pozafinan-
sowych form wsparcia pracodawcow
chgtnych do zatrudnienia absolwentow
PZS (np. doradztwo, mentoring).

8. ROPS w Krakowie Art. 1 pkt 19 Rada Zatrudnienia Socjalnego  jako | Ustawowe umocowanie minimalnej | Uwaga nieuwzgledniona
ustawowo  umocowane  eksperckie | liczby posiedzen Rady Zatrudnienia | wykraczajaca poza zakres projektu
gremium doradcze ministra wladciwego | Socjalnego w skali roku oraz obowigzku | ustawy
ds. zabegpieczenia spolecznego moie | upublicznienia efektow jej bieigeych | RZS  zgodnie 2z obowigzujgcymi
stanowi¢ wazny instrument wsparcia dla | prac. przepisami jest organem opiniodawczo—
sektora  PZS, ulatwiajgc  przeplyw doradczym _ministra wladciwego  ds.
informacji migdzy PZS a administracja zabezpieczenia spolecznego, a jej zadania
regdowa, prowadzac dzialania rzecznicze zostaly szezegOlowo okreslone w art. 18
na ich rzecz. W tym momencie ta funkecja ust. 2. Wirdd  nich  jest  rowniez
realizowana jest w sposob niedostateczny przedstawianie  ministrowi  okresowych
m.in. z¢ wzgledu na fakt incydentalnego informacji o swojgj  daalalnodci.
zwolywania posiedzen Rady oraz niski Dodatkowo na  stronie  Departamentu
poziom wiedzy Srodowiska na temat Ekonomii ~ Spolecznej 1 Solidarnej
przedmiotu i efektow pracy RZS udosigpniane 53 na biezaco protokoly
(protokoly z posiedzen Rady publikowane z posiedzen RZS. W zwigzku =z
sqa co prawda na stronach Ministerstwa POWYZszym, propozycja zmiany ustawy w
Rodzmy i Polityki Spolecznej, ale w tym zakresie nie jest uzasadniona.

pelnej tresei).
9, ROPS w Zielonej Gorze Art. 1 ust. 2 pkt 5 ..bc?,mbolnych w rozumieniu przepisow | Wnioskujemy o  usunigeie  stowa | Uwaga nieuwzgledniona
oraz o promocji zatrudnienia i instytucjach | ..dlugotrwale™. wykraczajaca poza zakres projektu
CIS/KIS woj. lubuskie rynku pracy” - wnioskujemy o usunigcie | Z praktyki wiemy, Ze dlugotrwale | ustawy

86

zatrudnieniesocjalne.pl nr 4/2021



10, | Kujawsko-pomorski Art. 1 pkt 1) Proponuje sig skreslenie ust. 3. Skreslenie ust. 3. Uwaga nieuwzgledniona
konwent CIS i KIS/ ustawy o Obecny zapis uniemozliwia prowadze- wykraczajaca poza zakres projektu
ROPS w Toruniu zmianie ustawy nie reintegracji zawodowej i spolecznej ustawy
0 ZS oraz o osob  pobierajacych Swiadczenia
zmianie ustawy spoleczne, poniewaZ bedg to mogly byé
o wychowaniuw | osoby pobierajace zasitki okresowe czy
trzeiwosci i stale # pomocy spolecznej lub renty
przeciwdzialaniu | socjalne z systemu zabezpieczenia
alkoholizmowi spolecznego  oraz Swiadczenia
-wArt. 1ust. 3 pielggnacyjne zgodnie z ustawa o
ustawy o ZS swiadczeniach rodzinnych.
W 2003 roku zapis zwiazany z nie
korzystaniem z form aktywizacyjnych,
wprowadzono w zwiazku z potrzeba
wsparcia  przede  wszystkim  0sob
pozbawionych jakichkolwiek $wiad-
czen spotecznych,
Obecnie stanowi on ograniczenie nie
majgee u Ini wlaszcza
w zwigzku z potrzebg aktywizowania
0s0b biernych zawodowo.
Czgsto 53 to osoby, ktore przejsciowo
nie podejmuja aktywnosci zawodowej
lub wreez z niej rezygnuja z powodu np.
koniecznosci opieki nad osoba zaleZzna.
Z uwagi na przejsciowosé tego stanu,
nalezy  osoby  takie,  utrzymal
w aktywnosci, aby stworzy¢ im
mozliwosé  aktywnego /[ szybkiego
wejscia na rynek pracy, po ustaniu
przyczyny wylaczenia z niego.
Lepszym rozwigzaniem bedzie natomiast
okreslenie, Ze osoby  pobierajjce
swiadczenia spoleczne przekraczajace
wysokos¢ swiadezenia integracyjnego, nie
otrzymuja dodatkowego wsparcia, zas
osoby otrzymujgce nizsza wysokosSé moga
otrzyma¢  wyréwnanie do  wysokosei
Swiadczenia, nic  pozbawiajac  ich
mozliwosei  aktywizacji.  Wszystkie
kategoric maja  prawo do  premii
motywacyjnej.
11. | ROPS w Zielonej Gorze/ Art. 1 ust. 3 pkt 1 | Wykreslenie pkt 1. Podobnie jak przy opisie powy’szym- | Uwaga nieuwzgledniona
CIS/KIS woj. lubuskie (do osdh, ktore maja prawo do zasilku dla | glowng zasada efektywnej reintegracji | wykraczajaca poza zakres projektu
bezrobotnych nie stosuje sig ustawy o | jest uchwycenie momentu odpowiedniej | ustawy
zatrudnieniu socjalnym) motywacji  uczestnika,  Mozliwosé
zawieszenia prawa do  zasitku dla
bezrobotnych po kritkim okresie jego
pobierania daje wicksze szanse na
zapobieganic  negatywnym  skutkom
bezrobocia dzigki korzystaniu z ushug
CIS.
12. | Kujawsko-pomorski Art. 1 ustawy o Proponuje sig zmiang brzmienia pkt 9) Zmiana brzmienia: Uwaga nieuwzgledniona
konwent CIS i KIS/ zmianie ustawy 9) najnizszym wynagrodzeniu — oznacza | wykraczajgca poza zakres projekiu
ROPS w Toruniu o ZS oraz o to minimalne wynagrodzenie za pracg | ustawy
Zmianie ustawy obowigzujagce  w  grudniu  roku | Charakter zadan realizowanych przez
o wychowaniu w poprzedniego, ustalane na podstawie | uczestnikow cis zwlaszcza w zakresie
trzeiwosci i odrgbnych przepisow reintegracji zawodowej i spolecznej nie
przeciwdzialaniu moze by¢ iany z wykonywani
alkoholizmowi zadan w ramach stosunku pracy. W
-wArt. 2 zwigzku z tym wysokos¢ Swiadezenia
ustawy o ZS integracyjnego nie powinna by¢ zdaniem
Projektodawey powigzana z wysokodcig
minimalnego wynagrodzenia,
Swiadczenie integracyjne, co do zasady
ma charakter oslony socjalnej i
Jjednoczesnie oddzialywuje motywujgco
na uczestnika do podejmowanej
aktywnosci zawodowej. Zblizony
charakter ma zasilek dla bezrobotnych.
Jednoczesnie, w opinii Projektodawey,
zwigkszenie swiadezenia integracyjnego
do wys. 120% zasilku dla bezrobotnych
bedzie mie¢ charakter proaktywizacyjny.
13. | Kujawsko-pomorski Art. 1 pkt 2) Oprocz proponowanych zmian, | Dodanie po pkt 4): Uwaga nieuwzgledniona
konwent CIS i KIS/ ustawy o wnioskujemy o dodanie w ust. 1 - pkt5) | 5) podtrzymywanie aktywnosci | wykraczajaca poza zakres projektu
ROPS w Toruniu zmianie ustawy i 6) oraz dodanie ustgpu la oraz zmiany | spolecenej i zawodowej osob, ktore nie sa | ustawy
0 ZS oraz o proponowanego ustepu z la na 1b. w slanie zaktywizowaé si¢ zawodowo
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zmianie ustawy
o wychowaniu w
trzeiwosci i

W zwigzku ze =zmiana sytuacji
spoleczno — gospodarczej w Polsce,
i kategorii  beneficjentow  oraz

pr zeci

alkoholizmowi
=wArt. 3 ust. 1
ustawy o ZS

hodzacymi w zwigzku z
ochrong macierzynstwa, opieky nad
osobami starszymi oraz zapewnieniu
stabilnego godnego przechodzenia 2
rynku pracy na emeryturg, wydaje sig
stusznym rozszerzenie zapisow.
Uczestnikami Centrow sa czgsto osoby
pozbawione .dachu nad glowa”, ktory
wezesniej stracili go z powodu eksmisji
i innych sytuacji Zyciowych.
Udostgpnienie przez Centrum
tymezasowego lokum dla uczestnika
wspomogloby  realizacj¢  procesu
reintegracji spoleczno- zawodowej.
NaleZaloby zatem wprowadzié
mozliwosé  prowadzenia  mieszkan
chronionych, ktore moglyby wzbogaci¢
ofertg¢ dzialan zatrudnienia socjalnego
jako dzialania kompleksowego
zwlaszeza  w przypadku  osob
bezdomnych, usamodzielnianych czy tez
osob z problemami zdrowia
psychicznego.

6) wsparcie procesu usamodzielniania

os0b  przebywajacych  dotychezas
w placowkach calodobowych lub pieczy
zastgpezej;

Dodanie ust. 1a):

la). Centrum mode  prowadzié

mieszkania chronione, o ktorych mowa w
ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spolecznej.”; na  rzecz  swoich
uczestnikow.,

14, | ROPS w Zielonej Gorze/ Art. 4 ust, 2 pkt 14 | Wykresinie pkt 14 Opinia ta wymagana jest rowniez w | Uwaga nieuwzgledniona
CIS/KIS woj. lubuskie «opinie starosty o potrzebie powolania | chwili skladania wniosku o przediuzenie | Zuwagina charakter wspolpracy starosty
Centrum na terenie podleglego mu | statusu CIS. Wydaje si¢ ona zbgdna | i CIS zwiazanej w  szezegdlnosci
powiatu  # wylaczeniem  wniosku | w zakresie formalnym. Starosta nie | # kierowaniem oséb bezrobotnych do
skladanego preez powiat finansuje CIS ani tez nie otrzymuje | CIS, finansc iem z Fu Pracy
sprawozdan. Swiadezen integracyjnych oraz zatrud-
Proponujemy natomiast, aby instylucja | nienia wspieranego, pozostawienie opinii
tworzgea CIS/KIS mogla informowaé | tego organu, jako elementu wniosku o
Starostwo o tym, ze otrzymala status lub | przyznanie statusu CIS jest uzasadnione.
przedluzenie statusu w celach informa-
cyjnych i poprawnej  wspolpracy
z instytucjami w lokalnymi srodowisku.
15. | ROPS w Zielonej Gorze/ Art. 4 ust. 2 po Proponowana  tres¢: W przypadku | Praktyka tworzenia/prowadzenia CIS | Uwaga nieuwzgledniona
CIS/KIS woj. lubuskie pkt 15 tworzenia jednostek terenowych w tym | przez instytucje tworzace pozwala na | wykraczajaca poza zakres projektu
migdzygminnych  Centrow  Integracji | wnioski, Ze ulatwienie/ udogodnienie w | ustawy
Spolecznej, obowigzuje jeden status, | zakresic  standardu obligatoryjngj | Projekt ustawy przewiduje mozliwosé
preyznawany jednostee tworzgeej dokumentacji pozwoli na sprawnigjsza | realizacji uslug w migj innym niz
organizacj¢ CIS. miejsce funkejonowania CIS
Zapis o wymogu tylko jednego statusu
wydaje si¢ by¢ takie wlasciwy ze
wzgledow  praktycznych i organiza-
cyjnych dla instytucji tworzacej. Ponadto
we wniosku o nadanie statusu instytucja
tworzaca co do zasady ponawia te same
informacje.
16. | ROPS woj. slgskiego/ CIS | Art. 8 ust. 1 W sytuacji wprowadzanych zmian | Skresla si¢ wyrazy ,przez okres | Uwaga nicuwzgledniona
w Bytomiu majgcych na celu wsparcie dotacjy | pierwszych 3 miesigey™ Projektodaweca  przewidzial — zmiang
zakupu wyposazenia,  Surowcow, w zakresie dotacji na wyposazenie,
materialéw i narzedzi niezbednych dla umozliwiajge marszalkowi przekazanie
driatalnosel prowadzonej preez CIS-y dotacji nie tylko na pierwsze
istotne wydaje si¢ zniesienic ograni- wyposazenie. Zmiana ta jest rowniez
czenia dotyczgeego okresu pierwszych podyktowana wprowadzong projektem
3 miesigey  prow ia  dzialalnosci ustawy mozliwodcig Swiadczenia priez
i umozliwienie starania si¢ o dotacje CIS ustug rowniez w migjscu innym niz
wszystkim dzialajgcym CIS-om. migjsce funkejonowania CIS, ktdre moze
wymaga¢  doposazenia  czy  zakupu
nowych sprzgtow,
17. | Kujawsko-pomorski Art. 1 pkt 8) Zmiana zwigzana z propozycig zawarty | Zmiana brzmienia: Uwaga nicuwzgledniona
konwent CIS i KIS/ ustawy o pod pozycja nr3 3. Wysokos¢ dotacji na dzialalnosé | wykraczajaca poza zakres projektu
ROPS w Toruniu zmianie ustawy Centrum  przez  okres  pierwszych | ustawy
o ZS oraz o 3 miesigey jest rowna kwocie ustalonej

Zmianie ustawy
o wychowaniu w
trzezwosci i
przeciwdzialaniu
alkoholizmowi
-wArt. 8 ust. 3
ustawy o ZS

jako iloczyn 50% kwoty najniiszego
wynagrodzenia, oraz liczby uczestni-
kow  zaje¢  reintegracji  zawodowej
i spolecznej prowadzonych w Centrum
i liceby  pracownikow  Centrum
zatrudnionych na okres nie krotszy niz
rok, wedlug stanu na koniec kaidego
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18. | ROPS woj. slaskiego/ Art. 8ust. 3i5 Pozostajace bez zmian w projekcie | Skresla si¢ wyrazy ,przez  okres | Uwaga nieuwzgledniona
CIS w Bytomiu ustawy z dnia 13.07.2021 r. zapisy | pierwszych 3 miesigey™ wykraczajaca poza zakres projektu
art. 8 ust, 3 i 5, ktore okreslajg wysokosc ustawy
dotacji dla nowo tworzonych CIS-ow Projektodawca  przewidzial udzielenie
(.przez okres pierwszych 3 miesigey™) przez marszatka dotacji na wyposaZenie
i zasady ich wyplaty, wymagajg CIS, w szezegolnosei w zwigzku ze
modyfikacji, jezeli intencja wprowa- zmiang w zakresic mozliwosei prowa-
dzanych zmian jest dostgpnos¢ dotacji dzenia dzialalnosci w miejscu innym niz
dla wszystkich dzialajacych CIS-6w, miejsce funkcjonowania CIS. Dotacje tg
a nie tylko nowo tworzonych. bedzie moglo rowniez otrzymac CIS na
Doprecyzowania _wymagaja rowniez wymiang wyposazenia lub doposazenie.
zapisy dot. zasad okreslania wysokosci Bez zmian pozostaja przepisy regulujgce
dotacji z budZetu paiistwa i ich wyplaty dotacj¢ na pierwsze 3 miesigce funkcjo-
w ramach programu resoriowego. nowania CIS, Ktora jest przewidziana
jedynie dla nowopowstalych CIS.
19, | Kujawsko-pomorski Art. 1 ustawy o Po art. 9a, dodanie art. 9b Dodanie po art. 9a): Uwaga nieuwzgledniona
konwent CIS i KIS/ zmianie ustawy Proponowana zmiana odnosi si¢ do | Art. 9b. 1. Centrum realizujace swoje | wykraczajaca poza zakres projektu
ROPS w Toruniu oZS orazo finansowania  Centriw Integracji | dzialania przez okres co najmniej | ustawy
zmianie ustawy Spolecznej. dwunastu  miesigey  moze  uzyskaé
o wychowaniu w Obecne przepisy w okreslaja sposoby | akredytacje jakodci uslug reintegracji
trzeiwosdci i finansowania w  sposob  niezwykle | zawodowej i spolecene), zwang dalej
przeciwdzialaniu | arbitralny i fakultatywny uniemozli- | | akredytacja” prowadzong przez ministra
alkoholizmowi wiajge dlugofalowe finansowanie. O ile | wlasciwego do spraw zabezpieczenia
-wArt. 9 mozliwa jest fakultatywnosé na etapie | spolecanego.
ustawy o ZS wstgpnym, to po okresie roczmego | 2. Mimster wiasciwy do  spraw
dzialania i osiagnigcia wypracowanych | zabezpieczenia spolecznego, majac na
przez Ministerstwo Rodziny i Polityki | wzgledzie jakos¢ i efektywnosé dziatan
Spolecenej standardow jakosci funkcjo- | Centréw  w  zakresie  reintegracji
nowania, finansowanie powinno mie¢ | zawodowej i spolecenej okresli w drodze
charakler obligatoryjny, =zas$ jakos¢ | rozporzadzenia sposob  uzyskiwania
realizowania dzialan podlega biekgeej | i utraty akredytacji, oraz standardy
kontroli wojewoddw. Jakosci prowadzenia reintegracji
rawodowej i spolecznej
20. | Kujawsko-pomorski Art. 1 pkt 10) Proponujemy  zmiany w  sposobic | Zmiana brzmienia: Uwaga nieuwzgledniona
konwent CIS i KIS/ ustawy o naliczania dotacji: ustgp 41 5. 4. Kwota dotacji, o ktorej mowa w ust. 1 | wykraczajaca poza zakres projektu
ROPS w Toruniu zmianie ustawy Wszystkie centra borykajg si¢ obecnie 2 | pkt 1, w preypadku gdy instytucjg | ustawy
0 ZS oraz o rekrutacjy uczestnikow  do  realizacji | tworzgea jest organizacja pozarzadowa,
zmianie ustawy dziatan. jest ustalana  jako iloczyn  kwoty
o wychowaniuo w okreslonej uchwaly rady gminy oraz
trzezwosci i Zgodnie z obecnym zapisem kwota | sumy  liczby  miejsc  reintegracji
przeciwdzialaniu | dotacji jest ustalana jako iloczyn kwoty | zawodowej i spolecznej prowadzonych
Ikoholizmowi okreslong) uchwala Rady Gminy oraz | w Centrum i liczby przewidywanej kadry
-wArt. 10 sumy  liczby  uczesinikow  zajg¢ | w Centrum, wedlug stanu na poczatek
ustawy o ZS reintegracji  zawodowej i spolecznej | roku, na ktdry podejmowana jest uchwala
prowadzonych w Centrum i liczby | Rady Gminy i wyplacana zgodnie
pracownikow Centrum, wedlug stanuna | z ustalonym przez Centrum harmono-
koniec miesigeca. Uchwala  #wykle | gramem. Kwota dotagii nie moie
podejmowana jest pod koniec roku | przekroczyé kwoty stanowigcej
z  okreslong  licebg  uczestnikow | rownowartosé  kosztow  dzialalnosci
i pracownikow, co powoduje, ze trzeba | Centrum, pomniejszongj o przychod
przez caly czas utrzymywad ilos¢ osob. | uzyskany z dzialalnosci, o ktorej mowa
Wobec obecnej sytuacji jest to bardzo | wart. 9.
trudne.  Podobnie  jest  wyplata | 5. Kwota dotacji, o ktérej mowa w ust. |
w rownych, comiesigeznych kwotach | pkt 1, w przypadku gdy instytucja
dotacji i wydanie jej do konca danego | tworzaca jest jednostka samorzadu
miesigea. Koszty w CIS rozkladaja si¢ | terytorialnego, jest ustalana jako iloczyn
rédnic w po: wolnych miesigeach. Po | kosztow realizacji reintegracji
podpisaniu IPZS te koszty sa zwykle | zawodowej i spoleczne] w przeliczeniu
wyzsze (badanie, odziez, bhp) od | na jednego uczestnika oraz sumy liczby
kolejnych. Sugerujemy zmiang | miejsc reintegracji zawodowej i spole-
brzmienia ustgpu 41 5. cznej prowadzonych w Centrum i liczby
przewidywanej  kadry w  Centrum
pomnigjszonej o preychod uzyskany
z dzialalnosci, o ktorej mowa w art. 9.
21. | ROPS woj. slaskiego/ Art. 10 ust. 1 pkt. | Wsparcie dzialania CIS-0w daje rowniez | Mozna doda¢ , kosztow badan lekarskich, | Uwaga nieuwzgledniona

CIS w Bytomiu

4

mozliwosé roZszerzenia dziatan
finansowanych ze s$rodkow Funduszu
Pracy (obecnie to przede wszystkim
refundacja swiadezen integracyjnych, o
ktora wystepuja  CIS-y  do  urzedow

pracy). Wydaje sig mozliwe
refundowanie  ClS-om  z¢  Srodkow
Funduszu Pracy kosztiw
wykonywanych  badan  lekarskich,

psychologicznych i specjalistycznych dla
uczestnikow, a takze szkolen
zawodowych  dla  o0séb  objetych
wsparciem w CIS-ach.

psychologicznych i specjalistycznych, o
ktorych mowa w art. 2 ust.3 ustawy o
promocji  zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy oraz kosztow szkolenia, o
ktorych mowa w art. 41 ust.4 ustawy o
promocji  zatrudnienia 1 instytucjach
rynku pracy.

wykraczajaca poza zakres projektu
ustawy
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22. | ROPS w Zielonej Gorze/ Art. 10 ust. 1 pkt 4 | 4) Funduszu pracy w zakresie Swiadczenn | W projekcie ustawy o zatrudnieniu | Uwaga nieuwzgledniona
CIS/KIS woj. lubuskie integracyjnych (w wysokosci 120 % | socjalnym preewidziano werost | wykraczajaca poza zakres projektu
zasilku dla bezrobotnych oraz 20% na | $wiadczenia integracyjnego do 120 % | ustawy
koszty ryczaltowe reintegracji d (prog ligmy 150%), jednak nie
wej), o ktorych mowa w art, 15 i dzialan | uwzglgdniono mozliwosei finansowania
w  zakresie  integracji  spolecznej | éwiadczonych przez  CIS  uslug
o ktorych mowa w art. 9 a ust. 1 | (proponowalismy 15%) .
iart, 18 ust. 7 Proponowana obecnie kwota (dodatkowe
20%) databy szans¢ kazdemu Centrum
(zarowno w duzych miastach jaki i w
gminach wiejskich) na zabezpieczenia
podstawowych potrzeb. Stale
zatrudnienie kadry realizujacej ushugi
aktywizacji spolecene) i zawodowej
datoby mozliwosé utrzymania
niczmiennej jakosci ustlug na stalym i
odpowiednim poziomie. Proponujemy,
aby ustawodawca okreslil jakie wydatki
majg by¢ pokrywane z otrzymanej kwoty
np. wylgcenie na kadre, na szkolenia dla
uczestnikdw, remonty, naprawy itp.
23. | ROPS w Zielonej Gorze/ Art. 10 ust. Ih W proponowanym zapisic w ust. 1b | W naszej opinii konicczna jest zamiana | Uwaga nieuwzgledniona
CIS/KIS woj. lubuskie wnioskujemy o zmiang wyrazow z ,, | zapisu fakultatywnego na obligatoryjny. | wykraczajgca poza zakres projekiu
moze byé dofinansowane™ na wyrazy ,, | Spowoduje to uwzglednienie w budize- | ustawy
Jjest finansowane™ tach gminy/ miasta finansowania
dzialalnosci CIS na stale.
24. | ROPS woj. $laskiego/ Art. 11 ust. 1 Cheielibysmy zwroci¢ uwage naproblem | Doda¢ kolejny punkt do listy kadry | Uwaga nieuwzgledniona
CIS w Zorach uzaleznienia uczestnikow CIS. Centrum: CIs na podstawie obecnie
Wigkszos¢ uczestnikow kierowanych do | 7) terapeutg ds. uzaleznien obowigzujacych przepisow  moze
CIS, na wywiadzie z pracownikiem zatrudni¢  terapeut¢ ds. uzaleZnien
socjalnym z MOPS nie przyznaje sig do i wykazat go jako pracownika CIS
problemu alkoholowego i jako powdd w  ramach  o0sob  prowadzacych
skicrowania do  CIS podaje  sig reintegracje spoleczna, o ktorych mowa
najezgscie) "dugotrwate bezrobocie" (co woart. 15 ust. la ustawy.
rowniez wplywa na dane statystycene
ujgte w  sprawozdaniach rocenych).
Wg nas problem uzaledmienia, zardwno
od alkoholu jak i narkotykow, istotnie
wplywa na funkcjonowanie spoleczne
uczestnika i jego wyjscie na otwarty
rynek pracy. Dlatego proponujemy, aby
do kadry CIS (art. 11 ustawy) wpisa
terapeutg ds. uzaleznien.
25. | Kujawsko-pomorski -w Art. 12 ustawy | Ponownie prosimy o wprowadzenie | Nowe brzmienie Art. 12 ust. 1§ 2: Uwaga nieuwzgledniona

konwent CIS i KIS/
ROPS w Toruniu

0 ZS

zmiany wart. 12,

Opinia pracownika socjalnego OPS nie
jest konieczna, gdyz pracownik CIS
przeprowadza szezegolowy wywiad z
kandydatem, co pozwala  zebraé
wszystkie niezbedne informacje
potrzebne do zdecydowania o prayjeciu
do CIS.

W opinii pracownika socjalnego OPS sa
zawarte dane szczegolne, a ich
przekazywanie do innych instytucji jest
niezgodne z Ustawg o Ochronie Danych
Osobowyeh.

Ponadto  niektorzy  kandydaci  nie
korzystajg z pomocy OPS, w zwigzku z
czym przygotowanie opinii wymaga
dodatkowych nakladéw pracy opinia
pracownika socjalnego OPS i czgsto nie
zawiera informagji, ktorych nie posiada
pracownik socjalny CIS.

Zmiana ta jest zwigzana rowniez z
rozszerzeniem grupy docelowej osdb
uczestniczaeych w CIS.

Dlatego tez proponuje si¢ uelasty-
cznienie przepisu. Zgodnie z nowym
rozwigzaniem osoby na wniosek, beda
mogly  zostaé przyjete do Centrum.
W przypadku wniosku o$rodka pomocy
spolecenej, a w przypadku przeksztal-
cenia  ofrodka  pomocy  spolecznej
w centrum ustug  spolecznych na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 19
lipca 2019 r. o realizowaniu uslug

pol h  przez  centrum _ uslug

Art. 12, 1. Osoba, o ktorej mowa wart. 1,
moze na podstawie:

1) wihasnego wniosku lub  wniosku
preedstawiciela ustawowego,

2)  wniosku  zakladu  lecznictwa
odwykowego, powiatowego  centrum
pomocy  rodzinie, osrodka  pomocy
spolecznej, a w przypadku przeksztal-
cenia  osrodka  pomocy  spolecznej
w centrum uslug spolecznych na
podstawie przepisow ustawy z dnia
19 lipea 2019 r. o realizowaniu uslug
spolecznych  przez  centrum  uslug
spolecznych (Dz. U. poz. 1818) -
centrum uslug spolecznych, organizacji
pozarzadowej lub  klubu  integracji
spoteczngj, za zgoda tej osoby lub jej
przedstawiciela  ustawowego - zostaé
przyj¢ta do Centrum.

2. Wniosek, o ktdrym mowa w ust, 1,
podlega zaopiniowaniu przez pracownika
socjalnego osrodka pomocy spolecznej, a
w przypadku przeksztalcenia osrodka
pomocy spolecznej w centrum uslug
spolecznych na podstawie przepisow
ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o
realizowaniu ustug spolecznych przez
centrum  uslug  spolecznych —  preez
pracownika socjalnego centrum uslug
spolecznych, wlasciwego dla miegjsca
zamieszkania  lub  pobytu  osoby
kicrowanej do uczestnictwa w Centrum
po uprzednim przeprowadzeniu wywiadu
srodowiskowego (rodzinnego) w przy-

wykraczajaca poza zakres projekiu
ustawy

L A s
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spolecznych

(Dz. U. poz. 1818) — centrum uslug
spolecznych,  wniosek taki  podlega
zaopiniowaniu  przez  kierujacego.
W pozostatych przypadkach Centrum
mode wystapié o opinig,

padku osoby kierowanej
instytucje.

W pozostalych preypadkach, Centrum
moze wystapic o zaopiniowanie wniosku.
Nowe brzmienie Art. 12 ustep 4:

4. Kierownik Centrum przyjmuje osobg
do Centrum po podpisaniu z nig
indywidualnego programu zatrudnienia
socjalnego, zwanego dalej , programem™.

przez 13

26. | ROPS w Ziclonej Gorze/ Art, 12 ust. 5, pkt | Uczestnikiem Centrum mogg byé osoby | Wnioskujemy o wykre$lenie ust.5 zapisu: | Uwaga nieuwzgledniona
CIS/KIS woj. lubuskie 1, pkt 2 zamieszkale w gminach, na terenie | pierwszenstwo w skicrowaniu do oraz | wykraczajaca poza zakres projektu
ktorych zostalo utworzone Centrum oraz | zapisu: ustawy
innych gmin osoby zamieszkale w innych gminach
moga by¢ kierowane do Centrum:
1) w przypadku zawarcia porozumienia
migdzy gminami o kierowaniu osob do
Centrum, okreslajacego zasady finanso-
wania kosztow uczestnictwa Kierowa-
nych tam osob;
2) w preypadku posiadania preez
Centrum  wolnych miegjse i sfinan-
sowania  kosztow  uczestnictwa  osoby
kierowanej przez gming.
Z uwagi na stale zmnigjszajgcy sig liczbg
os0b  Kierowanych do CIS nalezy
uelastycznic zasady kierowania
i przyjmowania do CIS, aby usprawni¢
pracg poprzez zniwelowanie wymogow
wylgcznie formalnych i tym samym
umozliwi¢  utrzymanie standardow
organizacyjnych.
27. | Kujawsko-pomorski -w Art. 13 ustawy | Zmiana jest konsekwencja sugerowanej | Zmiana brzmienia ustep 1: Uwaga nieuwzgledniona
konwent CIS i KIS/ 0 ZS propozycji zmiany kadry w art. 11, 1.Program, o ktérym mowa w art. 12 ust. | wykraczajaca poza zakres projektu
ROPS w Toruniu 4, opracowuje pracownik reintegracji | ustawy
spotecznej Centrum.,
28. | Kujawsko-pomorski -w Art. 13 ustawy | Ponownie prosimy o rozszerzenie | Dodanie w ust. 4 pktd): Uwaga nieuwzgledniona
konwent CIS i KIS/ 0ZS preyczyn zaprzestania realizacji IPZS — | 4) innych uzasadnionych preypadkach, w | wykraczajaca poza zakres projektu
ROPS w Toruniu art. 13 ust. 4. szezeglnodei:  Smieré  uczestnika, | ustawy
lolnosé do wia_potwierdz-
Poniewaz te, ktore funkcjonuja obecnie | ona zaswiadczeniem lekarskim, uzyska- | Wigkszod¢ wymieniona w zgloszonej
nie obejmuja wielu przypadkow, kitore | nie uprawnien emerytalno-rentowych, | uwadze przestanek wplywajaca na
wystepuja w CIS. naduzywania  alkoholu i drodkéw | zaprzestanie realizacji IPZS miesei sig w
odurzajacych. agresywne zacl 1id, przestankach  wskazanych w  obecnie
obowigzujgeym art, 13 ust. 4.
29, | Kujawsko-pomorski Art. 1 pkt 12) Oprécz proponowane;j zmiany | Dopisanie ustepu la: Uwaga nieuwzgledniona
konwent CIS i KIS/ ustawy o sugerujemy dodanie ustgpu la. la. Kierownik Centrum moZze zezwoli¢ | W opinii Projektodawey uczestniczenie
ROPS w Toruniu zmianie ustawy Niezbgdne jest umozliwienie takicgo | na inny rozklad czasu pobytu uczesinika | w  zajeciach w  wymiarze min. 15h
o ZS oraz o dzialania  Centrum Integracji, aby | w Centrum nie krétszy niz 15 godzin w | tygodniowo nickorzystnie wplynie na
zmianie ustawy zapewni¢c  mozliwosé  indywidualnego | tygodniu w szescio-miesigeznym okresie | prawidlowg realizacje IPZS,
o wychowaniuw | dostosowania zaje¢ reintegracyjnych dla | rozliczeniowym, jesli wynika to zpotrzeb | Zaproponowane w  projekeie ustawy
trzeiwosci i ikow, tak aby moglo by¢ one | opickunczo-wychowawczych rozwigzanie  pozwoli  na  wickszy
przeciwdzialaniu | lgczone z obowigzkami rodzinnymi (np. | uczestnika, lub koniecznosei | elastyeznoéé  uwzgledniajge  indywi-
alkoholizmowi opieka nad osobami zaleznymi) lub | uczestnictwa w zajeciach zawodowych, | dualne potrzeby uczestnika.
-wArt 14 zajeciami realizowanymi poza Centrum. edukacyjnych, spolecznych lub
ustawy o ZS kulturalnych poza zajg i w Centrum.
30. | Kujawsko-pomorski Art. 1 pkt 12) Ponadto proponujemy dopisanie | Dopisanie art. 14a Uwaga nieuwzgledniona
konwent CIS i KIS/ ustawy o art. 14a. Zmiana ta zwigzana jest | Art. 14.a. 1. Kierownik Centrum moke | Uczestnik  powinien  uczestniczy¢
ROPS w Toruniu zmianie ustawy z obecna sytuacja pandemiczng, ale | okreslié, iz czed¢ zaje¢ w zakresie | w zajeciach prowadzonych przez CIS
o0 ZS orazo rowniez moke odnosi¢ si¢ do innych | reintegracji zawodowej i spolecznej | codziennie z uwagi na koniecznosé
zmianie ustawy sytuacji kryzysowych. Centrum | moze byé realizowana czgsciowo lub | wypracowania nawykéw  umozliwia-
o wychowaniu w Integracji  powinno  mie¢  wybor | calkowicie z wykorzystaniem metod i | jacych poéfniejsze  podjecie  pracy.
trzeiwosci i dotyczacy  sposobu  funkcjonowania | technik ksztaleenia na odleglodc, o ile nie | Jednoczednie zajgeia w formie  tew.

przeciwdzialaniu
alkoholizmowi
-wArt. 14
ustawy o ZS

w takich sytuacjach. Wybdr powinien
byé¢ dokonywany biorge pod uwage
warunki epidemiologiczne/ kryzysowe
i inne, a takie mozliwosci Centrum
i samych uczestnikow,

Kierownik Centrum biorac pod uwage
wszystkie okolicznosei winien wybraé

adekwatny  sposob  funkcjonowania
(ksztalcenie na  odleglos¢, zdalny,
hybrydowy, i inne) badz prosi¢

wojewodg o czasowe zamknigeie .

istnicje inna mozliwosé ich prowadzenia
w trybie stacjonarnym fub  warunki
wskazujg na potrzebg takiego sposobu
realizacji zajgé.

2. Ograniczenie stacjonamych zajgé
Centrum nie dotyczy zajg¢ praktycznych
realizowanych przez  Centrum  badz
u pracodaweow przez tych uczestnikow,
ktorzy w okresie ograniczenia zajgc
stacjonarnych realizuja zajecia reintegra-
¢ji zawodowej na terenie Centrum lub
u pracodawcow.

3. Kierownik Centrum informuje
wojewodg o podjetych  decyzjach
w_zakresie ograniczenia zajeé stacjo-

zdalngj  odbywaly  sig  jedynie
w  wyjgtkowych  okolicznodciach
i zostaly uregulowane w przepisach
regulujgcych dzialalnos¢ CIS podezas
pandemii COVID 19,
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narnych i organizowanie ksztalceniem na
odleglosé.

4. W przypadku braku mozliwosci
realizacji zajg¢ w trybie ksztalcenia na
odleglosé  kierownik  Centrum  moze
prosi¢ wojewodg o wydanie decyzji
0 czasowym zawieszeniu zajgé.

o wychowaniu w
trzeiwosci i
przeciwdzialaniu
alkoholizmowi

reintegracyjnych, tak aby odejéé od
stawek, ktore nie promujg aktywnosci
{obecnie 44% minimalnego wynagro-
dzenia), a wreez zniechecajg do dzialan

integracyjne w wysokodei 65% kwoty
najnizszego wynagrodzenia, chyba Ze
uczestnik otrzymuje swiadezenia z tytulu
pomocy  spolecznej,  ubezpieczenia

31. | Kujawsko-pomorski Art. 1 pkt 13) Zgadzamy si¢ z zaproponowang zmiang | Zmiana brzmienia: Uwaga nicuwzgledniona
konwent CIS i KIS/ ustawy o w ustgpie 112, ale proponujemy zmiang | 3. Okres uczestnictwa w  zajeciach | wykraczajaca poza zakres projekiu
ROPS w Toruniu zmianie ustawy w sugerowanym ustgpie 3 oraz dodanie | w Centrum mode trwaé do 11 miesigey. | ustawy
o ZS oraz o ustgpu 3a) Jezeli analiza stanu realizacji programu | Projektodawea  zaproponowal  wystar-
Zmianie ustawy Kolejnym elementem uelastycenienia | uzasadnia potrzebe przediuzenia okresu | czajgce dla realizacji IPZS przediuzenie
o wychowaniuw | jest przedluzenic mozliwosci okresu | uczestnictwa w zajeciach w Centrum, | okresu uczestnictwa w zajeciach CIS do
trzeiwosci i przebywania w  Centrum. Juz dzis | takze w przypadku tworzenia spoldzielni | 24 miesigey (obecnie 18 m-cy).
przeciwdzialaniu | widoczne jest olbrzymie zroznicowanie | socjalnej lub  podjgcia  dzialalnosci
Ikoholi i uc. ikdw, z ktorych jedni sa gotowi | gospodarczej przez uczesinika zajgc
-wArt. 15 opusci¢ CIS jur w okresie pierwszych | w  Centrum, kierownik Centrum, na
ustawy o ZS szesciu miesigey. Dla wielu innyeh | wniosek lub po  zasiggnigeiu  opinii
natomiast  okres 12 miesigey jest | pr ika socjalnego Centrum, moze
okresem  stanowczo  zbyt  kritkim, | preediusyé okres uczestnictwa
powodujgecym  nieskutecznodé  dotych- | w zajeciach do 30 miesigey.
czassowych dzialan. Dopisanie ust. 3a)
Dilatego  tez  nalezy  zaplanowaé | 3a. W przypadku osob, ktore sy w wieku
z jednej strony wydluzenie okresu | nie wigeej niz cztery lata do uzyskania
mozliwego pobytu w centrum do 30 | praw emerytalnych, a w stosunku do
miesigey. Z drugiej strony, | ktorych dzialania aktywizacyjne nie
wprowadzenie zmiany umozliwiajacej | przyniosly oczekiwanych rezultatow,
pobyt w Centrum osobom w wieku | mozliwe jest uczestnictwo tych osob w
przedemerytalnym do czasu nabycia | zajeciach Centrum do czasu nabycia praw
praw emerytalnych . emerytalnych
32. | Kujawsko-pomorski Art. 1 pkt 13) Proponujemy  zmiang sugerowanego | Zmiana brzmienia: Uwaga nieuwzgledniona
konwent CIS i KIS/ ustawy o ustgpu 4 i dodanie ustgpu 4a) i 4b) 4. W okresie probnym oraz w okresic | wykraczajaca poza zakres projektu
ROPS w Toruniu zmianie ustawy Wazng kwestia w procesie reintegracj ictwa w zajgciach w Centrum, o | ustawy
0 ZS oraz o jest motywacja finansowa, kiora moze | kiorym mowa w ust. 3, kierownik | Charakter zadai realizowanych przez
zmianie ustawy nastapi¢ poprzez urealnienie $wiadczen | Centrum przyznaje $wiadczenie | uczestnikow cis zwlaszcza w zakresie

reintegracji zawodowej i spolecznej nie
moze h)’{:' ; i J.?.wy‘l\l.ruy i

zadan w ramach stosunku pracy. W
#wigzku z tym wysokosé swiadczenia

-wArt 15
ustawy o Z8

reintegracyjnych. Obecna  wysokosc
swiadczenia integracyjnego oparta jest
na zasilku dla bezrobotnych w Zaden
sposob nie premiuje dzialan
proaktywnych.

Nawel ostatni wezrost zasitku  stawia
uczestnikow  na  warunkach  stricte
niewolniczych  stawek  glodowych.

spolecznego  lub  innych  tytulow
o charaklerze  zabezpieczeniowym
Swiadczenia w wysokodei rownej lub
wy#szej swiadezeniu integracyjnemu.
Dodanie:

4a. W przypadku osdb, o ktdrych mowa
w ust. 4, ktore otrzymujyg Swiadczenia
nizsze  niz  wysokos¢  Swiadczenia

Niezbedne jest powigzanie $wiadczenia
nie z zasilkiem, ale wynagrodzeniem
inimalnym jako bardziej adekwatnym
do kwestii uczestnictwa w Centrach
i motywacji  uczestnikow,  ktorzy
jednoczednie pracuja i uczg si¢ podezas
reintegracji.
Waznym  elementem  jest  takize
podwy#szenie $wiadczenia w miesigey
probnym, w chwili obecnej 50% tego co
w okresie wlasciwym. Takie swiadczenie
demotywuje aktywnosc i jest wreez karg
za to, ze ktos, kto byl do tej pory
nieaktywny i korzystal z zasilkow z
pomocy  spolecznej, w ie
podjgeia  dzialan  aktywizacyjnych
zostaje za nie karany.
Czgsto zdarza sig, Ze jest 1o powodem do
rezygnacji po miesiagcu probnym  lub
w ogole z udzialu w Centrum Integracji
Spoleceznej.
Polgczenie $wiadczenia integracyjnego
z najnizszym wynagrodzeniem utrzyma
realng wartodé $wiadczenia, okreslajac
2o w wysokoscl wprowadzonej w 2003 r.
Jednoczesnie wskazuja wyjatki
w przypadku gdy osoba otrzymuje
swiadczenia pienigzne z innych tytulow
(emerytura, renta, Swiadezenie
pielggnacyjne, ete.) rowne lub wyzsze od
swiadczenia integracyjnego — wowezas

gracyjnego moga otrzymac
wyréwnanie do wysokosci Swiadezenia
integracyjnego.
4b. Osoby, o ktorych, mowa w art. 14 ust.
I a otrzymuja swiadczenie integracyjne
w wysokosci polowy swiadezenia, o ile
czas uczestnictwa nie przekracza 15
godzin miesigeznie

integracyjnego nie powinna by¢ zdaniem
Projektodawey powigzana z wysokoscia
inimal wynagrodzeni
Swiadezenie integracyjne, co do zasady
ma charakter oslony  socjalngj i
jednoczesnie oddzialywuje motywujaco
na ika do  podejmowanej
aklywnosei  zawodowej.  Zblizony
charakter ma zasilek dla bezrobotnych.
Jednoczesnie, w opinii Projektodawcy,
zwigkszenie swiadczenia integracyjnego
do wys. 120% zasilku dla bezrobotnych
bedzie mie¢ charakter proaktywizacyjny.
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swiadczenie im  nie  przyshuguje.
Natomiast jesli te Swiadczenia pienigzne
sa nizsze od $wiadczenia integracyjnego,
53 wowezas  wyrdwnywane do  jego
wysokodei.

Propozycja reguluje rowniez kwestig
os0b o krotszym wymiarze uczestnictwa
15 godzin (art. 14 ust. la), wowczas

otrzymuja  one  50%  s$wiadczenia
integracyjnego. Rozwigzanie o
kierowane jest m.in. do matek z dzie¢mi,
ktore  musza  laczy¢  aktywnosé

zawodowa z opicka nad dzie¢mi lub
osOb, ktore sprawuja opicke nad osoba
zalezng.

33. | Kujawsko-pomorski Art. 1 pkt 13) Sugerujemy zmiang w proponowanym | Zmiana brzmienia: Uwaga nieuwzgledniona
konwent CIS i KIS/ ustawy o ust. 6a, wprowadzenic nowego brzmienia | 6a. W okresie uczestnictwa w zajeciach | Projektodawea przewidzial w projekeie
ROPS w Toruniu zmianie ustawy ust. 6b. w Centrum, o ktéorym mowa w ust. 3, na | ustawy dodatkowe 6 dni wolnych od
oZS oraz o Intencja  zmiany jest wprowadzenie | wniosek uczestnika, kierownik Centrum | zajeé, za ktore preyshuguje $wiadezenie
zmianie ustawy korzystnicjszego sy li ia dni | moZze przyznaé 1 dzien wolny od zaje¢ w | integracyjne  w  pelnej  wysokodei.
o wychowaniu w wolnych oraz wprowadzenie katalogu | Centrum za kazdy miesige uczestnictwa. | W zwigzku z powyiszym wprowadzanie
trzezwosci i lzw. urlopu  okolicznosci-owego, | Maksymalna  liczgba  dni wolnych | dodatkowych dni wolnych wydaje sig
przeciwdzialaniu | Uczestnik  realizujgey  IPZS  jest | preyznanych w jednej czesci nie moze | byé nieuzasadnione.
alkoholizmowi codziennie przez 5 dni w tygodniu w | preekroczyé 5 dni. Za dni wolne
-wArt 15 CIS. Okolo 70% czasu uc v w | przysluguje $wiadczenie integracyjne w
ustawy o ZS reintegracji  zawodowej (tak  jakby | pelnej wysokosci.
swiadezyl pracg). Zwigkszenie wymiaru | Dodanie:
urlopu  pozytywnie  wplynie na | 6b. W okresie uczestnictwa w zajeciach
wydajnos¢ i higieniczne wykonywanie | w Centrum, o kKtérym mowa w ust. 3, na
pracy. Obecne rozwigzanie sprawia, #¢ | wniosek uczestnika, kierownik Centrum
niezaleznie od okresu uczestnictwa (np. | moze udzicli¢ jednego dnia wolnego, w
czy 2 miesigee czy 18 miesigey) liczba | przypadku: zgonu, pogrzebu malzonka
dni urlopu Jjest niczmienna. | uczestnika, jego dziecka, ojea, matki,
Proponowane rozwigzanie wigke te dwie | ojczyma, macochy, siostry, brata, babei,
rzeczy, dzigki  czemu  jest dla | dziadka, tesciowej, tescia,  Slubu
uczestnikow bardziej sprawiedliwe, uczestnika, jego dzieci 1 najblizsze)
rodziny, stawiennictwa w  sadzie,
stawienia na komisji wojskowej, innych
zdarzen losowych.
Nieobecnos¢  traktowana jest jako
usprawiedliwiona przysluguje za nia
Swiadczenie  integracyjne w  pelnej
wysokodei.
34. | ROPS woj. slaskiego Art. 15 ust. 3 Ze  wzgledu  na  rosmaca  liczbg | Mozna  doda¢ W  uzasadnionych | Uwaga nieuwzgledniona
CIS w Bytomiu uczestnikdw CIS bedacych w wicku | preypadkach zwigzanych # uzyskaniem | Projekt ustawy przewiduje mozliwosé
okoloemerytalnym uzasadnione wydaje | praw emerytalnych okres ictwa | przed i okresu  uczestnictwa
si¢  wprowadzenie dla  ww. o0s6b | moima wydhuzyé do 24 miesigey™ w zajeciach do tacznie 24 miesigey.
mozliwosei wydluzenia uczestnictwa w Osoby, o ktorych mowa w zgloszonej
CIS do 24 miesigey. Osoby te, majg uwadze moga uczestniczy¢ w zajgciach,
bardzo niskie szanse na znalezienic rowniez  w  wyniku  ponownego
zatrudnienia na otwartym rynku pracy, a skierowania do CIS, na zasadach
dalsze uczestnictwo w CIS podirzymuje ogalnych,
ich aktywnos¢ spoleczno-zawodowsy do
momentu uzyskania praw emerytalnych.
35. | Kujawsko-pomorski Art. 1 pkt 15) Proponujemy  zmiang sugerowanego | Zmiana brzmienia: Uwaga nieuwzgledniona
konwent CIS i KIS/ ustawy o ustgpu 2, co jest konsekwencjg | 2. Skierowanie do pracy, o ktorym mowa | Projektodawca  przewidzial  zmiang
ROPS w Toruniu Zmianie ustawy sugerowanej zmiany pod poz. 3 tabeli. woust. 1 pkt I lit. a, odbywa sig na | w zakresic dostosowania zatrudnienia
o0 ZS oraz o podstawie umowy zawartej migdzy | wspieranego do zmieniajacych sig
Zmianie ustawy starosty  wlasciwym  dla  miejsca | warunkow na  rynku pracy, aby
o wychowaniu w funkejonowania Centrum lub  gminy, | uvatrakeyjni¢ ten instrument. Jednakze
trzeiwosci i organizacji pozarzadowej lub pod-miotu, | dokonanie zmiany w zakresie sposobu
przeciwdzialaniu o ktorych mowa w art. 18 ust. 1, | wyliczania refundacji czesel
alkoholizmowi a pracodawcg, w ktorej pracodawea | wynagrodzenia jest ni Ini i
-wArt 16 zobowigzuje  si¢  do  zatrudnieni spowoduje dodatkowe koszty w FP.
ustawy o ZS skicrowanego absolwenta lub uczestnika
Centrum lub uczestniczgeego
w  klubie integracji spolecznej przez
okres nie krotszy niz 6 miesigcy,
a starosta do refundowania praco-dawey
czgsci  wyplaconego  tej  osobie
wynagrodzenia przez okres pierw-szych
6 miesigey, w  wysokosei  nie-
przekraczajacej  100%  najniiszego
wynagrodzenia wraz zc skladka na
ubezpieczenia spoleczne.
36. | ROPS w Ziclonej Gorze Art. 18 - w | Poart. I8¢ dodano 18ca -wnioskujemy o | W naszej opinii konieczna jest zamiana | Uwaga nieuwzgledniona
oraz projekeie UZS | zmiang wyrazu ,,moze” na ,opracowuje”™ | zapisu fakultatywnego na obligatoryjny. | wykraczajaca poza zakres projektu
CIS/KIS woj. lubuskie dodano Art, 18 ca Spowoduje to uwzglednienie w budiecie | ustawy
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rowniez w kontekscie ,,moze finansowo
wspiera¢” na ,,wspiera finansowo”™

finansowania dziatalnosci CIS na stale.
Brak  stalego  finansowana  (przy
spelnieniu  odpowiednich  standarddow)
jest  naj-wicksza  trudnoscia  we
whasciwym funkcjonowaniu CIS jako
instytucji  specjalistycznej $wiadezgee)
ustugi  aktywizacji  spolecanej i
zawodowej dla  osob  zagrozonych
wykluczeniem spolecznym.

37. | Kujawsko-pomorski Art. 1 pkt 18) Sugerujemy zmiang w zaproponowanej | Zmiana brzmienia: Uwaga nieuwzgledniona
konwent CIS i KIS/ ustawy o tresei art. 18ca. Minister  wladciwy  do  spraw | Minist lasciwy ds. zabezpi
ROPS w Toruniu Zmianie ustawy Rola w aktywizowaniu i reintegrowaniu | zabezpieczenia spolecznego, opracuje | spolecnego ma mozliwosé
oZS orazo osob  zagrozonych  wykluczgniem | resortowe programy na rzecz rozwoju | opracowywania programow na rzecz
zmianie ustawy spolecznym  jest  bardzo  wazna. | Centrow i klubow integracji spolecznej | rozwoju CIS 1 KIS. Zadanie to ma
o wych iuw Dy icznie  zmienia si¢ sytacja | oraz finansowo bgdzie  wspierac te | charakter fakultatywny z uwagi na to, ze
trzeiwosci i finansowa gmin, ktore dysponuja coraz | programy. jest uzaleinione od posiadanych srodkow
przeciwdzialani iejszym  budz dlatego  tez, finansowych.
Ikoholizmowi opr ie programOéw na reecz
-w Art. 18ca rozwoju CIS i KIS winno mie¢ charakter
bligatoryjny, a nie fakultatywny.
38. ROPS w Krakowie Dodatkowe Okresleni inimal ) oraz Uwaga nieuwzgledniona
kwestie, fakultatywnego  zakresu  standardow wykraczajaca poza zakres projektu
nieuwzglednione ustug reintegracyjnych w KIS i CIS. ustawy
w__proponowanej | Stworzenie systemu akredytacji.
nowelizacji Wprowadzenie regulaminu  jako
ustawy o | elementu obligatoryjnej dokumentacji
zatrudnieniu PZS. Rozszerzenie katalogu przyczyn
socjalnym, uzasadniajgeych  przerwanie realizacji
stanowiace IZPS i wykreslenie uczestnika (art. 13
obszary ust. 4) oraz doprecyzowanie terminow
problemowe w | (np. uporczywy). Ustalenie katalogu
funkejonowaniu okolicznodei  stanowigcych  usprawie-
PZS dliwienie nicobecnosei uczestnikow CIS.,
Trud iz wykuu. srodkow
z PARPA (nigjasna kwalifikowalnosé
dziatain profilakiycznych — samorzady
opieraja si¢ na stanowisku PARPA).
Problematyczny z perspektywy procesu
rekrutacji uczestnikow wsparcia wymag
zawierania kontraktow socjalnych za
posrednictwem OPS.
39. | RZS Art. 1 pkt 1 Proponuje si¢ skreslenie ust. 3. Skreslenie ust. 3. Uwaga nieuwzgledniona

-dot. Art. 1 ust. 2§
3 ustawy o zs

Obecny zapis uniemozliwia prowadzenie
reintegracji zawodowej i spolecznej osob
pobierajgeyeh  $wiadezenia  spoleczne,
poniewa beda to mogly byé osoby
pobicrajgce zasitki okresowe czy stale
z pomocy spotecznej lub renty socjalne
z systemu zabezpi ia spol
oraz $wiadczenia pielggnacyjne zgodnie
# ustawg o swiadczeniach rodzinnych.
W 2003 roku zapis zwigzany z nie
korzystaniem z form aktywizacyjnych,
wprowadzono w zwigzku z potrzeba
wsparcia  przede  wszystkim  osob
pozbawionych jakichkolwiek Swiadezen
spolecznych.  Obeenie  stanowi  on
og| nie 1ja dnieni
#wlaszeza, w  zwigzku 2z potrzebg
aktywizowania osdb biemych zawodowo.
Czgsto sg 10 osoby, ktdre przejseiowo nie
podejmujg aktywnosei zawodowej lub
wrgez 2 nigj rezygnujg z powodu np.
koniecznosei opieki nad osoba zalezng.
Z uwagi na przejsciowos¢ tego stanu,
nalezy osoby takie, utrzymaé
w aktywnosci, aby stworzy¢ im mozliwosé
aktywnego / szybkiego wejscia na rynek
pracy, po ustaniu przyczyny wylaczenia
# nicgo. Lepszym rozwigzaniem bedzie
natomiast okreslenie, #e osoby pobierajgce
dwiadezenia  spolecane  przekraczajgce
wysokodé swiad ia integracyjnego, nie
otrzymujg  dodatkowego wsparcia, za$
osoby otrzymujace nizszg wysokosé moga

otrzyma¢  wyréwnanie do  wysokosci
Swiadczenia, nie  pozbawiajgc  ich
mozliwosei  aktywizacji.  Wszystkie

wykraczajaca poza zakres projektu
ustawy
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kategorie maja prawo do  premii
motywacyjnej.

40. | RZS Art. 2 ustawy o zs | Proponuje si¢ zmiang brzmienia pkt 9 Zmiana brzmienia: Uwaga nieuwzgledniona

9) najnizszym wynagrodzeniu — oznacza to | wykraczajaca poza zakres projektu

minimalne  wynagrodzenie za pracg | ustawy

obowiazujace w grudniu roku poprzed- | Charakter zadan realizowanych przez

niego, ustalane na podstawie odrgbnych | uczestnikow CIS zwlaszeza w zakresie

preepisow. reintegracji zawodowej i spolecznej nie
moze byé y # wykonywani
zadan w ramach stosunku  pracy.
W zwigzku z tym wysokosé $wiadezenia
integracyjnego nie powinna by¢, zdaniem
Projektodawey, lgczona z minimalnym
wynagrodzeniem.
Swiadczenie integracyjne, co do zasady
ma charakter oslony socjalnej
i jednoczesnie oddzialywuje motywujaco
na  uczestnil do  podej 1]
aktywnosci zawodowej.
Zblizony charakter ma zasilek dla
bezroboinych. Jednoczednie, w  opinii
Projektodawey, zwigkszenie $wiadczenia
integracyjnego do wys. 120% zasilku dla
bezrobotnych  bedzie mieé  charakter
proaktywizacyjny.

41. | RZS Art. 1 pkt 2 Oprocz proponowanych zmian, | Dodanie po pkt 4): Uwaga nieuwzgledniona
-dot. Art. 3 ust. 1 | wnioskujemy o dodanie w ust. | - pkt 5)1 | 5) podirzymywanie aktywnosci | wykraczajaca poza zakres projektu
ustawy o zs 6) oraz dodanie ustgpu la oraz zmiany | spolecznej i zawodowej osob, ktore nie 53 | ustawy

proponowanego ustgpu z lana Ib, w stanie zaktywizowa¢ si¢ zawodowo

W zwiazku ze zmiang sytuacji spoleczno | 6)wsparcie procesu  usamodzielniania

— gospodarczej w Polsce, =zmiang | 0s6b przebywajacych dotychezas w

kategorii beneficjentéw oraz mianami | placowkach calodobowych lub pieczy

zachodzgcymi w  zwiazku 2z ochrong | zasigpezej;

macierzynstwa, opickg nad osobami | Dodanie ust. la):

starszymi oraz zapewnieniu stabilnego | la).  Cenmtrum  moZe  prowadzié

godnego przechodzenia z rynku pracy na | mieszkania chronione, o ktorych mowa

emeryturg,  wydaje  sig  slusenym | w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o

rOZsZerzenic zapisow. pomocy spolecznej.”; na rzecz swoich
uczestnikow

Uczestnikami Centrow sa czesto osoby

pozbawione ,dachu nad glowa”, ktory

wezesniej stracili go z powodu eksmisji i

innych sytuacji zyciowych.

Udostepnienie przez Centrum

tymezasowego  lokum  dla  uczestnika

wspomogloby realizacjg procesu

reintegracji spoleczno- zawodowej.

Nalezaloby zatem wprowadzi¢

mozliwos¢  prowadzenia  mieszkan

chronionych, ktére moglyby wzbogaci¢

oferte dzialan zatrudnienia socjalnego

jako dzialania kompleksowego

zwlaszeza  w przypadku  osob

bezdomnych, usamodzielnianych czy

tez osob  z problemami zdrowia

psychicznego.

42. | RZS Art. 1 pkt 8 Zmiana zwiagzana z propozycja zawarty | Zmiana brzmienia: Uwaga nieuwzgledniona
-dot. Art. 8 ust. 3 | pod pozycja nr 3 3. Wysokos¢ dotacji na dzialalnodé | wykraczajaca poza zakres projektu
ustawy o zs Centrum  przez  okres  pierwszych | ustawy

3 miesigey jest rowna kwocie ustalonej
jako iloczyn 50% kwoty najnizszego
wynagrodzenia, oraz liczby uczestnikow
zajg¢ reintegracji zawodowej i spolecznej
prowadzonych w  Centrum i liczby
pracownikow Centrum zatrudnionych na
okres nie krotszy niz rok, wedlug stanu na
koniec kazdego miesigea.
43, | RZS Art. 9 ustawy o zs | |. Po art. 9a, dodanie art. 9b 1. Dodanie po art. 9a): Uwagi nieuwzgledniona

Proponowana zmiana odnosi si¢ do
finansowania  Centrow  Integracji
Spolecznej. Obecne preepisy
w  okreslaja  sposoby finansowania

w  sposob  niezwykle  arbitralny
i fakultatywny  uniemoZliwiajge
lugofalowe  finansowanie. O ile

mozliwa jest fakultatywnosé na etapie
wstepnym, to po okresie rocznego

Art. 9b. 1. Centrum realizujace swoje
dzialania przez okres co najmniej
dwunastu  miesigey  moze  uzyskaé
akredytacje jakosci ushug reintegracji
zawodowej i spolecznej, zwang dalej
wakredytacia™  prowadzong  preez
ministra  wladciwego  do  spraw
zabezpicczenia spolecznego.

wykraczajgca poza zakres projektu
ustawy
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2. Oprocz

dzialania i osiggnigcia wypracowanych
przez Ministerstwo Rodziny i Polityki
Spolecznej standardow jakosci
funkcjonowania, finansowanic
powinno mie¢ charakter obligatoryjny,
za$ jakosé realizowania dzialan podlega
biekgeej kontroli wojewodow,
zaproponowanych
wnioskujemy o dodanie
zasugerowanym ust. 1b- ustgp lec.
Zmiana wigke si¢ z  propozycja
przedstawiong w punkcie 8 tabeli.

Zmian
po

2. Mlmstcr wlasc:wy do  spraw
.nluu_r nego majqc na
wzgledzie Jaknéc i eicklywnoxc dzialan
Centrow  w  zakresic  reintegracji
zawodowej i spoleczne) okresli w
drodze rozporzadzenia sposib
uzyskiwania i utraty akredytacji, oraz
standardy Jjakosei prowadzenia
reintegracji zawodowej i spolecznej

2. Dodanie po ust. 1b):

le. W przypadku Centrow posiadajacych
akredytacjg, dotacja, o ktorej mowa w
art. 10 ust. | pkt. | wspierana jest do 50%
kosztow ze srodkow budZetu panstwa, w
ramach programu ministra wlasciwego
do spraw zabezpieczenia spolecenego

44. | RZS Art. 1 pkt 10 lit. a Whnioskujemy o wprowadzenie zmiany | Art. 10 ustawy o zatrudnieniu socjalnym Uwaga nieuwzgledniona
polegajacej na umozliwieniu | Ust. 1. Dzialalno$é Centrum jest finanso- | Swiadezenie integracyjne wyplacane jest
- dot. Art. 10 finansowania #e $rodkéw  Funduszu | wana w wcml,olnmcu na wniosek kierownika CIS i uwzglednia
ust. 1 ustawy o zs Pracy takie motywacyjnej premii | 1) dotacji pochod z dochodd pomnigjszenie  dwiadczenia w wyniku
integracyjnej. Obecnie Centra finansujg | whasnych jednostek hamor@du terytorial- | nieobecnodei  uczestnika. W zwigeku
ja Farwyczaj z dochodow | nego, w tym prezeznaczonych na realizacjg | z powyiszym drodki te nie pozostajg
wypracowanych w ramach prowadzonej | programu profilaktyki i rozwigzywania | w dyspozycji CIS i nie mogg byé
dziatalnosei. Tym samym mozliwosé | problemow  alkoholowych, 2z  zastrze- | przekazane na  wyplatg  premii
preyznania premii jest uzaleZzniona nie | Zeniem ust. la; motywacyjnej.
od postgpoéw  uczestnika i jego | 2) dochoddw uzyskiwanych z dzialalnosci,
zaangazowania, a od wypracowanych | o ktdrej mowa w art, 9;
dochodow. Centra nie wydatkuja calosei | 3) srodkow z Unii Europejskiej:
srodkow  pochodzacych z Funduszu | 4) Funduszu Pracy w zakresie swiadezen
Pracy przeznaczonych na $wiadezenia | integracyjnych, o ktdrych mowa w art. 15,
integracyjne, poniewaz swiadczenie to | motywacyjnej  premii  integracyjnej,
najezescie]  ulegajg  obnizeniu  ze | o ktoére) mowa w art. 15a i dezialan
wzgledu na nieot sei lub zwol w zakresie integracji spolecznej, o ktorych
lekarskie uczestnikow, Powstale w ten | mowa w art. 9a ust. 1 iart. 18 ust, 7.
sposob  oszezgdnosci moglyby zostaé 5)  dotacji z budietu  panstwa
przeznaczone na motywowanie pochodzacych z resortowego programu
uczestnikéw  w  formie przyznania na rzecz rozwoju Centrow 1 klubow
premii. integracji spolecznej, o ktérym mowa
w art. [8ca.
45, | RZS Art. 1 pkt 10 Proponujemy  zmiany w  sposobie | Zmiana brzmienia: Uwaga nieuwzgledniona
- dot. Art. 10 naliczania dotacji: ustgp 4 1 5. 4. Kwota dotagji, o ktorej mowa w ust. | | wykraczajaca poza zakres projektu
ustawy o zs Wszystkie centra borykaja si¢ obecnie | pkt 1, w preypadku gdy instytucja | ustawy
z rekrutacja uczestnikow do realizacji | tworzgea jest organizacja pozarzadowa,
dziatan. Jjest ustalana jako iloczyn kwoty okredlonej
Zgodnie z obecnym zapisem kwota dotacji | uchwaly rady gminy oraz sumy liczby
Jest ustalana jako iloczyn kwoty okreslonej | migjsc reintegracji zawodowej i spoleczne)
uchwala Rady Gminy oraz sumy liczby | prowadzonych w  Centrum i liczby
e ikow zajec rei acji zawodowej | przewidywanej kadry w Centrum, wedlug
i spolecznej prowadzonych w Centrum i | stanu na poczatek roku, na ktory
liczby pracownikow Centrum, wedlig | podejmowana jest uchwala Rady Gminy i
stanu na koniec miesiaca. Uchwala zwykle | wyplacana zgodnie z ustalonym przez
podejmowana jest pod koniec roku | Centrum harmonogramem. Kwota dotacji
z  okreslong  liczba  uczestnikow | nie moZe przekroczyé kwoty stanowiacej
i pracownikdéw, co powoduje, ¥e trzeba | réwnowarto$¢  kosztow  deialalnosci
przez caly czas utrzymywac ilo$¢ osob. | Centrum, pomniejszonej o przychod
Wobec obecnej sytuacji jest to bardzo | uzyskany z dezialalnodci, o kidrej mowa
trudne. Podobnie jest wyplatg w rownych, | wart, 9,
comiesigeznych kwotach dotacji i wydanie | 5. Kwota dotacji, o ktdrej mowa w ust. |
jej do konca danego miesigca. Koszty | pkt 1, w przypadku gdy instytucjg
w  CIS  rozkladaja  si¢  roznie | tworzgeg  jest  jednostka  samorzadu
w  poszezegolnych  miesigeach.  Po | terytorialnego, jest ustalana jako iloczyn
podpisaniu IPZS te koszty sa zwykle | kosztow realizacji reintegracji zawodowej
wyzsze (badanie, odziez, bhp) od | i spolecznej w przeliczeniu na jednego
kolejnych. Sugerujemy zmiang brzmienia | uczestnika oraz  sumy liczby  miejsc
ustepu 41 5. reintegracji  zawodowej 1 spolecznej
prowadzonych w  Centrum i liczby
prnwidywam_j kadry w  Centrum
pommqsmnq o preychod uzyskany 2
lalnodei, o kitdrej mowa w art, 9.
46. | RZS Art, 12 ustawy o zs | Ponownie  prosimy o wprowadzenie Nmu: brzmienie Art. 12 ustep 11 2: Uwaga nieuwzgledniona

gmiany a art. 12.0pinia  pracownika
socjalnego OPS nie jest koniecina, gdyz

Art. 12, 1. Osoba, o ktdrej mowa w art, 1,
mode na podstawie:

pracownik I8 przeprowadza | 1) whasnego  wniosku lub  wniosku

szezegolowy wywiad z kandyd , co | przed iciela ustawowego,

pozwala zebra¢  wszystkie niezbgdne | 2)  wniosku  zakladu lecznictwa

informacje potrzebne do zdecydowania | odwykowego, powiatowego  centrum

o preyjgciu do CIS. pomocy rodzinie, osrodka pomocy
pol i, 8w przypadku przeksztalcenia

wykraczajjca poza zakres projektu
ustawy
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W opinii pracownika socjalnego OPS sa
zawarte dane szczegllne, a ich
przekazywanie do innych instytucji jest
niezgodne z Ustawa o Ochronie Danych
Osobowych.

Ponadto  nicktorzy  kandydaci  nie
korzystaja z pomocy OPS, w zwigzku
Z czym przygotowanie opinii wymaga
dodatkowych  nakladow  pracy opinia
pracownika socjalnego OPS i czgsto nie
zawiera informacji, ktorych nie posiada
pracownik socjalny CIS.

Zmiana ta jest zwigzana rownieZ
z rozszerzeniem grupy docelowej osob
uczestniczacych w CIS.

Dlatego tez proponuje sig uelastycznienie
przepisu. Zgodnie z nowym rozwigzaniem
osoby na wniosek, beda mogly  zostaé
preyjete do  Centrum. W przypadku
wniosku odrodka pomoey spolecznej, a w
przypadku  przeksztalcenia  osrodka
pomocy  spolecznej w  centrum ushug
spolecznych na podstawie przepisow
ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o
realizowaniu ustug spolecznych przez
centrum uslug spolecenych (Dz. U. poz
1818) — centrum uslug spolecznych,
wniosek taki podlega zaopiniowaniu przez
kierujacego. W pozostalych preypadkach
Centrum moze wystapic o opinig.

Zmiana jest konsekwencjg sugerowanej
propozycii zmiany kadry wart. 11.

osrodka pomocy spolecznej w centrum
ustug spolecznych na podstawie przepisow
ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.
o realizowaniu uslug spolecznych przez
centrum ustug spolecznych (Dz. U. poz.
1818) — centrum ushig spolecanych,
organizacji  pozarzadowe] lub  klubu
integracji spolecznej, za zgody tej osoby
lub jej przedstawiciela ustawowego

- zostaé przyjeta do Centrum.

2.Wniosek, o ktérym mowa w ust. 1,
podlega iniowaniu przez pracownika
socjalnego ofrodka pomocy spolecznej,
a w przypadku przekszialcenia osrodka
pomocy spolecznej w centrum  uslug
spolecznych na podstawie przepisow
ustawy z dnia 19 lipeca 2019 r.
o realizowaniu uslug spolecznych przez
centrum uslug spolecznych - preez
pracownika socjalnego centrum ushug
spolecznych, wiasciwego dla  miejsca
zamieszkania lub pobytu osoby kierowanej
do uczestnictwa w Centrum po uprzednim

przeprowadzeniu wywiadu
srodowiskowego (rodzinnego) W
przypadku osoby kierowanej przez 1g
instytucje.

W pozostatych przypadkach, Centrum
moZe wystapic o zaopiniowanie wniosku.
Nowe brzmienie Art. 12 ustgp 4:

4. Kierownik Centrum przyjmuje osobg do
Centrum  po  podpisaniu =z nig
indywidualnego prog zatrudnienia
socjalnego, zwanego dalej ,,programem™.
Zmiana brzmienia ustgp 1:

1.Program, o ktorym mowa w art. 12 ust.
4, opracowuje pracownik reintegracji
spolecznej Centrum

47| RZS Art. 13 ustawy o zs | Ponownie  prosimy o  rozszerzenie | Dodanie w ust. 4 pki4): Uwaga nieuwzgledniona
preyczyn zaprzestania realizacji IPZS — 4) innych uzasadnionych przypadkach, | wykraczajaca poza zakres projektu
art. 13 ust. 4. w  szezegdlnosei:  Smieré ika, | ustawy
Poniewaz te, ktore funkcjonuja lolnoé¢ do wa potwier- | Wigkszod¢ wymieniona w  zgloszonej
nic obejmuja wiclu preypadkow, ktore | dzona  zadwiadezeniem  lekarskim, | uwadze przestanck  wplywajaca na
wystepujg w CIS, uzyskanic  uprawnien  emerytalno- | zaprzestanie realizacji IPZS miedci sig w
rentowych,  naduzywania  alkoholu | przestankach wskazanych w  obecnie
i Srodkow  odurzajgeych.  agresywne | obowigzujgeym art. 13 ust. 4.
zachowania
48. | RZS Art. 1 pkt 12 1.Oproce proponowanej zmiany | 1. Dopisanie ustgpu la: Uwagi nieuwzgledniona
sugerujemy dodanie ustgpu la, la. Kierownik Centrum moge zezwoli¢ na | Uczestnik  powinien  uczestniczyé
-wart. 14 Niezbgdne jest umozliwienie takiego | inny rozklad czasu pobytu uczestnika | w zajeciach prowadzonych przez CIS
ustawy o zs dzialania  Centrum  Integracji, aby | w Centrum nie krotszy niz 15 godzin | codziennie z uwagi na koniecznosé

zapewni¢  mozliwos¢  indywidualnego
dostosowania zajg¢ reintegracyjnych dla
uczestnikdw, tak aby moglo by¢ one
laczone z obowigzkami rodzinnymi (np.
opicka nad osobami zaleinymi) lub
zajeciami realizowanymi poza Centrum.
2. Ponadto proponujemy dopisanie art. 14a
Zmiana ta zwigzana jest z obecng sytuacjy
pandemiczng, ale rowniez moze odnosié
si¢ do innych sytuacji  kryzysowych.
Centrum Integracji powinno mie¢ wybor
dotyczacy  sposobu  funkcjonowania
w takich sytuacjach. Wybdr powinien by¢
dokonywany biorge pod uwage warunki
epidemiologicene/  kryzysowe 1 inne,
a takze mozliwosei Centrum i samych
uczestnikow. Kierownik Centrum biorac
pod uwage wszystkie okolicznodei winien
wybra¢ adekwatny sposob  funkejono-
wania (ksztaleenie na odleglodé- zdalny,
hybrydowy, i inne) badz prosi¢ wojewode
o ¢zasowe zamknigeie ,

w tygodniu w szesciomiesigeznym okresie
rozliczeniowym, jesli wynika to z potrzeb
opiekunczo-wychowawczych uc ika.

wypracowania nawykow  umoiliwia-
jacych  pozniejsze  podjecie  pracy.
Jed snie  zajgcia w formie tzw.

lub koniecznosei uczestnictwa w zajeciach
zawodowych, edukacyjnyceh, spolecznych

lub kulturalnych poza zaj¢
2. Dopisanie art. 14a
Art. 14.a. 1. Kierownik Centrum moze

okreslié, iz credé zajeé w  zakresie
reintegracji zawodowej i spolecznej moze
by¢ realizowana czgsciowo lub calkowicie
z wykorzystaniem metod i technik
ksztalcenia na odleglosé, o ile nie istnigje
inna mozliwos¢ ich prowadzenia w trybie
stacjonarnym lub warunki wskazuja na
potrzebe takiego sposobu realizacji zajec.
2. Ograniczenie stacjonarmnych zajec
Centrum nie dotyczy zajeé praktycznych
realizowanych  przez  Centrum  bygdZ
u pracodaweow przez tych uczestnikow,
ktorzy w  okresie ograniczenia  zajeé
stacjonarnych realizujg zajgcia reintegracji
zawodowe] na terenie Centrum  lub
u pracodawcow.
3. Kierownik
wojewode o

Centrum
podjgtych

informuje
decyzjach

zdalnej odbywaly si¢  jedynie
w wyjatkowych okolicznosciach
i zostaly uregulowane w przepisach
dotyczgeych deialalnodei CIS podezas
pandemii COVID 19,
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w zakresie ograniczenia zajgé
stacjonarnych i organizowanie ksztalcg-
niem na odleglos¢.

4. W preypadku  braku  mozliwosci
realizacji zaje¢ w trybic ksztalcenia na
odleghosé kierownik Centrum moge prosié
wojewodg o wydanie decyzji o czasowym

motywacja  finansowa,  ktdra  mode

pi¢ poprzez urealnienie $wiadczen
reintegracyjnych, tak aby odejéé od
stawek, kiore nie promujg akiywnosci

(obecnie 44% minimalnego wynagrodze-

o ktorym mowa w ust. 3, kierownik
Cenirum preyenaje swiadczenie
integracyjne w wysokosei 65% kwoty
najnizszego  wynagrodzenia, chyba e
uczesinik_otrzymuje $wiadezenia z tytulu

zawieszeniu zajec.
49. | RZS Art. 1 pkt 13 Zgadzamy si¢ z zaproponowang zmiang w | Zmiana brzmienia: Uwaga nicuwzgledniona
- dot. Art. 15 ustgpie 11 2, ale proponujemy zmiang w | 3. Okres i w zajeciach | wykraczajgca poza zakres projekiu
ustawy o zs sugerowanym ustgpie 3 oraz dodanie | w Centrum mode trwaé do 11 miesigey. | ustawy
ustepu 3a) Jezeli analiza stanu realizacji programu | Projektodawca zaproponowal
Kolejnym el uelastycznienia jest dnia potrzebg przedluzenia okresu | wystarczajgee  dla  realizacji  IPZS
przediuzenie mozliwosci okresu | uczestnictwa w zajgciach w Centrum, | przedluzenie okresu uczestnictwa w
przebywania w  Centrum. Juz dzis | takize w przypadku tworzenia spoldzielni | zajgciach CIS do 24 miesigey (obecnie
widoczne jest olbrzymie zrodnicowanie | socjalnej lub  podje dzialalnosei | 18 m-cy).
uczestnikdw, z ktorych jedni sa gotowi | gospodarczej przez uczestnika  zajec
opusci¢ CIS juz w okresie pierwszych | w  Centrum, kierownik Centrum, na
szefciu miesigey. Dla wielu  innych | wniosek lub  po  zasiggnigeiu  opinii
tomiast okres 12 gey jest okresem | pracownika socjalnego Centrum, moze
stanowezo zbyt krotkim, powodujacym | przedhuzyé okres uczestnictwa w zajgciach
nieskutecznosé dotychezasowych dziatan, | do 30 miesigey.
Dlatego tez nalezy zaplanowac z jednej | Dopisanie ust. 3a)
strony wydluzenie okresu mozliwego | 3a. W przypadku osdb, ktore sy w wicku
pobytu w centrum do 30 miesigey. | nie wigeej niz ceztery lata do uzyskania
Z drugiej strony, wprowadzenie zmiany | praw emerytalnych, a w stosunku do
umozliwiajgeej pobyt w Centrum osobom | ktorych  dzialania  aktywizacyjne nie
w wieku przedemerytalnym do czasu | przyniosly  oczekiwanych  rezultatow,
nabycia praw emerytalnych mozliwe jest uczestnictwo tych osob
w zajeciach Centrum do czasu nabycia
praw emerytalnych
50. | RZS Art. 1 pkt 13 Proponujemy — zmiang  suger 2o | Zmiana br i Uwaga nieuwzgledniona
ustgpu 4 i dodanie ustgpu 4a) i 4b) 4. W okresie probnym oraz w okresie | wykraczajaca poza zakres projektu
Wazna kwestia w procesie reintegracji jest | uc ictwa w h w Centrum, | ustawy

Projektodawea przewidzial podniesienie
wysokosci $wiadezenia integracyjnego do
120 % zasitku dla bezrobotnych. Charakter
zadan realizc ych przez uczestnikow

CIS zwlaszcza w _zakresie reintegracji

nia), a wrgcz zniechgcaja do dzialan
reintegracyinych.  Obecna  wysokosc
Swiadczenia integracyjnego oparta jest na
zasilku dla bezrobotnych w zaden sposob
nie  premiuje  dzialan  proaktywnych.
Nawel ostaini  werost  zasilku  stawia
uczestnikow  na  warunkach  stricte
niewolniczych  stawek  glodowych.
Niezbedne jest powigzanie $wiadczenia
nie z zasilkiem, ale wynagrodzeniem
minimalnym jako bardziej adekwatnym do
kwestii  uczestnictwa w  Centrach
i motywacji  uczestnikow,  Kktorzy
jednoczesnie pracujg i uczg si¢ podezas
reintegracji. Wasnym  elementem  jest

pomocy  spolecznej, ubezpieczenia
spolecznego  lub  innych  tytulow

zawodowej 1 spolecznej nie moze byé
utozsamiany # wykonywaniem zadan

o charakterze zabez| WY
swiadczenia w  wysokosei rownej lub
wy#szej swiadezeniu integracyjnemu.
Dodanie:

4a. W przypadku osob, o ktorych mowa
w ust. 4, ktore otrzymujg swiadczenia
nizsze  niz  wysoko$¢  swiadczenia

integracyinego moga otrzymac
wyrownanie do wysokosei swiadezenia
integracyjnego.

4b. Osoby, o ktorych, mowa w art. 14 ust.
1 a otrzymujg $wiadczenie integracyjne w
wysokosei polowy swiadezenia, o ile czas

lakze podwy

w miesigey probnym, w chwili obecnej
50% tego co w okresie wlasciwym,
Takie swiadezenie demotywuje
aktywnos¢ i jest wreez karg za to, ze ktos
, kto byl do tej pory nieaktywny i korzystal
z zasilkow 2z pomocy spolecznej, w
momencie podjecia dzialan
aktywizacyjnych zostaje za nie karany.
Czgsto zdarza sig JZe jest to powodem do
rezygnacjii po miesigeu probnym  lub
w ogole z udzialu w Centrum Integracji
Spolecenej.

Polgezenie  swiadezenia  integracyjnego
# najnizszym wynagrodzeniem utrzyma
realng wartos¢ swiadezenia, okreslajac go
w wysokodci wprowadzongj w 2003 r.
Jednoczesnie wskazujg wyiatki
w  przypadku  gdy osoba otrzymuje
swiadczenia pienigizne z innych tytulow
(emerytura, renta, swiadczenie
pielggnacyjne, ete.) rowne lub wyzsze od
swiadczenia integracyjnego — wowczas

Swiadczenie  im  nie  praysl

wa nie preekracza 15 godzin
miesi¢cznie

w h stosunku pracy. W zwigzku
z tym wysokosé Swiadezenia
integracyjnego nie powinna by¢ zdaniem
Projektodawecy powigzana z wysokoscig
minimalnego wynagrodzenia.
Swiadezenie integracyjne, co do zasady
ma charakter ostony socjalnej
i jednoczesnie oddzialywuje motywujaco
na e il do  podejmowanej
aktywnosci zawodowej.

Zblizony charakter ma zasilek dla
bezrobotnych. Jednoczesnie, w  opinii
Projektodawcy, zwigkszenie swiadezenia
integracyjnego do wys. 120% zasilku dla
bezrobotnych  bedzie  mieé  charakter
proaktywizacyjny.
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Natomiast jesli te swiadczenia pienigine
sa nizsze od Swiadczenia integracyjnego,
sa  wowczas  wyrdwnywane do  jego
wysokosci. Propozyeja reguluje rowniez
kwestig osob o krolszym  wymiarze
uczestnictwa 15 godzin (art. 14 ust. la),
wowezas otrzymujg one 50% $wiadcezenia
integracyjnego. Rozwigzanie to kierowane
Jjest muin. do matek z dzie¢mi, ktore musza
fgczy¢ aktywnos¢ zawodows z opieka nad
dzie¢mi lub osab, ktore sprawuja opieke
nad osoba zaleZna.

51.

Art. 1 pkt 13
-dot. Art. 15
ustawy o zs

Sugerujemy zmiang w proponowanym ust.
6a, wprowadzenie nowego brzmienia ust.
6b.

Intencja  zmiany jest wprowadzenie
korzystniejszego systemu naliczania dni
wolnych oraz wprowadzenie katalogu tew.
urlopu  okolicznosciowego.  Ueczestnik
realizujgey IPZS jest codziennie przez 5
dni w tygodniu w CIS. Okolo 70% czasu
uczestniczy w reintegracji zawodowej (tak
jakby swiadezyl pracg). Zwigkszenie
wymiaru urlopu pozytywnie wphynie na
wydajnos¢ 1 higieniczne  wykonywanie
pracy. Obecne rozwigzanie sprawia, ze
niezaleznie od okresu uczestnictwa (np.
czy 2 miesigee czy 18 miesigey) liczba dni
urlopu jest niezmienna. Proponowane
rozwiazanie wigze te dwie rzeczy, deigki
czemu jest dla uczestnikow  bardziej
sprawiedliwe,

Zmiana brzmienia:

6a. W okresie uczestnictwa w zajeciach w
Centrum, o ktérym mowa w ust. 3, na
wniosek uczestnika, kierownik Centrum
moZe preyznaé 1 dzien wolny od zajeé w
Centrum za kaxdy miesige uczestnictwa.
Maksymalna  liczba  dni wolnych
preyemanych w jednej crgéci nie mode
przekroczyé 5 dni. Za dni wolne
preysluguje swiadczenie integracyjne w
pelnej wysokosci.

Dodanie:

6b, W okresie uczestnictwa w zajeciach w
Centrum, o ktérym mowa w ust. 3, na
wniosek uczestnika, kierownik Centrum
moze udzieli¢c jednego dnia wolnego, w
przypadku: zgonu, pogrzebu matzonka
uczestnika, jego dziecka, ojca, matki,
ojezyma, macochy, siostry, brata, babei,
dziadka,  tedciowej,  teSeia,  Slubu
uczestnika, jego dzicci i najblizszej
rodziny, stawiennictwa w sgdzie, stawienia
na komisji wojskowej, innych zdarzen
losowych. Nieobecnos¢ traktowana jest
Jako usprawiedliwiona przystuguje za nig
swiadczenie  integracyjne w  pelngj
wysokosci.

Uwaga nicuwzgledniona

Projektodawca przewidzial w projekcie
ustawy dodatkowe 6 dni wolnych od
zajec, za ktore przysluguje swiadczenie
integracyjne  w  pelnej  wysokosdei.
W zwiazku z powyZszym, wprowadzanie
dodatkowych dni wolnych wydaje si¢
byé nieuzasadnione.

52.

Art. 1 pkt 15
- dot. Art. 16
ustawy o zs

Proponujemy  zmiang  suger )
ustgpu 2,  co  jest konsekwencja
sugerowanej zmiany pod poz. 3 tabeli.

Zmiana br
2. Skierowanie do pracy, o ktérym
mowa w ust. 1 pkt 1 lit. a, odbywa si¢ na
podstawie umowy zawartej migdzy
starosty  wlasciwym  dla  miegjsca
funkcjonowania Centrum  lub  gminy,
organizacji pozarzadowej lub podmiotu,
o ktorych mowa w art. 18 ust. 1, a
pracodawca, w  kiorej pracodawca
zobowigzuje si¢  do  zatrudnienia
skierowanego absolwenta lub
uczestnika Centrum lub uczestniczacego
w klubie integracji spolecznej przez
okres nie krotszy niz 6 miesigey, a
starosta do refundowania pracodawcey
czesci wyplaconego  tej  osobie
wynagrodzenia przez okres pierwszych
6 miesigcy, w wysokodci
nieprzekraczajgce)  100%  najnizszego
wynagrodzenia wraz ze skladka na

ubezpicczenia spoleczne.

Uwaga nieuwzgledniona

Projektodawca  przewidzial  zmiang
w zakresic dostosowania zatrudnienia
wspieranego  do  zmieniajacych  si¢
warunkéw na  rynku  pracy, aby
vatrakeyjnié ten instrument. Jednakie
dokonanie zmiany w zakresie sposobu
wyliczania refundacji crgsel
wynagrodzenia  jest  nieuzasadnione
i spowoduje dodatkowe koszty dla FP.

SR

Art. 1 pkt. 13 lit e
= dot. Art. 16
ust. 2 ustawy o zs

Zmiana zasad finansowania  kosztow
wynagrodzenia  pracownika  zatrudnio-
nego w ramach zatrudnienia wspieranego
powinna obejmowaé rowniez precyzyjne
okreslenie  kwoty  refundacji  czesci
wynagrodzenia i skladek na ubezpieczenie
spoleczne. Wszyscy pracodawcy,
zatrudniajacy absolwentow KIS i CIS
powinny otrzymywaé takie same $rodki
finansowe. Przepisy w obecnym ksztalcie
porwalaja obnizy¢ zrefundowana kwotg
np. do 10% zasilku dla bezrobotnych.
Obnizanie refundowanych kwot sprawia,
ze to narzgdzie zatrudnienia socjalnego
staje sig keyine dia p Jaweow
i nie spelnia swoich funkeji prozatru-
dnieniowych.

Art. 16 ustawy o zatrudnieniu socjalnym

Ust. 2. Skierowanie do pracy, o ktérym
mowa w ust, | pkt 1 lit. a, odbywa si¢ na
podstawie  umowy  zawartej miedzy
starostg wlasciwym dla siedziby Centrum
lub gminy, organizacji pozarzadowej lub
podmiotu, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1,
a pracodawea, w Kktorej pracodawca
zobowigzuje  si¢  do  zatrudnienia
skicrowanego absolwenta lub uczestnika
Centrum lub uczestniczacego w klubie
integracji  spolecznej preez okres nie
krotszy niz 6 miesigey, a starosta do
refundowania pracodawcey czgsci
wyplaconego lej osobie wynagrodzenia
przez okres pierwszych 6 miesigey,
w_ wysokosci  100%  zasilku__ dla

Uwaga nieuwzgledniona

Projektodawca dokonal Zmiany
mechanizmu  zatrudnienia  wspieranego
bez zmiany zasad finansowania.
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bezrobotnych  wraz ze skladka na
k zenia spoleczne
54. | RZS Art. | pkt 16 lit. b | Okreslenie wzoru sprawozdania przez | Art. 18a ustawy o zatrudnieniu socjalnym | Uwaga nieuwzgledniona
- dot. Art. 18a | Ministra  wlasciwego  do  spraw | Ust. 7. Minister wlasciwy do spraw | Obecnie KIS sporzadzaja sprawozdanie
ust. 7 ustawy 0 zs | zatrudnienia socjalnego powinno byé | zabezpieczenia  spolecznego  okresla, | na podstawie art. 18a ust. 6 ustawy o ZS
obligatoryjne. Proponowany zapis winien | w drodze rozporzadzenia, wzor | bez okreslonego wzoru — w ustawie brak
by¢ analogiczny do zapisu zapisow art. 5 | sprawozdania, o ktorym mowa w ust. 6, | jest delegacji do  jego okredlenia.
ust, 6 ustawy o zatrudnieniu socjalnym. kierujgc  si¢  potrzeby  ujednolicenia | Projektodawea wprowadzil fakultatywng
skladanych sprawozdan delegacj¢ do wydania przez ministra
wlasciwego ds. zabezpieczenia
spolecznego wzoru sprawozdania, aby
w przypadku takiej koniecznosci mozliwe
bylo  jego szczegdlowe  okreslenie
w rozporzgdzeniu.
55. | RZS Art. 1 pkt 18 Sugerujemy zmiang w zaproponowanej | Zmiana brzmienia: Uwaga nieuwzgledniona
tresci artykulu 18ca. Minister wlasciwy do spraw | Minister wlasciwy ds. zabezpieczenia
Rola w aktywizowaniu i reintegrowaniu | zabezpieczenia  spolecznego, opracuje | spolecznego ma mozliwosé opracowy-
osob zagrozonych wykluczeniem | resortowe programy na rzecz rozwoju | wania programow na rzecz rozwoju CIS
spolecznym  jest  bardzo  wazna. | Centrow i klubéw integracji spolecznej | i KIS, Zadanie to ma charakter
Dynamicznie zmienia  si¢  sytuacja | oraz finansowo bedzie  wspiera¢ te | fakultatywny z uwagi na to, e jest
finansowa gmin, ktore dysponuja coraz | programy. uzalerni od posiadanych Srodkow
mniejszym  budzetem,  dlatego  tez, finansowych.
OPracowanic programow na rzecz rozwoju
CIS i KIS winno mie¢ charakter
obligatoryiny, a nie fakultatywny.
56. | RZS Art. 1. pkt 19 lit. a | Wnioskujemy o niewprowadzanic zmian | Art. 18¢ ustawy o zatrudnieniu socjalnym | Uwaga nieuwzgledniona
(dot. art. 18¢ ust. | do art. 18¢ ust.] ustawy o zatrudnieniu | Ust. 1 Rada Zatrudnienia Socjalnego | RZS  jest  cialem  opiniodawczo-
1) ustawy o zs socjalnym. Obecnie Rada Zatrudnienia | sklada sig z nie wigcej niz 15 osob | doradezym  ministra  wiadciwego  ds.
Socjalnego  liczy 15 osdb. Naszym p jacych podmioty zatrudnienia | zabezpieczenia spolecznego i zdaniem
zdaniem jest ta liczba przedstawicieli jest | socjalnego,  wojewoddw,  organizacje | Projektodawey powinien mae swobodnie
odpowiednia do reprezentowania | spoleczne i zawodowe. ksztaltowaé jej sklad, jak rowniei mie¢
srodowiska  podmiotow  zatrudnienia mozliwosé powolania wigcej niz 15 osob,
socjalnego i adekwatna do liczby Jjesli uzna to za konieczne.
funkejonujacych podmiotéw zatrudnienia
socjalnego. Obecnie w calej polee
funkejonuje okolo 500 Centrow i Klubow
Integracji Spolecznej. Czlonkowie
obecnej  kadencji  Rady w  sposab
prawidlowy  ref caly  sektor
i realizuja zadania okreslone w art. 18d
ust. 2 ustawy o zatrudnieni jalnym
57. | RZS Art. 18 ust. 4in. Ustawodawea w proponowanej noweli- | 4. Warunkiem uczestnictwa w klubie | Uwaga nieuwzgledniona

zacji nie wprowadza postulowanej zmiany
dotyczacej zasad kierowania do klubu

integracji spolecznej moze by¢ realizacja
kontraktu socjalnego, o ktorym mowa w

integracji spolecznej. Rozwi ia to nie
ma zadnych skutkdw  finansowych,
a nawet  wprowadzaja  oszezednodci.
Zgodnie z nowelizacja nadal warunkiem

wa w zajeciach  reintegracj
spolecano-zawodowej, nawet korzystanie
jed wego indywidualnego porad-

nictwa specjalistycznego w KIS, jest
realizacja kontraktu socjalnego, zawartego
w lokalnym osrodku pomocy spolecinej.
Obowigzujace rozwiazanie jest czgsto
sporym  utrudnieniem, glownie  dla
organizacji pozarzadowych prowadzacych
kluby integracji spolecenej w malych

jscowosciach lub g h wigjskich,
pdzie swiadomosé potrzeby
podejmowania aktywnych form

zapobiegania wykluczeniu spolecznemu
nie jest jeszcze wszedzie wysoka, nawet
wirdd pracownikow socjalnych.
Obowigzek zawarcia kontrakiu socjalnego
powoduje takze faktycene
podporzadkowanie i uzalelnienie
funkcjonujaeych klubdw od  dobrej czy
zlej woli 0sob zarzadzajgeych osrodkami
pomocy spolecznej. Docieraja do nas
informacje, ze czgsto osobiste sympatie
czy antypatie lideréw tych podmiotow sa
decyduja o kier ia  badz nie
(zawieraniu  kontraktéw  socjalnych w
ramach kiorych osoby kierowane sa do
KI8) 0s6b wykluczonych do danego klubu
integracji spolecanej. Zdarzajg si¢ rowniek
syluacje, #e  kierowanie  do KIS

preef h o pomocy spolecenej lub
realizacja indywidualnej umowy
reintegracyjnej, zawicrangj  pomigdzy
uczestnikiem, a podmiotem prowadzgeym
klub integracji spolecengj.

5. W przypadku gdy uczestnik KIS,
realizujgey umowe reintegracyjna o kiorej
mowa w ust 4, korzysta ze Swiadczen
osrodka  pomocy  spolecznej, podmiot
prowadzacy klub  zobowigzany  jest
poinformowaé  wlasciwy osrodek  dla
danego  ucrestnika  zajeé, o jego
uczestnictwie w klubie, w tym o zawarciu
umowy i efektach jej realizacji.

6. Uczestnictwo w zajeciach w klubie,
osoby na podstawie umowy
reintegracyjnej, o ktorej mowa w ust. 4, nie
powoduje  jakichkolwick  zobowigzan
finansowych po stronie ofrodka pomocy
spolecznej, wlasciwego dla  danego
uczestnika zajec.”

wykraczajaca poza zakres projektu
ustawy

uzaleznione jest od  ,zatrudnienia
przedstawicieli osrodka™ przy realizacji
zajec z zakresu reintegracji spoleczno-
zawodowej, prowadzonej w KIS,
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